RADIO- OG TV-NAVNET

Til tv-stationer

Kgbenhavn den 18. oktober 2005

Retningslinier vedrgrende reklameafbrydelser Mediesekretariatet
Vognmagergade 10, 1.
Disse retningslinier omhandler Radio- og tv-naevnets praksis vedrgrende 1120 Kgbenhavn K
placering af reklameblokke eller sponsorskilte mellem programmer.? Telefon 3318 6868
Telefax 3318 6869
Retningslinierne er udtryk for et gjebliksbillede i forhold til de problemstil- rtv@mediesekretariatet.dk
linger, Radio- og tv-naevnet Igbende bliver konfronteret med. Retningsli- www.mediesekretariatet.dk
nerne kan derfor ikke betragtes som endelige, men vil blive tilpasset og

udbygget i takt med mediebilledets dynamiske udvikling.

CVR nr. 11 88 46 52

Bank: Jyske Bank
o Reg.nr. 8109
For at sikre lovens formal anlaegger Radio- og tv-navnet som udgangs- Konto nr. 1002 295

punkt en restriktiv fortolkning af lovens bestemmelser, og som fglge heraf
vil hovedreglen veere, at det laegges til grund, at et program med helt eller
delvist samme titel, emne, medvirkende, producent og/eller tilrettelaegger
ikke ma afbrydes af en reklameblok.

Omvendt kan det som udgangspunkt vaere lovligt at adskille programmer
med en reklameblok, hvis programmet tydeligt har et naturligt og genken-
deligt dramaturgisk forlgb, som er ensartet fra program til program, og
som i den enkelte enhed kan opleves i sin helhed.

Hvis programmet er indkgbt?, og programmet oprindeligt har vaeret taenkt
og udsendt som to helt adskilte enheder i oprindelseslandet fx udsendt pa
forskellige dage, kan der ligeledes placeres en reklameblok mellem de to
enheder samme sted, hvor opdelingen oprindeligt har vaeret placeret.

'T henhold til radio- og fjernsynslovens § 80 skal sponsorerede programmer klart kunne identificeres ved, at sponsorens
navn eller maerke (logo) er angivet ved programmets begyndelse, slutning eller begge steder. Endvidere foreskriver § 84, at
nyheds- og aktualitetsprogrammer ikke mé sponsoreres i fjernsyn.

2 Det vil sige, at programmet ikke er produceret af eller til tv-stationen.

J.nr.:



Udover de ovennaevnte klare tilfselde af, hvornar der er tale om en ulovlig
reklameafbrydelse eller en lovlig adskillelse af programmer, er der en gra-
zone, hvor lovligheden beror pa en konkret vurdering, hvori indgar en raek-
ke objektive kriterier, som bl.a. kan udledes af Naevnets tidligere praksis.

I en reekke af Neevnets afggrelser indgar bl.a. fglgende kriterier: Program-
mets opbygning, forlgb, genre, om der er et tema, om der er et naturligt
afsluttet dramaturgisk forlgb og endelig varigheden af programmet.

Ensartet opbygning

En ensartet opbygning af afsnittene i en udsendelsesraekke vil veere et ar-
gument, der taler for, at to afsnit kan udsendes afbrudt af en reklameblok,
da der i givet fald er tale om to selvstaendige afsnit. Hvis et afsnit indehol-
der intro, indledning, resumé af foregaende afsnit, end-credits m.m., bgr
de andre afsnit vaere opbygget pd samme made. Safremt afsnittene ikke
har en ensartet opbygning kan dette indikere, at der reelt er tale om ét
program.? Indsaettelse af end-credits er imidlertid ikke tilstraekkeligt, da
det afggrende er, om der reelt er tale om to udsendelser, og at indledning
og afslutning afspejler dette. Seeren skal kunne fglge med i andet afsnit
uden at have set det fgrste afsnit.*

Forlgb

To enheder, der fx har klart adskilte forlgb, temaer, locations og medvir-
kende, vil umiddelbart lovligt kunne sendes i forlaengelse af hinanden ad-
skilt af en reklameblok. Lovligheden vil imidlertid bero p& en konkret vur-
dering, men grundlaeggende geelder, at jo mere forlgb og personkreds
haenger sammen i to udsendelser, desto stgrre krav vil der veere til klart
adskilt tematik og omvendt.

Der geelder seerlige bestemmelser vedrgrende sportsprogrammer. Rekla-
meblokke kan i henhold til radio- og fjernsynsloven afbryde sportspro-
grammer, hvor der forekommer pauser. Det samme geelder for program-
mer, som er en transmission af en forestilling eller begivenhed med pauser
for publikum.’

3 Jf. bl.a. Naevnets afgorelse af 12. august 2004 vedrorende “Rodderne”.

4 Jf. Naevnets afgorelse af 30. september 2004 vedrorende "Fornemmelse for mord”

5T henhold til § 4, stk. 2, i bekendtgorelse nr. 194 af 20. marts 2003 om reklame og sponsorering i radio og fjernsyn kan
reklameblokke dog afbryde sportsprogrammer, hvor der forekommer pauser, eller programmer som er en direkte eller
forskudt transmission af en forestilling eller begivenhed med pauser for publikum. Placering af sidanne reklameblokke skal
ske under hensyn til programmets naturlige pauser, varighed og karakter og pd en sidan méde, at hverken programmets
integritet og vaerdi eller indehaverens rettigheder krenkes.



Dette betyder imidlertid ikke, at der ved live-transmissioner af sportsbegi-
venheder eller lignende ma forekomme reklameafbrydelse mellem fx op-
taktsudsendelse og selve begivenheden, medmindre det konkret vurderes,
at der er tale om to adskilte programmer. Eksempelvis vil det i denne for-
bindelse vaere af betydning, om der sker sammenblanding af fx en direkte
transmission fra begivenheden og en forudgdende og/eller efterfglgende
studieudsendelse om samme emne pa begge sider af reklameblokken.®

Tema og dramaturgi

Selvom afsnittene i en udsendelsesraekke er opbygget pa en ensartet made
og indeholder en fyldestggrende indledning, kan der, afhangigt af om
hvert enkelt afsnit har et selvstaendigt tema eller et naturligt afsluttet dra-
maturgisk forlgb, veere tale om en kunstig opsplitning.’

Ikke alle programmer er imidlertid opbygget efter en spaendingskurve. Et
eksempel herpd er reportage-genren, hvorfor der i sddanne programmer
ma stilles stgrre krav til temaets tydelighed. Det vil sdledes ogsa indga i
bedgmmelsen, hvilken genre, der er tale om.®

Varighed

Programmets varighed er som udgangspunkt ikke i sig selv afggrende for,
hvorvidt der er tale om ét eller flere programmer. Hvis der sendes flere af-
snit af en udsendelsesraekke i forlaengelse af hinanden, hvor de enkelte af-
snit har meget forskellig varighed, kan dette imidlertid som ét blandt flere
momenter indikere, at der er tale om en kunstig opsplitning af program-
met.°

To udsendelser, der ikke er selvsteendige programmer ifglge ovenstaende
kriterier, kan altsd ikke udsendes efter hinanden kun adskilt af en reklame-
blok. S&fremt de to udsendelser tillige adskilles af et helt tredje program,

¢ Jf. Naevnets afgorelse af 12. august 2004 vedr. ”Formel 17 sendt pa TV 2 / Danmark A/S. Navnet fandt, at der var en
naturlig adskillelse mellem programmerne, idet indholdet og formen var forskellig og ikke pa noget tidspunkt blev blandet
sammen.

7 Neavnet havde i sin vurdering af ”Kandidaten — I leere hos Donald Trump” af 21. oktober 2004 lagt vegt pa, at det forste
afsnit ikke havde et naturligt afsluttet forleb i forhold til det andet afsnit. Samme moment gjaldt i Nzevnets afgorelse af 12.
august 2004 vedrorende “Formel 17, hvor Nevnet imidlertid fandt, at der var en naturlig adskillelse mellem programmerne,
da indhold og form var forskellig. I afgorelsen vedrorende "Drommekvinden” af 25. februar 2005 fremgik det endvidere, at
det ikke altid er tilstraekkeligt, at afsnittene har et afsluttet tema, men at der som afgorende moment tillige skal legges vegt
pé, om hvert afsnit har et naturligt afsluttet dramaturgisk forlob.

8 Jf. Naevnets afgorelse af 23. maj 2005 vedr. “Reportagen” sendt pa TV Danmark A/S. Nzvnet fandt, at der samlet set
ikke var tale om en klar tematisk opdeling.

% Jf. Naevnets afgorelse af 24. februar 2005 vedr. ”Drommekvinden” sendt pd TV Danmark A/S.



kan der imidlertid lovligt indsaettes reklameblokke. Forudsaetningen er dog,
at det tredje program fremstar som et helt og afsluttet program med den
ngdvendige tidsmaessige udstraekning hertil (hvilket vil veere en konkret
vurdering fra genre til genre), og at det er helt adskilt fra de to omgivende
programmer i tema, titel, location og medvirkende.

Det skal i den forbindelse naevnes, at egenreklamer!® og "fillers”!! ikke be-
tragtes som programmer i retningsliniernes forstand. Egenreklame og “fil-
lers” er imidlertid ifglge fast praksis heller ikke reklame i reklamebekendt-
ggrelsens forstand. Det betyder, at disse lovligt kan afbryde et program,
hvilket dog ikke medfgrer, at det afbrudte program bliver til to program-
mer.*? Der m& sdledes ikke indsaettes reklameblokke, ndr programmer af-
brydes af egenreklame eller "fillers”.

Seerligt for “fillers” kan relationen til programmer, der ligger fgr eller efter
den indsatte “filler”, efter en konkret vurdering ud fra principperne i ret-
ningslinierne fgre til, at “filleren” opfattes som en del af programmet.*?

Genudsendelse af egenproduktion

Hvis programmet er produceret af eller til tv-stationen, kan to udsendelser
med samme titel, emne, medvirkende, producent og/eller tilretteleegger
ikke ngdvendigvis sendes efter hinanden adskilt af en reklameblok, selv om
de oprindeligt har veeret udsendt som adskilte enheder. Det vil sige, at lov-
ligheden af en eventuel genudsendelse, hvor programmerne sendes i
forleengelse af hinanden kun afbrudt af reklameblokke, m& afggres ud fra
en konkret vurdering af indholdet ud fra retningslinierne i gvrigt.

10 Hverken radio- og fjernsynsloven eller bekendtgorelse nr. 194 af 20. marts 2003 om reklame og sponsorering i radio og
fjernsyn indeholder nogen definition af begrebet egenreklame. Ifolge fast praksis kan tv-stationerne imidlertid reklamere for
egne programmer uden for reklameblokkene, idet der er tale om selvpromoverende aktiviteter; sikaldt egenreklame. Tilsva-
rende gzelder meddelelser i forbindelse med tv-spredningsforetagendets supplerende produkter, der er direkte afledt af egne
programmer. Dette fremgar bl.a. af artikel 18 i direktivet “Fjernsyn uden graenser” (89/552/EQF), der omhandler omfan-
get af tv-reklamer. Det fremgar af artikel 18, stk. 3, at reglerne om fjernsynsreklamers omfang ikke omfatter meddelelser fra
tv-spredningsforetagendet i forbindelse med egne programmer og supplerende produkter, der er direkte afledt af disse
programmer. Direktivet indeholder ikke nogen definition af selvpromoverende aktiviteter. Det fremgar imidlertid af be-
tragtning 39 (til direktiv 97/36/3C) at selvpromoverende aktiviteter et en sztlig form for reklame, hvorved tv-
spredningsforetagendet fremmer sine egne produkter, tjenesteydelser, programmer eller kanaler.

1 Tkke programsatte korte udsendelser, der bruges til at udfylde de ”huller”, der matte opsta i programplanen.

12 Jf. Nevnets afgorelse af 2. april 2002 vedr. reklameafbrydelser pd TvDanmark 2

13 Jf. Naevnets afgorelse af 30. september 2005 om en reklameafbrydelse i borneudsendelsen ”Martin & Ketil” sendt pa

TV 2.
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