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Baunegardsvej 73
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Kirsten Nissen
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3250 Gilleleje

Kgbenhavn den 30. september 2004
Klage over tv-reklame for ”Becel pro.activ”

Kirsten Nissen har i mail af 27. maj 2004 klaget over en tv-reklame for
"Becel pro.activ” sendt pa TV 2, da klager er af den opfattelse, at det er
ulovligt at reklamere med, at en fgdevare aktivt saenker kolesteroltallet.

TV 2/Reklame har med sit hgringssvar af 18. juni 2004 tilsendt Naevnet en
VHS-kopi af reklamen.

Reklamen viser en midaldrende mand, som vandrer i naturen ledsaget af
teksten "han har saenket sit kolesteroltal”. Derefter vises en midaldrende
kvinde, som spiller golf med teksten "hun har saenket sit kolesteroltal”. En-
delig vises endnu en middelaldrene mand, som er pa vej ud at fiske med
teksten: "Han har saenket sit kolesteroltal”, hvorefter man ser produktet og
et stykke brgd blive smurt med Becel pro.activ og en speak udtaler: "Disse
mennesker har seenket deres kolesteroltal ved at spise Becel pro.activ — et
smgrbart plantefedtstof, der aktivt saenker dit kolesteroltal. Becel pro.activ
for dig, der vil saenke dit kolesteroltal.”

TV 2 Reklame har i hgringssvar af 18. juni 2004 oplyst, at man i reklamen
ser en raekke scener med midaldrende mennesker i faerd med forskellige
fritidsaktiviteter. Samtidig informerer reklamen om, at de pageeldende per-
soner alle har saenket deres kolesteroltal ved hjaelp af produktet Becel
pro.activ.

TV 2 Reklame har opfattet reklamen som en promovering af et nyt smar-
bart plantefedtstof. TV 2 Reklame har i den forbindelse veeret opmaerk-
somme p3, at det utvivisomt anfgres i reklamen, at produktet aktivt kan
sanke kolesteroltallet.

Det fremgar af fodevarelovens § 20, stk. 1, nr. 2, at reklamen ikke ma an-

give, at indtagelse af den pagaeldende vare kan forebygge, lindre eller have

gavnlig virkning p& sygdomme eller sygdomssymptomer. TV 2 Reklame
oplyser, at man pa den baggrund har vaeret opmaerksomme pa, at det som
udgangspunkt ikke er lovligt at reklamere med, at fegdevarer kan have en
positiv indvirkning pa kolesteroltallet.
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Produktet Becel pro.activ har imidlertid ved Kommissionens beslutning af
24. juli 2000 opndet markedsfgringstilladelse i henhold til forordning
258/97 af 27. januar 1997 (Novel Food forordningen).

Det fremgar af artikel 2 ¢ i ovennaevnte Kommissionsbeslutning, at der i
markedsfgringen “skal vaere en erklaering om, at produktet er beregnet til
personer, der gnsker at saenke kolesterolindholdet i blodet”.

Det fglger af princippet om EU-rettens ubetingede forrang, at Novel Foods
forordningen og den deraf afledte kommissionsbeslutning, skal laegges til
grund ved en vurdering af tv-reklamen.

Det er TV 2 Reklames vurdering, at tv-reklamen ligger inden for graenserne
af Kommissionens beslutning af 24. juli 2000, og at det saledes er direkte
pdkraevet, at reklamen indeholder oplysninger om, at produktet er bereg-
net til personer, der gnsker at saenke kolesteroltallet.

Det er pa den baggrund TV 2 Reklames opfattelse, at Fodevarelovens § 20,
stk. 1, nr. 2, ikke finder anvendelse i det foreliggende tilfzelde, idet rekla-
men er udformet i overensstemmelse med, og efter krav fastsat i, Novel
Food forordningen.

Afslutningsvis naevner TV 2, at de danske fgdevaremyndigheder siden star-
ten af kampagnen i september 2002 har veeret vidende om udsagnene i tv-
reklamen for Becel pro.activ.

Unilever Bestfoods har i sit hgringssvar af 18. juni 2004 oplyst, at Unilever
Bestfoods introducerede et kolesterolsaenkende plantefedtstof, Becel
pro.activ, i august 2002, pa det danske marked. Dette er et produkt, som
via berigelse med plantesteroler aktivt saenker kolesterolindholdet i blodet
med 10-15%, ndr produktet anvendes sammen med en i gvrigt sund kost,
som bl.a. indeholder frugt og grgntsager.

Fgr lanceringen har Unilever Bestfoods sammen med Fgdevaredirektoratet
og EU kommissionen vaeret igennem omfattende undersggelser af produk-
tets effektivitet og sikkerhed. Efter denne omfattende gennemgang af vi-
denskabelig dokumentation, der stgtter Becel pro.activ, gav EU Kommissi-
onen den 24. juli 2000 under Novel Food forordningen (nr. 258/97) deres
fulde juridiske godkendelse til at lancere produktet i alle europzeiske lande.
Dette blev fulgt af Fgdevaredirektoratets godkendelse i Danmark den 4.
april 2001, og Becel pro.activ kan sdledes lovligt seelges og markedsfares i
Danmark.

Som en del af denne godkendelsesproces fastlagde EU kommissionen un-
der Novel Food forordningen (nr. 258/97) rammerne for maarkning og
kommunikation af Becel pro.activ. Beslutningen (se bilag) angiver i artikel
2 .c, at der skal vaere en erklzering om, at produktet er beregnet til perso-
ner, der gnsker at saenke kolesterolindholdet i blodet. Af Novel Food for-
ordningens artikel 8.1 (a) fremgar endvidere saerlige supplerende krav om
maerkningen for levnedsmidler med henblik pa at informere den endelige



forbruger om fglgende indhold: Alle karakteristika eller egenskaber ved et
levhedsmiddel, sdsom sammensaetning, naeringsvaerdi eller ernaerings-
maessige virkninger samt patankt anvendelse, der bevirker at det nye lev-
nedsmiddel eller levnedsmiddelingrediens ikke laengere svarer til det eksi-
sterende levnedsmiddel eller den eksisterende levnedsmiddelingrediens.

Novel Food forordningen har forrang for dansk lovgivning: Derfor gaelder
andre lovmaessige regler for produkter, der har en Novel Food godkendelse
end produkter, der ingen Novel Food godkendelse har og som derfor er un-
derkastet danske regler. Adgangen til at markedsfgre Becel pro.activ er
saledes direkte afledt af forpligtelsen til at maerke og markedsfgre produk-
tet i overensstemmelse med Novel Foods forordningens beslutning (nr.
256/97).

Becel pro.activ er det fagrste produkt i Danmark som har faet en Novel Food
godkendelse og dermed det forste produkt pa det danske marked, hvor
andre krav og lovmaessige regler er gaeldende. Unilever Bestfoods har fulgt
Novel Foods forordningers retningslinier og vil fortsaette med at ggre dette.
Det er saledes Unilever Bestfoods overbevisning, at de pastande som ggres
i den aktuelle tv reklamefilm ligger inden for graenserne for EU Kommissio-
nens beslutning af 24. juli 2000. Det er hgjst sandsynligt at klageren ikke
kender til den specielle lovligivhing og de retningslinier, der gzelder for
maerkningen og markedsfgring af et Novel Food levnedsmiddel, som Becel
pro.activ.

Forbrugerombudsmanden svarer i sin udtalelse af 24. juni 2004, at mar-
kedsfgring af fgdevarer er reguleret i fgdevareloven og opfordrer Naevnet
til at rette henvendelse til Fgdevaredirektoratet eller den relevante fgdeva-
reregion, der er specialmyndighed pa omradet.

Radio- og tv-naevnet rettede den 13. august 2004 henvendelse til Fgdeva-
redirektoratet om udbad sig Fgdevaredirektoratets bemaerkninger pa bag-
grund af et af Mediesekretariatet om sagen udarbejdede notat.

Hertil svarede Fgdevaredirektoratet i brev af 26. august 2004, at man den
2. juli 2003 traf afggrelse i en klagesag vedrgrende markedsfgring af pro-
duktet "Becel pro.activ”. Afggrelsen er vedheaeftet til orientering.

I forhold til sekretariatets notat, herunder hgringssvarene fra henholdsvis
TV 2 Reklame og Unilever Bestfoods samt sekretariatets egen vurdering vil
Fgdevaredirektoratet generelt bemaerke, at det er en grundlaeggende
praemis for direktoratets tolkning af det foreliggende regelgrundlag, at arti-
kel 2 ¢) i kommissionsbeslutning 500/2000/EF betragtes som en pligt, og
ikke en rettighed for den pagaeldende virksomhed.

Det er sdledes Fgdevaredirektoratets opfattelse, at maerkningskravet til
Becel pro.activ, som det fremgar af artikel 2c), formelt set ikke er en und-
tagelse til forbudet i fedevarelovens § 20, stk. 1, nr. 2, men er derimod



alene et supplerende maerkningskrav, som skal identificere den i artikel 2¢)
benaevnte malgruppe og saledes tjene som en advarselsmaerkning (sikker-
hedsforanstaltning). Der er derfor med bestemmelsen i artikel 2c) princi-
pielt ikke givet adgang til , at Unilever Bestfoods A/S kan sundhedsanprise
Becel pro.activ (jf. bemaerkninger pa side 9 i Fgdevaredirektoratets afgg-
relse af 2. juli 2003).

Fgdevaredirektoratet anerkender dog, at artikel 2c) i praksis kan opfattes
som en undtagelse til forbudet i § 20, stk. 1, nr. 2.

Idet artikel 2 a)-f) skal ses i sammenhaeng er Fgdevaredirektoratet enig i

sekretariatets konklusion for s& vidt, det findes vildledende og mangelfuldt
i forbindelse med den omtalte tv-reklame ikke at oplyse om de vaesentlige
forholdsregler i kommissionsbeslutningen, som udtrykt i artikel 2d) og 2e).

Radio- og tv-naevnets sekretariatet henviser i denne sammenhang til mar-
kedsfgringslovens § 2, stk. 1, jf. reklamebekendtggrelsens § 8, stk. 2.

Det er Fgdevaredirektoratets opfattelse, at samme forhold kan subsumeres
under fgdevarelovens § 19, der med hensyn til markedsfgring og maerk-
ning af fadevarer fungerer som en generalklausul. Det fremgar af bestem-
melsens stk. 1, at fadevarer ikke ma saelges under omstaendigheder, der er
egnet til at vildlede forbrugerne med hensyn til varens oprindelse, produk-
tions- eller fremstillingsmade, fremstillingstidspunkt, beskaffenhed, art,
maengde, sammensatning, behandling, egenskaber eller virkninger.

I henhold til bestemmelsens stk. 4, skal der ved bedgmmelsen heraf tages
saerligt hensyn til den betegnelse, der anvendes for varen, de mundtlige og
skriftlige oplysninger, som gives om varen, de tegninger, de billeder og den
tekst, der er anbragt pa varen, pa dens emballage, pa reklame eller pa
skilt om varen, i annoncer eller tilbud, eller forhold, som p'é anden made er
sggt bragt til offentlighedens kendskab, herunder varens placering i forhold
til andre varer.

Sammenfattende er det saledes Fgdevaredirektoratets opfattelse, at det jf.
fadevarelovens § 19, stk. 1, jf. stk. 4, i forbindelse med den omtalte tv-
reklame for produktet Becel pro.activ er vildledende ikke at oplyse om de
vaesentlige forholdsregler i kommissionsbeslutningen, som er udtrykt i arti-
kel 2 d) og e). For sa vidt angar vurderingen af hvordan denne oplysnings-
pligt opfyldes, kan direktoratet umiddelbart tilslutte sig de betragtninger,
som sekretariatet gor sig pa side 5, sidste afsnit.

Naavnets Vurdering
Radio- og tv-naevnet har i henhold til § 44, stk. 1, nr. 2, i lovbekendtggrel-
se nr. 506 af 10. juni 2004 om radio- og fjernsynsvirksomhed, behandlet

sagen pa sit mgde den 29. september 2004 og skal udtale:

I henhold til § 20, stk. 1, nr. 2, ilov nr. 471 af 1. juli 1998 om f@gdevarer
m.m., er det forbudt ved maerkning, reklamer mv., at anvende angivelser



om, at fedevarer er anbefalet af lzeger, eller at indtagelse af den pageel-
dende vare kan forebygge, lindre eller have gavnlig virkning pa sygdomme
eller sygdomssymptomer.

Ifglge dansk praksis tillades omtale af kolesterolnedsaettende virkning ikke,
men betragtes derimod som en sundhedsanprisning pa linie med “reduce-
rer risikoen for hjertekarsygdomme” jf. Fgdevaredirektoratets afggrelse af
2. juni 2003 vedr. en klag over markedsfgring af produktet "Becel
pro.activ” s. 8 (j.nr. 2003-20-272-00472)

I tv-reklamen for Becel pro.activ reklameres med, at produktet aktivt ned-
saetter kolesteroltallet, hvorfor reklamen antagelig er forbudt efter oven-
nevnte bestemmelse.

Produktet Becel pro.activ har imidlertid ved Kommissionens beslutning
2000/500/EF af 24. juli 2000 opnaet markedsfgringstilladelse i henhold til
forordning 258/97 af 27. januar 1997 (Novel Food forordningen). I artikel 2
gaelder fglgende specifikke supplerende krav til maerkningen:

a) Produktet markes som: margarine (eller smgrbart vegatabilsk
fedtstof) med plantesterolestere, i overensstemmelse med Radets
forordning (EF) nr. 2991/94.

b) Indholdet af plantesterolestere skal anfgres i ingredienslisten.

c) Der skal veere en erklaering om, at produktet er beregnet til perso-
ner, der gnsker at seenke kolesterolindholdet i blodet.

d) Der skal veere en erklaering om, at patienter, der indtager koleste-
rolseenkende medicin kun bgr bruge produktet under lzegeligt til-
syn.

e) Der skal veere en let synlig og let laeselig erklaering om, at produk-
tet maske ikke er ernaeringsmaessigt egnet til visse befolknings-
grupper (gravide og ammende kvinder og bgrn under fem &r).

f) Der skal vejledes om, at produktet bgr indga som led i en sund
kostsammensaetning, der bl.a. omfatter regelmaessigt forbrug af
frugter og grgntsager (som et bidrag til at opretholde carotenoid-
niveauerne).

I den konkrete sag hjemler Novel Foods forordningen og den deraf afledte
kommissionsbeslutning dermed en umiddelbar rettighed for Unilever til at
markedsfgre Becel pro.activ, sdfremt ovenstaende betingelser overholdes.

Artikel 2 stiller sdledes krav til maerkningen af produktet og ikke til mar-
kedsfgringen, hvorfor en tv-reklame for Becel pro.activ ikke ngdvendigvis
skal opfylde samme krav.

TV 2 reklame og Unilever henviser til, at artikel 2 c om at der skal veere en
erklaering om, at produktet er beregnet til personer, der gnsker at ssenke

kolesterolindholdet i blodet er overholdt pa grund af speaken: "Becel
pro.activ for dig, der vil seenke dit kolesteroltal”. Herudover naevner hver-
ken TV 2 reklame eller Unilever de andre betingelser i artikel 2.



P& trods af at artikel 2 omhandler maerkningen af produktet og ikke rekla-
mer herfor, er Radio- og tv-naevnet af den opfattelse, at visse af begraens-
ningerne i brugen af produktet ogsd bgr fremgar af tv-reklamen.

I henhold til § 2, stk.1, i lovbekendtggrelse nr. 699 af 17. juli 2000 om
markedsfgring, ma der ikke anvendes urigtige, vildledende eller urimeligt
mangelfulde angivelser, som er egnet til at pavirke efterspgrgsel eller ud-
bud af varer, fast ejendom og andre formuegoder samt arbejds- og tjene-
steydelser.

Forbud mod urimeligt mangelfulde angivelser er udtryk for et gnske om at
understrege, at ogsa det uskrevne eller usagte kan vaere egnet til at pavir-
ke efterspgrgsel eller udbud.

Ifglge kommissionsbeslutningen gaelder der nogle vaesentlige forholdsregler
ved brugen af produktet, som skal angives ved maerkningen.

Tv-reklamen oplyser, at Becel pro.activ er for dem, der gerne vil seenke
kolesteroltallet og p& trods af, at reklamen kun viser midaldrende menne-
sker, kan det kan jo i princippet vaere hvem som helst bdde bgrn og unge.
Ifglge artikel 2d og e skal der ved maerkningen vaere en erklaering om, at
patienter, der indtager kolesterolsaeenkende medicin kun bgr bruge produk-
tet under lzegeligt tilsyn og at der skal veere en let synlig og let laeselig er-
kleering om, at produktet maske ikke er ernaeringsmaessigt egnet til visse
befolkningsgrupper (gravide og ammende kvinder og bgrn under fem ar).

Efter Naevnets opfattelse er denne oplysning vaesentlig for brugen af
produktet, og bgr derfor oplyses direkte i selve tv-reklamen enten som
tekst eller speak eller ved en udtrykkelig opfordring til at laese naermere
om produktet pa emballagen eller pd TV 2’s tekst-tv og p& Unilevers
internetadresse.

Idet der ifglge kommissionsbeslutningen geaelder nogle vaesentlige forholds-
regler ved indtagelsen af produktet, som ikke er angivet i tv-reklamen for
Becel pro.activ, finder Radio- og tv-nzevnet, at tv-reklamen for Becel
pro.activ anvender urimeligt mangelfulde angivelser, som er egnet til at
pavirke efterspgrgsel eller udbud af varer, hvilket er i strid med markedsfg-
ringslovens § 2, stk. 1, jf. § 8, stk. 2, i bekendtggrelse nr. 194 af 20. marts
2003 om reklame og sponsorering i radio og fjernsyn.

P& baggrund af ovenstdende treeffer Radio- og tv-naevnet fglgende

AFGORELSE:

Tv-reklamen for "Becel pro.activ” sendt pd TV 2 er ikke i overensstemmel-
se med markedsfgringslovens § 2, stk. 1, jf. § 8, stk. 2, i reklamebekendt-
gorelsen. Reklamen ma saledes ikke vises igen, medmindre begraensnin-



gerne for brugen af produktet oplyses direkte i tv-reklamen enten som
tekst eller speak eller ved en udtrykkelig opfordring til at laese naermere
om produktet pa emballagen eller pa TV 2’s tekst-tv og pa Unilevers inter-
netadresse.

Christian Scherfig
formand

/Christina Sigvardt
naevnssekretaer
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