TvDanmark 2
Mileparken 20A
2790 Skovlunde

Kobenhavn den 28. oktober 2003

Vedreorende: Klage over reklameafbrydelser pd TvDanmark2

Pa Radio- og tv-nevnets mode den 15. oktober blev Arbejdernes Radio — og
fiernsynsforbunds klage over reklameafbrydelser pa TvDanmark2 behandlet.

I henhold til lov om radio — og fjernsynsvirksomhed § 73 skal reklamer placeres 1
blokke mellem udsendelserne. Bestemmelsen er gentaget 1 reklamebekendtgorel-
sens § 4.

Den seneste Lov om radio — og fjernsynsvirksomhed fra 2002 behandler i forar-
bejderne, hvad der skal forstas ved en udsendelse. I bemarkningerne hedder det
saledes:

”Som bemarket foran i afsnittet om galdende ret har der varet rejst sporgsmal
om, hvilke karakteristika der kendetegner et program. Pa den baggrund har Kul-
turministeriet overvejet, om der bor foretages en nxrmere pracisering af pro-
grambegrebet. Som tidligere bemerket er der ikke hidtil i hverken lov eller forar-
bejder taget stilling til rekkevidden af begrebet, og udgangspunktet har derfor ve-
ret, at det var op til den pagzldende tv-stations programansvarlige ledelse at tage
stilling til, hvornar der er tale om et program. Ministeriet har pa denne baggrund
afstaet fra at tage stilling til, hvornar der var tale om et program eller ¢j. Baggrun-
den for ministeriets tilbageholdenhed har isar varet baret af, at en definition eller
en nermere beskrivelse af begrebet samtidig vil betyde en begrensning af de re-
daktionelle overvejelser, som naturligt ma forega pa enhver tv-station, samt at en
nermere ministeriel redegorelse hojst sandsynligt ville koncentrere sig om varig-
hed eller type, hvilket ma anses som abenbart uhensigtsmassigt. Selv om ministe-
riet siledes er af den opfattelse, at den hidtidige praksis om, at sporgsmalet afgo-
res af den programansvarlige ledelse, bor viderefores, bemarkes det, at f.eks. en
spillefilm eller en film produceret til fjernsyn naturligt ma betragtes som ét pro-
gram ligesom de enkelte afsnit i en tv-serie ogsa ma betragtes som et program.
Det vil siledes ikke vare i overensstemmelse med intentionerne bag loven at op-
dele et indkebt eller produceret afsnit i flere dele. Med hensyn til andre typer af
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programmer ma det bero pa en nermere konkret og skensmassigt preget vurde-
ring, hvori bl.a. indgar programmets art, karakter, forleb og naturlige omfang.”

Det er Radio- og tv-nevnets opfattelse, at bemarkningerne til loven vedrorende
forstaelsen af programbegrebet ikke kan tages til indtagt for en lempelse af reg-
lerne omkring placering af reklameblokke. Tvartimod indeholder bemarkninger-
ne en pracisering af programbegrebet, der dels videreforer hovedreglen, om at
reklamer ikke ma afbryde programmer og at programmer ikke ma opdeles med
det ene formal, at gore plads for en yderligere reklameblok, dels at det understre-
ges, at selvom det er den programansvarlige ledelse, der definerer et program, sa
er der dog grenser for det skon, som den programansvatlige ledelse kan udove i
den forbindelse, idet bemzarkningerne fremhaver, at i alt fald spillefilm og de en-
kelte afsnit af en produceret eller indkebt serie, ma betragtes som ét program, som
ikke kan deles af en reklameblok. Det skal 1 ovrigt bemzrkes, at bemarkningerne
ikke sondrer mellem fiktions- og dokumentarserier. De i bemarkningerne oprid-
sede retningslinier gaelder saledes for begge typer af serier.

Hovedreglen vedrorende reklamers placering findes i reklamebekendtgorelsens § 4
og den fastslar, at reklamer alene ma bringes i reklameblokke mellem udsendelser,
og at reklamer saledes ikke ma afbryde udsendelser. Det er i forste raekke den pro-
gramansvarlige ledelse, der tager stilling til, hvornar noget er et program. Det pa-
hviler saledes den programansvarlige sagligt at vurdere, hvad der er et program.
For sa vidt angar egenproduktion og bestilte programmer er der som navnt tale
om en skensmaessigt praeget vurdering. I forhold til indkebte programmer be-
graenses skonnet dog af, at det i lovens bemarkninger praciseres, at visse udsen-
delser, som altovervejende hovedregel ma betragtes som ét program, og derfor
ikke ma opdeles og omkranses af reklameblokke. Adgangen til at opdele en ud-
sendelse beror siledes pa en konkret vurdering, hvori indgar programmets art,
karakter, forleb og naturlige omfang. Producentens foreslaede leengde af seriens
enkelte afsnit, herunder producentens placering af end-credits, ma her inddrages
som en afgerende faktor.

Nir stationen foretager det skon, der sdledes tilkommer den ved bestemmelsen af,
hvad der er et program, ber udvise behorig omhu.

I forlengelse herat skal Radio- og tv-nzvnet anmode TvDanmark 2 om at frem-
komme med en detaljeret redegorelse for de principper og procedurer stationen
folger i forbindelse med vurderingen af om et program kan deles, gerne med kon-
krete eksempler. Denne redegorelse bedes vare Radio — og tv-navnet i hende
senest 1. december 2003.

For sa vidt angar det paklagede programs annoncering er en praksis, hvorved en
udsendelse i programoversigten prasenteres som et en-times program, men fak-
tisk opdeles og afbrydes af en reklameblok, ikke tilladt. I denne sag @ndrede sta-
tionen imidlertid selv formen saledes, at udsendelsen nu prasenteres som to pro-



grammer. Denne fremgangsmade kan selvsagt kun accepteres, dersom program-
met lovligt kan deles, dvs. at det f.eks. ikke er tilladt at indsatte reklameblokke i en
spillefilm, selvom opdelingen pa forhand er annonceret.

For sa vidt angar stationens fremhavelse af, at stationens praksis har varet fulgt
siden september 2002 uden at dette har givet anledning til indsigelser og henvis-
ningen til, at Nevnet i henhold til skrivelse af 9. september 2002 ville folge udvik-
lingen pa omradet, skal Navnet udtale, at stationernes forpligtelse til at overholde
geldende lovgivning, selvsagt ikke er betinget af et lobende tilsyn fra Radio — og
tv-nevnet. I ovrigt henvises til, at Radio — og tv-nzvnets holdning til spergsmalet
om adgangen til opdeling af programmer er uzndret i forhold til de tidligere afgo-
relser, som Radio — og tv-navnet har truffet overfor TvDanmark2.

Vedrorende eventuelle sanktionsmuligheder skal blot henvises til, at Radio — og
tv-nevnet ved gentagne overtradelse af reklamereglerne har mulighed for at ind-
drage en tilladelse til udovelse af sendevirksomhed.
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