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TvDanmark 2's placering og omfang af reklamer MEDIE- OG
TILSKUDSSEKRETARIATET

Radio- og tv-navnet har modtaget en reekke klager over, at TvDanmark 2 afbryder

sine udsendelser med reklamer. Det drejer sig om udsendelserne:

NYBROGADE 10

« "Crime Scene Investigation (C.S.1.)" fE‘iiFKO‘Z’NBi':'Z‘Z‘VS’: fo

*  "Waterrats" og FAX 33 14 64 28
* "l den syvende himmel" rtv@mediesekretariat.dk
www.mediesekretariat.dk
Det fremgar bl.a. af klagerne, at TvDanmark 2 afbryder afsnit, der opfattes som
én udsendelse, at de pagealdende afsnit tidligere har veeret udsendt uden afbrydel-
ser, at afsnittene annonceres som enkelte afsnit uden afbrydelser og at afsnittene,
der har samme serienumre og altsa ikke to forskellige (og fortlabende) numre, op-
rindelig er beregnet pa at blive udsendt som ikke-opdelte udsendelser.

Danmarks Aktive forbrugere har den 9. august 2002 anmeldt TvDanmark 2 til
politiet for overtredelse af radio- og fjernsynsloven pa grund af afbrydelser af se-
rierne "C.S.1." og "Gilmore Girls", idet foreningen oplyser at serierne tidligere har
veeret sendt som en udsendelse uden afbrydelse af reklamer. Danmarks Aktive
forbrugere har anmodet om at anmeldelsen tillige betragtes som en klage til Ra-
dio- og tv-navnet.

Endelig har TV 2's informationsafdeling i brev af 15. august 2002 - pa baggrund
af at en artikel om TvDanmark 2's programopdelinger i nyhedsbrevet TV 2 me-
dienyt den 9. august 2002 har medfert artikler i andre medier, hvor der stort set
udelukkende har varet fokus pa udenlandske serier, is@r "C.S.1." — gjort opmark-
som pa, at opdelingen af TvDanmark 2's programmer langt fra alene handler om
"C.S.1.", men er blevet en mere og mere almindelig fremgangsmade pa kanalen.
Fremgangsmaden rammer ogsa udenlandske dokumentarprogrammer og danske
udsendelser, som TvDanmark 2 efter TV 2's opfattelse konstruerer eller far pro-
duceret pa en made, sa der skabes "to" programmer af en udsendelse, som indtil
for relativt fa maneder siden saedvanligvis ville vare programsat som én udsendel-
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se. TV 2 mener, at det vil vere uheldigt, hvis Radio- og tv-navnets eventuelle be-
handling af sagen alene kommer til at omhandle C.S.1. eller andre serier.

Udover de programmer som Radio- og tv-naevnet har modtaget klager over, nav-
ner TV 2: "48 timer", "Fornemmelse for mord", "FBI Files", "Tror du pa spggel-
ser ?" og "Dagbog fra dgdsgangen"”.

TvDanmark 2 fremkommer i brev af 9. august 2002 med en raekke synspunkter og
orienteringer, der delvis er en gentagelse af stationens redegerelse af 26. februar
2002. TvDanmark 2 anfarer herunder, at bestemmelserne i lovgivningen om re-
klamer er meget begrensede, og at hovedspgrgsmalet for lovgiver har veret at
reklamer klart skal kunne identificeres som sadanne, saledes at de i indhold og
praesentation adskiller sig fra de ordinare udsendelser. Herudover fastleegges det,
at reklamer kun ma sendes i blokke, som skal placeres mellem udsendelserne.

TvDanmark 2 gar opmarksom pa, at der hverken i lovgivningen eller i reklame-
bekendtgarelsen er angivet en definition af en udsendelse eller et tv-program.
TvDanmark 2 henviser til, at den tidligere kulturminister Elsebeth Gerner Nielsen
i svaret pa spargsmal 13572000 til Folketingets Kulturudvalg har defineret det sa-
ledes: "..at det hverken i radio- og fjernsynsloven eller dens forarbejder er define-
ret, hvad der skal forstas ved en udsendelse. Udgangspunktet er derfor, at det er
en tv-stations ansvarlige leder, der star for programlaegningen og dermed ogsa for
hvilke udsendelser, der skal indga i tv-programmet. Af programoversigterne vil
det fremga, hvilke udsendelser, der udsendes, og disse ma som bekendt ikke af-
brydes af reklameblokke™.

I den forbindelse henviser TvDanmark 2 til, at Radio- og tv-na&vnet har lagt oven-
staende definition til grund for sine afgarelser, og citerer fra Naevnets afgarelse af
19. marts 2002: "Som ogsa anfart af TvDanmark 2 er der ingen definition af be-
grebet en udsendelse i radio- og fjernsynsloven eller reklamebekendtgarelsen. De
udsendelser, der hidtil har veret nevnt i forbindelse med den foreliggende pro-
blemstilling, dvs. fodboldkampe, Tour de France, Big Brother og nyhedsudsendel-
ser, har veeret udsendelser, som stationerne enten selv har produceret eller som er
produceret af uafhengige producenter for den pagaldende station. Eftersom det
ikke er bestemt, at en udsendelse skal have en vis lengde, vil stationen kunne pro-
ducere — eller lade producere — ogsa meget korte programmer. For sé vidt angar
indkgbte serier, sasom "Temptation Island”, er det mere tvivisomt, om stationen
kan foretage en sadan opdeling, men Navnet finder dog at kunne acceptere, at
stationen udgver et passende skgn i sa henseende".

TvDanmark 2 oplyser, at stationen pa baggrund af Radio- og tv-nzvnets afgarel-
se af 19. marts 2002 har revurderet sine udsendelsesaktiviteter. TvDanmark 2 har
indkabt en lang rekke serier, som er produceret med henblik pa at hvert afsnits-
nummer opdeles i flere udsendelser i lighed med serien "Temptation Island”. Det
galder bl.a. "C.S.1.", " Waterrats" og "I den syvende himmel". TvDanmark 2 har



tidligere udsendt en del af disse afsnit, hvor man har samlet de enkelte segmenter
til udsendelser af en varighed pa 50 minutter. Som anfgrt har TvDanmark 2 &nd-
ret sin vurdering efter den 19. marts 2002 og besluttet at man til en vis grad felger
den af producenten foreslaede lzngde af udsendelserne. Det er TvDanmark 2's
opfattelse, at man herved har fulgt de regler og retningslinier for udsendelse af
reklamer, som fremgar af lovgivningen og de trufne afgarelser, idet TvDanmark
har udgvet sit skan over lengden og indhold af de enkelte udsendelser, der er ind-
sat sedvanlige start og end credits pa de enkelte udsendelser, reklameblokkene
indledes og afsluttet som foreskrevet i bekendtggarelsen, og TvDanmark har i sine
egne programoversigter annonceret hver enkelt udsendelse.

| forbindelse med spargsmalet om at der i nogle programoversigter kun anfares
én udsendelse, papeger TvDanmark 2, at man ikke har noget ansvar for, hvorledes
andre medier velger at praesentere programoversigterne, og henviser til TvDan-
marks egen oversigt pa hjemmesiden jyww.TvDanmark.dk]

TvDanmark 2 gar endvidere opmarksom pa, at det fremgar af klagernes oversigt
over start og end credits, at der ikke for seerne kan herske tvivl om, at den ene
udsendelse er afsluttet, far der udsendes en reklameblok.

TvDanmark 2oplyser, at man falger udviklingen hos TV 2, navnlig TV 2's made
at afvikle udsendelser og reklamer. TvDanmark 2 papeger bl.a., at TV 2's mor-
genprogrammer mellem kl. 6.30 og kl. 10.30 annonceres som et program, ogsa af
TV 2 selv, uanset at programmerne opdeles i en rekke segmenter afbrudt af rek-
lameblokke.

TvDanmark 2 finder det ikke vasentligt, at klagerne opfatter de pagaldende serier
som én udsendelse, men gentager, at det afggrende ma vere, at reklamer klart skal
kunne identificeres af seeren, hvilket TvDanmark 2 opfylder.

TvDanmark 2 anfarer, at en reekke serier er produceret med en fortlgbende hand-
ling, hvor producenten bevidst lader handlingen afbryde med henblik pa, at fa
seerne til at se de enkelte udsendelser. Dette sker bade i dansk og udenlandsk
producerede programmer. Om spgrgsmalet om at sende flere afsnit af samme
serie umiddelbart efter hinanden, henvises der til, at TV 2 bl.a. i to tilfelde bragte
2 afsnit af serien "24 timer" lige efter hinanden. Pa den baggrund har TvDanmark
2 konkluderet, at det ikke er i strid med lovgivningen, at udsende to programmer
efter hinanden afbrudt af en reklameblok, uanset at programmerne har samme
programindhold.

Endelig anfgrer TvDanmark 2 som svar pa Radio- og tv-nevnets anmodning om
en redeggrelse om stationens overtredelse af reklamebekendtgarelsens § 6, stk. 1,
ifglge hvilken reklamer hgjst ma udgere 12 minutter pr. time, at det p.t. ikke er
muligt at foretage en automatisk regulering af blokkenes lengde. I den forbindelse
henvises til stationens redegarelse af 26. februar 2002, og det gennemgas ngije,


http://www.tvdanmark.dk/

hvordan afviklingen af programmer planlegges. Det anfares herunder, at det er
almindeligt, at der samme dag, som afviklingen gennemfares, sker @ndringer i
programmerne. Det er f.eks. ikke ualmindeligt, at et reklamespot skal tages ud og
erstattes med et andet, og at lengden af film og andre programmer, varierer fra fa
sekunder og op til et minut i forhold til angivelserne, hvilket farst kan konstateres,
nar programmet sluttes.

TvDanmark 2 vedlegger endvidere redegarelser for de overtredelser pa 57, 35,
20 og 114 sekunder fra den ansvarlige medarbejder med begrundelser for over-
treedelserne. TvDanmark 2 anfgrer, at man forsgger at overholde reglerne, men
det forbundet med store praktiske problemer at undga enkelte fejl, der ogsa vil
kunne ske i fremtiden. Imidlertid har stationen efter modtagelsen af Navnets brev
tillige givet afviklerne besked pa at kontrollere reklametiden time for time. Kon-
trollen foretages efter alle @ndringer er foretaget, og der er ikke siden indfgrelsen
sket overskridelser. TvDanmark 2 understreger dog, at den kontrol, der foretages,
er manuel, og at afvikleren i visse tilfelde kun har ganske fa sekunder til at reagere,
nar han konstaterer, at en film eller et andet program ikke har den lengde, der er
oplyst. TvDanmark 2 arbejder pa at fa &ndret standardsoftwaren for afvikling af
programmer, saledes at reklametiden kan overvages automatisk.

TvDanmark 2 understreger, at overtredelserne ikke i noget tilfelde er sket med
henblik pa opnéelse af gkonomisk fordel, idet stationen langt fra kan udfylde tiden
med 15 % reklamer, og at der er betydelig "ledighed" i de foregaende eller efter-
falgende reklameblokke, hvor der er sket overtradelser. TvDanmark 2 vedlagger
en beregning af hvilken omsatning de ekstra sekunder ville medfare, hvis de var
udsendt som ekstra reklametid.

Radio- og tv-nevnet har behandlet sagen pa sit mgde den 28. august 2002 og har
truffet felgende afgarelse:

Ifalge reklamebekendtgerelsens § 4 ma reklamer i fiernsyn kun udsendes i blokke,
der skal placeres mellem udsendelserne.

Der er ikke nogen definition af begrebet en udsendelse i radio- og fjernsynsloven
eller i reklamebekendtgarelsen, hvilket bl.a. medfarte, at Radio- og tv-navnet i sin
afgarelse af 19. marts 2002 tilkendegav, at stationen kunne producere — eller lade
producere — ogsa meget korte programmer. For sa vidt angar indkebte serier, sa-
som "Temptation Island™, fandt Navnet at kunne acceptere, at stationen udgver
et passende skan i henseende til l&ngden.

Radio- og tv-nzvnet har dermed accepteret, at stationerne har en ganske bred
margin, nar det drejer sig om lengden af egenproducerede/bestilte programmer.

Der er imidlertid ikke i Radio- og tv-navnets afgarelse af 19. marts 2002 fuld
dakning for TvDanmark 2's fortolkning, som den er beskrevet i stationens rede-



garelse om opdelingen af de omtalte seriers enkelte afsnit. Den opsplitning, som
stationen foretager i de indkgbte serier og dokumentarprogrammer, medfgarer, at
der i realiteten bliver tale om, at reklamerne afbryder udsendelserne, blot med den
forskel, at TvDanmark 2 er ngdsaget til at indsztte indledninger og "end credits",
hvor disse ikke oprindeligt er indsat af producenten.

TvDanmark 2 anfarer, at man til en vis grad falger den af producenten foreslaede
lengde af udsendelserne, samtidig med at man ogsa papeger, at man foretager en
selvstendig vurdering af de enkelte udsendelser, og at man ikke har falt sig bundet
af, hvordan producenten af serien oprindelig har patenkt at udsendelsen skal fo-
rega. Det er Radio- og tv-naevnets opfattelse, at det af TvDanmark udgvede sken
gar videre end det "passende sken", som Radio- og tv-navnet fandt at kunne ac-
ceptere i henhold til afgarelsen af 19. marts 2002.

Det er saledes Radio- og tv-n&vnets opfattelse, at der i realiteten sjeldent vil her-
ske tvivl om, hvad et afsnit af en konkret serie omfatter, men at det er vanskeligt
at beskrive dette pa et generelt plan. Den manglende generelle beskrivelse legiti-

merer dog ikke TvDanmark 2's udsendelse af en ekstra reklameblok.

Radio- og tv-nevnet ma endvidere afvise, at den af TvDanmark 2 udgvede praksis
kan sammenlignes med TV 2's udsendelse af to episoder af serien ""24 timer"
umiddelbart efter hinanden med reklameblokke imellem. Der var tale om to afsnit
der hver for sig var af samme varighed, som de tidligere udsendte enkelte afsnit af
serien, og der er intet til hinder for, at TvDanmark 2 pa lignende vis sende to eller
flere afsnit af samme serie efter hinanden, der hver for sig har samme lengde som
tidligere udsendte afsnit af den pagaldende serie. Mellem afsnittene kan der selv-
sagt i overensstemmelse med reklamebekendtgarelsens § 4, stk. 1, sendes rekla-
meblokke.

Den generelle opdeling af en rekke indkgbte serier og programmer, som
TvDanmark 2 har foretaget siden Radio- og tv-naevnets afggrelse af 19. marts
2002, indebarer en overtredelse af reklamebekendtggarelsens § 4, stk. 1, og det
palaegges stationen at ophgre med den beskrevne praksis.

P& baggrund af at Kulturministeriet har sendt et udkast til en ny radio- og fiern-
synslov, der forventes fremsat i oktober 2002, til hgring, hvori det i bemarknin-
gerne preciseres, hvad der forstas ved en udsendelse, agter Radio- og tv-navnet
ikke for nerverende at foretage sig yderligere. Navnet vil dog fortsat fglge udvik-
lingen, navnlig efter 1. januar 2003, hvor den nye lov forventes at treede i kraft.

For s vidt angar overtradelsen af reklamebekendtgarelsens § 6, stk. 1, om at der
maksimalt ma udsendes 12 minutters reklame pr. time, har Radio- og tv-navnet
taget TvDanmark 2's redegarelse til efterretning, idet man endvidere har konstate-
ret, at der i perioden fra 8. juli til 18. august 2002 kun er sket een overtradelse af 3
sekunders varighed. Der er saledes sket en vasentlig forbedring, hvorfor Radio-



og tv-naevnet ikke vil foretage sig yderligere i denne sag, idet det dog skal under-
streges, at Navnets sekretariat fortsat vil fglge reklameblokkenes varighed uge for
uge.
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