STYRELSEN

Mesopotamia Broadcast A/S Radio- og tv-nzevnet
H.C. Andersens Boulevard 39 3. oktober 2012

1553 Kgbenhavn V Tomas Kaerup Horneman
Att.: Imdat Yilmaz Fuldmaegtig, cand.jur.

tkh@kulturstyrelsen.dk
Direkte tif.: 33 73 33 84

Afggorelse om tilsyn med Mesopotamia Broadcast A/S
METV's registreringer

Baggrund

Radio- og tv-naevnet besluttede pa sit mgde den 23. januar 2012 pa bag-
grund af oplysninger i Kgbenhavns byrets dom af 10. januar 2012 i en
straffesag mod ROJ TV A/S og Mesopotamia Broadcast A/S METV at indlede
en tilsynssag om overholdelse af Mesopotamia Broadcast A/S’ (herefter
benaevnt Mesopotamia Broadcast) registreringer og bestemmelser i radio-
og fjernsynsloven! samt registreringsbekendtggrelsen?.

Oplysninger om Mesopotamia Broadcast A/S
Mesopotamia Broadcast har fire satellit-tv-kanaler, der er registreret i
Danmark:
e METV - registreret den 25. juni 1999
« ROJ TV - registreret den 9. december 2003
¢ MMC (musikkanal) - registreret den 11. august 2004
 NUCE - registreret den 11. august 2004

Efter det for Radio- og tv-naevnet oplyste har METV ikke haft udsendelses-

virksomhed i tilsynsperioden. NUCE startede sine udsendelser den 5. marts
2012 og har sendt siden. P& MMC er der alene udsendt musikprogrammer.

Mesopotamia Broadcast har endvidere oplyst, at satellitoperatgren EUTEL-

SAT i januar 2012 lukkede for transmission af ROJ TV, men at NUCE (fra 5.
marts 2012) og MMC fortsat distribueres pa EUTELSAT.

Mesopotamia Broadcast har under sagen bl.a. oplyst, at der sendes pro-
grammer pa folgende dialekter og sprog: kurmanci, sorani, zazaki og
hawremani. Endvidere sendes pa tyrkisk, arabisk, assyrisk og engelsk.

Indledning
Indledningsvis besluttede Radio- og tv-naevnet at behandle tre hoved-
spgrgsmal:

! Lovbekendtggrelse nr. 988 af 6. oktober 2011 om bekendtggrelse af lov om radio- og fjernsynsvirksom-
hed (radio- og fjernsynsloven).

2 Bekendtggrelse nr. 100 af 28. januar 2012 om programvirksomhed p& grundlag af registrering samt on-
demand audiovisuel programvirksomhed (registreringsbekendtggrelsen).
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1.

Hvorvidt Mesopotamia Broadcast hgrer under dansk jurisdiktion i
henhold til § 2 i registreringsbekendtggrelsen, med henblik pa at
treeffe afggrelse om, hvorvidt de fire fjernsynsvirksomheder, der
drives af Mesopotamia Broadcast, er korrekt registreret i Danmark.
Hvorvidt de udsendte programmer indeholder tilskyndelse til had pa
grund af race, kgn, religion, nationalitet eller seksuel observans, jf.
forbuddet i § 6, stk. 3, i registreringsbekendtggrelsen.

Hvorvidt Mesopotamia Broadcast har overholdt bestemmelserne i
opbevaringsbekendtggrelsen®.

De tre hovedspgrgsmal behandles indgdende i den omfattende korrespon-
dance, der er refereret nedenfor under sagsfremstillingen.

Sagsfremstillingen indeholder sdledes en oversigt over hgringsprocessen i
punktform, en uddybende gennemgang af hgringsprocessen, der vedrgrer
de tre ovennaevnte temaer, og sluttelig en gennemgang af de hgringer, der
vedrgrer bemaerkninger til programoverseettelserne.

Sagsfremstilling

Oversigt over hgringsprocessen

26. januar 2012: Hgringsbrev 1.

31. januar 2012: Mesopotamia Broadcast anmoder om fristudsaet-
telse indtil 1. marts 2012 for aflevering af programkopier.

2. februar 2012: Fristudsaettelse imgdekommes indtil 12. marts
2012.

29. februar 2012: Mesopotamia Broadcast indleverer hgringssvar.
1. marts 2012: Neevnet rykker for aflevering af programkopier.

12. marts 2012: Frist for aflevering af programkopier overskrides.
13. marts 2012: Mesopotamia Broadcast indleverer programmateri-
ale.

21. marts 2012: Hgringsbrev 2 — Naevnet rykker for indlevering af
samtlige programmer for ROJ TV.

23. marts 2012: Mesopotamia Broadcast anmoder om fristudszettel-
se.

27. marts 2012: Neaevnet tilbyder den tyrkiske ambassadgr i Dan-
mark at bidrage til sagens oplysning.

29. marts 2012: Neevnet imgdekommer fristudszettelse indtil 18.
april 2012.

12. april 2012: Svar fra den tyrkiske ambassadgr i Danmark - am-
bassadgren gnsker ikke at bidrage til sagens oplysning.

3 Bekendtggrelse nr. 607 af 20. juni 2005 om optagelse, opbevaring og aflevering af radio- og fjernsyns-
programmer (opbevaringsbekendtggrelsen)



18. april 2012: Mesopotamia Broadcast indleverer yderligere pro-
grammateriale for ROJ TV.

23. april 2012: Hgringsbrev 3 - Naevnet konstaterer at Mesopota-
mia Broadcast ikke har afleveret samtlige programmer for ROJ TV.
Tilsyn udvides til ogsa at omfatte NUCE.

1. maj 2012: Hgringssvar fra Mesopotamia Broadcast.

7. maj 2012: Mesopotamia Broadcast indleverer programmateriale
for NUCE. Programoversigterne mangler. Naevnet rykker for pro-
gramoversigter for NUCE.

8. maj 2012: Programoversigterne for NUCE indleveres.

11. juni 2012: Hgringsbrev 4 - Naevnet rykker for samtlige pro-
grammer for NUCE. Tilsynssagen udvides til at omfatte samtlige
programmer sendt p& NUCE den 11. juni 2012.

25. juni 2012: Hgringssvar fra Mesopotamia Broadcast. Der indleve-
res yderligere programkopier for NUCE i tilsynsperioden 5. marts -
23. april og programkopier for NUCE den 11. juni 2012.

5. juli 2012: Mesopotamia Broadcast hgres over Del 1-program-
overseettelser.

6. juli 2012: Mesopotamia Broadcast bekrzefter modtagelse af Hg-
ring Del 1-programoversaettelser.

20. juli 2012: Hgringssvar vedr. 'Hgring Del 1-program-
overseaettelser’. Ingen bemaerkninger.

23. juli 2012: Mesopotamia Broadcast hgres over Del 2-program-
overseettelser.

30. juli 2012: Mesopotamia Broadcast bekrzefter modtagelse af 'Hg-
ring Del 2-programoversattelser’.

6. august 2012: Hgringssvar 'Hgring Del 2-programoverseaettelser’.
Ingen bemeerkninger.

14. august 2012: Mesopotamia Broadcast hgres over Del 3-
programoverseettelser.

14. august 2012: Mesopotamia Broadcast bekraefter modtagelse af
'Hgring Del 3-programoverseettelser’.

27. august 2012: Hgringssvar vedr. 'Hgring Del 3-programover-
saettelser’. Svaret indeholder forslag til grammatiske praeciseringer
af overseaettelsen. Kommentarerne har ikke indholdsmaessig betyd-
ning.

30. august 2012: Mesopotamia Broadcast hgres over Del 4-pro-
gramoversattelser.

31. august 2012: Mesopotamia Broadcast bekrafter modtagelse af
'Hgring Del 4-programoverseettelser’.

3. september 2012: Mesopotamia Broadcast hgres over Del 5-
programoverseettelser.

4. september 2012: Mesopotamia Broadcast hgres over Del 6-
programoverseettelser.



4. september 2012: Hgringsbrev 5 - Naevnet konstaterer, at de ind-
sendte programkopier for NUCE hverken i perioden 5. marts - 23.
april 2012 eller for den 11. juni 2012 er fyldestggrende. Tilsynssa-
gen udvides til at omfatte samtlige programmer for MMC den 4.
september 2012.

« 5. september 2012: Mesopotamia Broadcast bekraefter modtagelse
af 'Hgring Del 5-programoversaettelser’ og ‘Hgring Del 6-
programoverseettelser’.

e 11. september 2012: Mesopotamia Broadcast hgres over Del 7-
programoverseettelser og Del 8-programoversaettelser.

e« 11. september 2012: Mesopotamia Broadcast bekraefter modtagelse
af Hgringsbrev 5, 'Hgring Del 7-programoverseettelser’.

« 12. september 2012: Mesopotamia Broadcast bekraefter modtagelse
af 'Hgring Del 8-programoversaettelser’.

e« 17. september 2012: Hgringssvar vedr. Hgringsbrev 5. Svar vedr.
'Hgring Del 5, 6, 7 og 8-programoversaettelser’ - Mesopotamia
Broadcast anfgrer bl.a. at en af overseettelserne generelt ikke er
uvildig.

e« 17. september 2012: Naevnet anmoder om en uddybning af, hvor i
teksten overseettelse ikke er uvildig.

« 18. september 2012: Svar vedr. spgrgsmalet om oversaettelsens
uvildighed.

e 18. september 2012: Naevnet anmoder om konkrete eksempler fra
overseettelse vedr. uvildighed.

e 18. september 2012: Mesopotamia Broadcast anfgrer konkrete ek-
sempler fra overseettelsen.

« 25. september 2012: Ekstra hgring vedr. ny version af oversaettelse
af program sendt den 27. november 2011.

e 26. september 2012: Hgringssvar vedr. den ekstra hgring. Ingen
bemaerkninger.

Uddybende gennemgang af hgringer vedr. de tre ovennaevnte hoved-
sporgsmél

Mesopotamia Broadcast blev ved brev af 26. januar 2012 bl.a. anmodet
om at indsende detaljerede dansksprogede programoversigter og pro-
grammer for en 3 maneders periode fra 28. oktober 2011 til 27. januar
2012, evt. for en leengere periode, hvis programmerne var gemt. Naevnet
anmodede endvidere Mesopotamia Broadcast om at indsende programmer
fra savel ROJ TV, METV, NUCE og MMC, hvis der var udsendt programmer
pa stationerne i perioden, og hvis det ikke var de samme programmer, der
var udsendt. Neevnet anmodede tillige om en redeggrelse og dokumentati-
on for, hvor og hvordan de redaktionelle beslutninger trzeffes, for sa vidt
angar Mesopotamia Broadcasts fire registreringer, dvs. for ROJ TV, Meso-



potamia Broadcast METV, MMC (METV Musikkanal) og NUCE (METV Ny-
hedskanal).

Naevnet har efterfglgende i mail af 23. februar 2012 praeciseret, at Naevnet
ville undersgge, om programvirksomheden indeholdt tilskyndelse til had pa
grund af race, k@n, religion, nationalitet eller seksuel observans, jf. § 6,
stk. 3, i registreringsbekendtggrelsen.

Mesopotamia Broadcast oplyste i hgringssvar af 29. februar 2012, at de
redaktionelle beslutninger i forbindelse med de fire registreringer traeffes i
Kgbenhavn af den administrerende direktgr Imdat Yilmaz og af bestyrel-
sesformand og programchef Jenan Jamil Bozo. Beslutningerne drgftes
yderligere med den ansvarshavende redaktgr Vahdettin Tayfur, som ophol-
der sig mest i Belgien, hvorfra udsendelserne produceres. Det blev ogsa
oplyst, at virksomhederne er bundet af formalsbestemmelserne i de to sel-
skaber, hvilket indebaerer, at programmerne skal indeholde oplysninger om
kurderne og deres vilkar samt underholdning, sundhed og specielle pro-
grammer for kurdiske bgrn og kvinder. Videre blev det oplyst, at udsendel-
serne ikke pa nogen made tilsigter en saerlig formidling af Det Kurdiske
Arbejderparti’s (PKK’s) virksomhed, og at PKK ikke har nogen form for ind-
flydelse pd programlaegning og programafvikling. Endvidere blev det op-
lyst, at det pd den anden side var klart, at udsendelser om aktuelle begi-
venheder i Mellemgsten og specielt Tyrkiet ikke kan undga at indeholde en
del journalistiske indslag om PKK eller andre med szerinteresser, hvilket
Mesopotamia Broadcast ogsa mener vil fremga af de udsendelser, som
Naevnet har mulighed for at se og tage stilling til. Der er saledes efter Me-
sopotamia Broadcasts opfattelse ikke tale om, at udsendelserne pa nogen
made tilskynder til had pa grund af race, ken, religion, nationalitet eller
seksuel observans. Det oplystes i den forbindelse, at der ikke var sket an-
dringer i den redaktionelle linje i forhold til de udsendelser, som Naevnet i
forbindelse med sine tidligere afggrelser vedrgrende ROJ TV har haft lejlig-
hed til at gennemse og vurdere.

Radio- og tv-naevnet har overvejet denne redeggrelses korrekthed pa bag-
grund af bl.a. fglgende oplysninger, som fremgar af Kgbenhavns Byrets
dom af 10. januar 2012*:

) "Der er en redaktion, der bestemmmer, hvad der skal ud-
sendes dagligt pa Roj TV. Redaktionen sidder i Belgien
(...) Han star for det administrative og ikke for det jour-
nalistiske. De, der star for, hvad der skal vises i Roj TV,

4 Citaternes sidehenvisninger henviser til Kgbenhavns byrets dom af 10. januar 2012 i straffesagen mod
Roj TV A/S og Mesopotamia Broadcast A/S METV



sidder i Belgien.” (forklaring afgivet af Imdat Yilmaz, s.
5)

i) "de knoklede for at opfylde planen om, at de redaktionel-
le beslutninger skulle tages i Danmark, men det lykkedes
aldrig.” (vidneforklaring afgivet af Manouchech Tabhsili-
Zonoozi, s. 56)

iii) "det, som 13 i det, var, at han begyndte at interessere sig
for, hvordan forholdene var i Belgien. (...) Roj TV havde
en aftale om samarbejde med Roj NV, men ingen indfly-
delse pa, hvordan de fungerede i forhold til Roj NV’s sel-
skaber. Det var interessant, da det kunne have indflydel-
se pa sendetilladelsen. Han syntes det var meaerkvaerdigt,
at de ikke havde indflydelse pa programplanlaegningen.
Al programplanlaegning foregik i Belgien. Han er ikke ble-
vet bedt om at oplyse herom til Radio- og tv-naevnet.”
(vidneforklaring afgivet af Henrik C. Winkel, s. 77)

iv) "... jeg havde i sidste uge et mgde med den ansvarsha-
vende redaktgr fra BE her i CPH, hvor vi gennemgik situ-
ationen og kommenterede udviklingen.”

(...)

"OPLAG TIL M@DE DEN 1. JULI 2010, KL. 11.00 PA ROJ
TV'S KONTOR I K@BENHAVN MELLEM ANSVARSHAVENDE
REDAKT@R FOR ROJ TV, HR. VAHDETTEIN TAYFUR, AD-
MINISTRERENDE DIREKT@R FOR ROJ TV DK, IMDAT YIL-
MAZ OG BESTYRELSESFORMAND FOR ROJ TV DK A/S,
HENRIK C. WINKEL.” (E-mail af 5. juli 2010 fra Henrik C.
Winkel, s. 176)

P& den baggrund anmodede Naevnet den 21. marts 2012 Mesopotamia
Broadcast om at redeggre for og i videst muligt omfang dokumentere, 1)
hvor, 2) hvordan og 3) af hvem, de redaktionelle beslutninger vedrgrende
ROJ TV traeffes, og herunder angive, hvilke funktioner de pagseldende per-
soner varetager i Mesopotamia Broadcast og ROJ TV.

Med henblik pd at kvalificere sagsbehandlingen, herunder at sikre at Naev-
net kunne traeffe afggrelse pd grundlag af et bredt og repraesentativt ud-
valg af programmer, der var korrekt oversat, anmodede Radio- og tv-
naevnet den 27. marts 2012 endvidere den tyrkiske ambassadgr i Danmark
om ambassadens kommentarer til valg af programmer og programover-
saettelser. Ambassadgren meddelte i brev den 12. april 2012, at ambassa-
dgren ikke gnskede at bidrage til sagens oplysning.



Mesopotamia Broadcast oplyste i hgringssvar af 16. april 2012, at den af
Kgbenhavns Byret afsagte dom var anket, og at veesentlige dele af dom-
mens praemisser samt dommens konklusion blev bestridt.

Mesopotamia Broadcast fremhaevede i den forbindelse szerligt, at den for-
klaring, som var afgivet af den tidligere direktgr for ROJ TV, ikke er korrekt
og i hgj grad er praeget af det modsaetningsforhold, som var opstaet efter
direktgrens fratraeden af sin stilling. Mesopotamia Broadcast bemaerkede i
den forbindelse, at den fratradte direktgr aldrig ved de bestyrelsesmgder,
han havde deltaget i, havde s& meget som antydet de forhold, som han nu
havde fremfgrt til skade for ROJ TV. Der henvistes i den forbindelse til de
meget detaljerede referater af bestyrelsesmgder, som alle var godkendt og
aldrig bestridt af den pagaeldende. Det blev endvidere oplyst, at direktgren
sammen med den daveerende bestyrelsesformand ganske kort tid fgr sin
fratraeden udsendte en erklzering, hvor det klart blev tilkendegivet, at der
ikke var nogen pavirkning fra, indflydelse eller gkonomisk sammenhaeng
med PKK.

Mesopotamia Broadcast var ogsa af den opfattelse, at Naevnets hensigt
med at foreleegge udveelgelsen af programmerne til Naevnets vurdering for
de tyrkiske myndigheder var uden reel mening, da Tyrkiets holdning til
udsendelserne generelt var kendt som ensidig, og at en sadan forelaeggel-
se alene matte have det formal uden diskussion at fa nedlagt ROJ TV og de
gvrige mediekanaler, som formidler de kurdiske synspunkter.

Hgringssvaret gav anledning til, at Radio- og tv-naevnet i brev af 23. april
2012 anmodede Mesopotamia Broadcast om at oplyse fglgende:

« Hvilke medarbejdere arbejder pa Mesopotamia Broadcast A/S’
adresse i Kgbenhavn, H.C. Andersens Boulevard 39, 1553 Kgben-
havn V, eller andre steder i Danmark? Angiv funktion og titel pa de
naevnte medarbejdere.

» Huvilke redaktionelle beslutninger traeffes i Danmark?

e Beskriv i detaljer, hvorledes de redaktionelle beslutninger om, hvad
der sendes pa ROJ TV, traeffes i Danmark?

Efter at Mesopotamia Broadcast den 8. marts 2012 havde oplyst, at pro-
gramvirksomhed var padbegyndt pa NUCE den 5. marts 2012, bad Naevnet i
brev af 23. april 2012 tillige om indsendelse af programoversigter og pro-
grammer udsendt pd@ NUCE i perioden fra programstart til 23. april 2012.

I den forbindelse blev det med henvisning til tidligere preeciseringer heraf
understreget, at Neevnet skulle have samtlige programmer 24 timer i dgg-
net, der Igbende er optaget i den naevnte periode, inklusiv reklamer og
genudsendelser.



Efter at Radio- og tv-naevnet i hgringsbrev af 11. juni 2012 endnu engang
havde praeciseret, at Naevnet skulle have indsendt samtlige udsendte pro-
grammer, anmodede Naevnet om at der blev indsendt programoversigter
og programmer, der var udsendt p& NUCE den 11. juni 2012.

I hgringssvar af 25. juni 2012 anfgrte Mesopotamia Broadcast, at Mesopo-
tamia Broadcast ved tidligere fremsendelse af materiale til Naevnets vurde-
ring vedrgrende ROJ TV havde afleveret optagelser, som omfattede de fak-
tiske udsendelser, men uden de gentagelser af tidligere udsendelser, som
var ren gentagelse. Mesopotamia Broadcast havde ligeledes i vidt omfang
udeladt annoncering, afmelding af programmer, reklamer, pausesignaler
og lignende, idet man ikke mente, at dette kunne have betydning.

Mesopotamia Broadcast anfgrte endvidere, at Naevnet i sine tidligere afgg-
relser ikke havde gjort indsigelser heroverfor. Mesopotamia Broadcast hav-
de sdledes faet den opfattelse, at disse forhold ikke var af vaesentlig be-
tydning. Mesopotamia Broadcast var derfor ikke i stand til at fremsende
afspilning og udskrift af hele dggnets udsendelser, der som tidligere oplyst,
i hgj grad er egentlige genudsendelser af de allerede praesenterede.

Herefter oplyste Mesopotamia Broadcast, at hvis Naevnet for fremtiden gn-
skede at fa forelagt dokumentation for udsendelserne 24 timer i dggnet
ville Mesopotamia Broadcast naturligvis leve op til denne forpligtelse. Me-
sopotamia Broadcast oplyste endvidere i brevet, at det var vedlagt kopier
af supplerende programmer for NUCE TV fra perioden 5. marts - 23. april
2012 samt samtlige programmer for den 11. juni 2012. Endelig oplystes
det, at man fortsat ville optage, alt der sendes.

Ved hgringsbrev den 4. september 2012 bemeerkede sekretariatet, at Me-
sopotamia Broadcast heller ikke for s vidt angik NUCE TV havde afleveret
de programkopier, som Naevnet har krav pa ifglge radio- og fijernsynsloven
0og opbevaringsbekendtggrelsen. Endvidere udbad sekretariatet sig pro-
gramkopier og programoversigter for MMC for den 4. september 2012.

I hgringssvar af 17. september 2012 anfgrte Mesopotamia Broadcast, at
stationen vedr. NUCE havde fremsendt det materiale, stationen rent faktisk
var i besiddelse af, og at stationen ikke havde fundet det ngdvendigt at
fremsende udsendelser m.v. som alene er genudsendelser, afmelding af
programmer, samt andre indslag, som ikke, efter stationens, opfattelse
havde nogen politisk holdning eller indhold. Der meddeltes slutteligt, at
kopier af program og programoversigter for MMC var vedlagt.



Hgringsprocessen vedr. programoverseaettelser

Ud fra de modtagne programoversigter udvalgte Radio- og tv-navnet en
del af de indsendte programmer til oversaettelse og anmodede Mesopota-
mia Broadcast om at kommentere udvalget. Mesopotamia Broadcasts
kommentarer af 18. april 2012 medfgrte, at Naevnet valgte yderligere en
reekke udsendelser til oversaettelse.

Naevnets stikprove af udvalgte programmer pa henholdsvis ROJ TV og NU-
CE omfattede i alt 53 timers udsendelse. Heraf blev i alt 14,25 timer over-
sat til dansk. Naevnet bemaerker i denne forbindelse, at stikprgven omfat-
ter programmer fordelt over 19 dggn, og at de oversatte programmer i stor
udstraekning vedrgrer primetime/aftenfladen i de pdgaeldende dggn. I for-
bindelse med oversaettelsesarbejdet konstaterede Naevnet, at en del af
programfladen i primetime, f.eks. nyhedsudsendelserne, blev gentaget pa
forskellige dialekter og sprog uden indholdsmaessige forskelle. De 14,25
timer af stikprgven indbefatter derfor indholdsmaessigt en stgrre andel af
hele stikprgven.

Mesopotamia Broadcast har haft lejlighed til at kommentere samtlige pro-
gramoversaettelser. For sa vidt angdr samtlige overseettelse pa naer to har
Naevnet konstateret, at Mesopotamia Broadcast kommentarer vedrgrer
mindre sproglige praeciseringer, som ikke medfgrer indholdsmaessige aen-
dringer af betydning for Naevnets vurdering af programindholdet.

En enkelt oversaettelse var ikke egnet til at danne grundlag for Neevnets
vurdering. For sd vidt angar en anden oversaettelse bemaerkede Mesopo-
tamia Broadcast, at oversaettelsen ikke var uvildig.

Nzevnet bad herefter Mesopotamia Broadcast om med angivelse af linje,
afsnit og sidetal at pépege, hvilke saetninger i oversaettelsen, som statio-
nen mente, ikke var uvildigt oversat. Mesopotamia Broadcast anfgrte, at
der i den pageaeldende overseettelse var tilfgjet enkelte sproglige bemaerk-
ninger, der var indsat af oversaetteren selv. Disse kommentarer fra Meso-
potamia Broadcast har indgaet i Naevnets vurdering af sagen, idet Naevnet
bemaerker, at Mesopotamia Broadcasts kommentarer ikke har peget p3, at
overseettelserne var indholdsmeessigt fejlagtige eller meningsforstyrrende.

Radio- og tv-naevnets vurdering
Radio- og tv-naevnet har behandlet sagen pa sit mgde den 26. september
2012 og skal herefter udtale:

Radio- og tv-naevnet har p& grundlag af de indkomne hgringssvar, pro-
grammer og programoversigter behandlet tre hovedspgrgsmal:



« Hvorvidt Mesopotamia Broadcast hgrer under dansk jurisdiktion i
henhold til § 2 i registreringsbekendtggrelsen, med henblik pa at
treeffe afggrelse om, hvorvidt de fire fjernsynsvirksomheder, der
drives af Mesopotamia Broadcast er korrekt registreret i Danmark.

« Hvorvidt de udsendte programmer indeholder tilskyndelse til had pa
grund af race, kgn, religion, nationalitet eller seksuel observans, jf.
§ 6, stk. 3, i registreringsbekendtggrelsen.

e Hvorvidt Mesopotamia Broadcast har overholdt bestemmelserne i
opbevaringsbekendtggrelsen.

Ad. Jurisdiktion

Det fglger af registreringsbekendtggrelsens § 2, stk. 1, nr. 1, at et fjern-
synsforetagende hgrer under dansk myndighed, hvis fjernsynsforetagendet
har sit hovedkontor i Danmark og de redaktionelle beslutninger om fjern-
synsudsendelsen traeffes i Danmark.

I henhold til registreringsbekendtggrelsens § 2, stk. 1, nr. 2, hgrer et
fjernsynsforetagende tillige under dansk myndighed, hvis foretagendet har
sit hovedkontor i Danmark, og de redaktionelle beslutninger traeffes i en
anden EU-medlemsstat (eller omvendt), og en betydelig del af det perso-
nale, der er beskaeftiget med fjernsynsvirksomheden, arbejder i Danmark.

Ifglge § 2, stk. 1, nr. 3, hgrer et fjernsynsforetagende ogsa under dansk
myndighed, hvis foretagendet har sit hovedkontor i Danmark, og en bety-
delig del af det personale, der er beskaeftiget med fjernsynsvirksomheden,
arbejder sdvel i Danmark som i en anden EU-medlemsstat.

I forbindelse med registreringerne er det oplyst, at selskabet, Mesopotamia
Broadcast A/S, har sit hovedkontor i Danmark, hvilket ikke er bestridt.
Spgrgsmalet er herefter, om Naevnet er af den opfattelse, at de redaktio-
nelle beslutninger traeffes i Danmark. Ifglge oplysninger fra Mesopotamia
Broadcasts traeffes beslutningerne af direktgren og formanden for bestyrel-
sen, der tillige er programchef, og som begge er hjemmehgrende i Dan-
mark. Det er endvidere oplyst, at beslutningerne drgftes med redaktions-
chefen, der mest opholder sig i Belgien, hvorfra udsendelserne produceres.

Radio- og tv-naevnet laegger til grund, at Mesopotamia Broadcast har sit
hovedkontor i Danmark og finder ikke at kunne tilbagevise rigtigheden af
oplysningen om, hvor de redaktionelle beslutninger traeffes.

P& baggrund heraf laegger Naevnet til grund, at Mesopotamia Broadcasts
stationer i henhold til registreringsbekendtggrelsens § 2, stk. 1, nr. 1, hg-
rer under dansk myndighed og er korrekt registreret i Danmark. Det er
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herefter uden betydning, at Mesopotamia Broadcast har oplyst, at de fleste
af medarbejderne arbejder i Belgien.

Ad. Tilskyndelse til had

Registreringsbekendtggrelsens § 6, stk. 3, har fglgende ordlyd: “"Program-
merne mé§ ikke pd nogen méde tilskynde til had p§ grund af race, kon, reli-
gion, nationalitet eller seksuel observans”.

Ifalge Naevnets praksis skal “tilskyndelse til had” forstas sdledes, at der
skal veaere tale om direkte opfordring. Naevnets fortolkning er toleddet: Dels
kan det faktum, at en person, en organisation eller lignende har en be-
stemt holdning, ikke i sig selv medfgre, at der er tale om tilskyndelse, hel-
ler ikke selv om det i omverdenen er kendt, at personen eller organisatio-
nen har denne holdning; dels skal udtalelser eller information, der af nogen
parter ville kunne forstas eller opfattes som tilskyndelse eller opfordring,
veere afgivet med det formal at tilskynde eller opfordre til had (forsaet) for
at vaere omfattet af bestemmelsen. S8ledes vil videregivelse af oplysninger
ikke i sig selv veere omfattet af begrebet "tilskyndelse".

Neevnet bemaerker i den forbindelse, at en videre fortolkning af begrebet
vil kunne udggre en hindring for den frie presses muligheder for viderefor-
midling af information og oplysninger.

Naevnet har haft lejlighed til at gennemse de oversatte programmer og har
set enkelte programmer i faellesskab. Naevnet bemaerker, at Mesopotamia
Broadcast ikke er forpligtet til saglighed og upartiskhed i programvirksom-
heden, og at den ensidighed, der praeger de vurderede programmer, ikke
er i strid med radio- og fjernsynslovgivningen.

Neevnet har vurderet, at der i enkelte programmer forekommer meget po-
sitiv omtale af PKK, og at synspunkter, der ma tilskrives PKK, i et vist om-
fang far ukritisk adgang til programfladen. Naevnet finder imidlertid ikke, at
der derved bliver tale om direkte tilskyndelse til had.

Efter en samlet vurdering kan Naevnet konstatere, at programvirksomhe-
den pa ROJ TV og NUCE har en ensidig karakter, at PKK omtales positivt,
og at PKKs synspunkter far adgang til programfladen, men at program-
merne efter Naevnets vurdering ikke indeholder tilskyndelse til had.

Ad. Overtreedelse af opbevaringsbekendtgarelsen

Det fglger af radio- og fjernsynslovens § 87, at bl.a. registrerede foreta-
gender skal optage og i 3 maneder opbevare alle programmer i overens-
stemmelse med regler, der kan fastsaettes af kulturministeren. I forbindel-
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se med en sag vedrgrende programvirksomheden kan det palaegges fore-
tagender at aflevere optagelser af programmerne, jf. note nr. 3 ovenfor.

Det fremgar af bekendtggrelsens § 2, stk. 1, at radio- og fjernsynsforeta-
gender Igbende skal optage alle programmer i deres fulde udstrakning.
Det vil sige, at alt, hvad der udsendes i sendetiden, inkl. annoncering og
afmelding af programmer, reklamer, pausesignaler, jingles osv., skal opta-
ges. Ifglge § 2, stk. 3, skal optagelserne opbevares i 3 maneder og ma i
denne periode ikke andres, slettes, eller destrueres. Ifglge bekendtggrel-
sens § 6, stk. 1, skal indsendelse af originaloptagelser eller kopier ske om-
gaende, hvis Radio- og tv-naevnet i forbindelse med behandlingen af en
sag vedrgrende programvirksomheden palsegger et radio- og fjernsynsfo-
retagende at stille optagelser til radighed.

I den indledende hgringsskrivelse af 26. januar 2012 anmodede Navnet
om "kopi af samtlige ROJ TVs programmer sendt de seneste 3 m8neder,
dvs. fra og med den 28. oktober 2011 til og med den 27. januar 2012".
Afleveringsfristen var den 15. februar 2012.

Den 31. januar 2012 anmodede Mesopotamia Broadcast om fristudsaettelse
indtil 1. marts 2012, hvilket blev imgdekommet.

Den 29. februar 2012 modtog Naevnet hgringssvar, der dog ikke indeholdt
kopi af programmer. Den 1. marts 2012 rykkede Naevnet for indsendelse af
programkopier med ny afleveringsfrist den 12. marts 2012. I rykkerskrivel-
sen bemaerkes det, at manglende aflevering af oplysninger, som Navnet
ifslge radio- og fjernsynsloven har krav pa, kan fgre til et pabud om mid-
lertidig indstilling af programvirksomheden pa selskabets registreringer.

Afleveringsfristen blev overskredet, men Mesopotamia Broadcast meddelte
telefonisk den 12. marts 2012, at aflevering ville ske den 13. marts 2012,
og at stationen i forste omgang ikke havde forstaet, at Naevnet gnskede
kopi af samtlige programmer. Den 13. marts 2012 modtog Naevnet harddi-
ske med programkopier for ROJ TV.

Neevnet konstaterede, at det afleverede materiale ikke var fyldestggrende,
og den 21. marts 2012 rykkede Naevnet igen for indlevering af kopi af pro-
grammer for ROJ TV i tilsynsperioden, og preeciserede: “Ved dette forstds
samtlige programmer 24 timer i dognet i den naevnte periode, inklusiv re-
klamer og genudsendelser”. Afleveringsfristen var den 4. april 2012. I hg-
ringsbrevet bemaerkede Navnet igen, at Mesopotamia Broadcast var for-
pligtede til at afgive de oplysninger, som forlangtes af Neevnet.
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Den 23. marts 2012 anmodede Mesopotamia Broadcast om fristudsaettelse
indtil 23. april 2012. Radio- og tv-naevnet imgdekom denne anmodning
indtil den 18. april 2012.

Den 18. april 2012 modtog Naevnet hgringssvar vedlagt en harddisk med
supplerende programmateriale for ROJ TV.

Efter en gennemgang af det indsendte programmateriale konstaterede
Neevnet i hgringsbrev den 23. april 2012 overfor Mesopotamia Broadcast,
at der for s3 vidt ang%r ROJ TV ikke var indsendt kopi af samtlige pro-
grammer i tilsynsperioden, som Naevnet har krav pa i henhold til §§ 2 og 6
i opbevaringsbekendtggrelsen.

I samme hgringsbrev blev tilsynssagen udvidet til at omfatte NUCE TV.
Naevnet udbad sig kopi af samtlige programmer for denne station i perio-
den 5. marts 2012 til og med 23. april 2012. Det indskeerpedes endnu en
gang, at de programkopier, som Naevnet har krav pa, omfatter “samtlige
programmer 24 timer i degnet, der lgbende er optaget i den naevnte perio-
de, inklusiv reklamer og genudsendelser.” Afleveringsfristen for program-
kopier var sat til den 8. maj 2012.

Den 7. maj 2012 indleverede Mesopotamia Broadcast harddiske med pro-
gramkopier for NUCE.

Ved brev den 11. juni 2012 konstaterede Naevnet, at der ikke var blevet
indleveret fyldestggrende kopier af programmer for NUCE i perioden. Naev-
net rykkede derfor for de resterende NUCE-programmer i perioden (5.
marts - 23. april 2012). Naevnet anmodede i brevet tillige om kopi af NU-
CE-programmer sendt den 11. juni 2012. Afleveringsfristen blev sat til den
25. juni 2012.

I hgringssvar den 25. juni 2012 anfgrte Mesopotamia Broadcast fglgende:
"Ved tidligere fremsendelse af materiale til Neevnets vurdering, har Meso-
potamia Broadcast vedrgrende ROJ TV afleveret optagelser, som har om-
fattet de faktiske udsendelser, men uden de gentagelser af de tidligere
udsendelser, som var ren og skeer gentagelse. Man har ligeledes undladt i
vidt omfang annoncering, afmelding af programmer, reklamer, pausesigna-
ler og lignende, i det man ikke har ment at dette kunne have betydning.

Ved de tidligere af Neevnet trufne afggrelser har Naevnet ikke gjort indsi-
gelser heroverfor, og vi har s8ledes f8et denne opfattelse, at disse forhold
ikke var af vaesentlig betydning.
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Vi er derfor ikke i stand til at fremsende afspilning og udskrift af hele dog-
nets udsendelser, i det disse som tidligere oplyst, i hgj grad er egentlige
genudsendelser af de allerede praesenterede.

Hvis Neevnet for fremtiden gnsker at f§ forelagt dokumentation for udsen-
delser 24/7 vil vi naturligvis leve op til denne forpligtelse.

Forelabig er vi i stand til at forsyne Naevnet med optagelser af den skete
annoncering, afmelding af programmer, reklamer, pausesignaler og jingles,
som sdledes er blevet gentaget flere gange i dognet.

Vi kan herefter fremlaegge afspilning af samtlige programmer for NUCE TV
fra den 11 d.s., og vi fortsaetter med denne m8de at optage alt der sen-
des.”

Hgringssvaret af 25. juni 2012 var vedlagt en harddisk med supplerende
NUCE-programmer i perioden 5. marts - 23. april 2012 og en harddisk
med NUCE-programmer for den 11. juni 2012.

Ved hgringsbrev den 4. september 2012 meddelte Naevnet, at Mesopota-
mia Broadcast heller ikke for sa vidt angar NUCE TV havde afleveret de
programkopier, som Naevnet har krav pa ifglge radio- og fjernsynsloven og
opbevaringsbekendtggrelsen. Endvidere udbad Naevnet sig programkopier
for MMC for den 4. september 2012. Svarfristen var sat til den 17. sep-
tember 2012.

Det bemaerkes i forleengelse heraf, at Mesopotamia Broadcast end ikke
efter udtrykkeligt at have oplyst, at stationen nu vil leve op til Naevnets
krav om opbevaring, har vaeret i stand til at efterleve dette krav.

Den 17. september 2012 modtog Naevnet hgringssvar med programmate-
riale for MMC. Neevnet bemaerkede, at Mesopotamia Broadcast heller ikke
for sa vidt angar MMC har opfyldt kravet om opbevaring og kravet om afle-
vering af de oplysninger, som Naevnet har krav pa.

Radio- og tv-naevnet bemaerker, at Mesopotamia Broadcast til trods for
gentagne palaeg og preeciseringer ikke har veeret i stand til at forsyne
Naevnet med de programkopier, Naevnet har krav pa. Neevnet laegger end-
videre til grund, at Mesopotamia Broadcast rent faktisk ikke opbevarer ko-
pier af de udsendelser, som stationen ifglge § 2, stk. 1, i opbevaringsbe-
kendtggrelsen er forpligtiget til, eftersom stationen trods gentagne rykkere
ikke har udleveret kopierne.
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Begge overtraedelser er sanktioneret i § 50 i radio- og fjernsynsloven, ifgl-
ge hvilken Naevnet kan meddele pdlaeg om midlertidig eller endelig indstil-
ling af programvirksomheden.

Det bemaerkes i forleengelse heraf, at kravet om opbevaring af programko-
pier ikke er en seerlig forpligtelse efter radio- og fjernsynslovgivningen,
men at forpligtelsen tillige folger af § 7 i medieansvarsloven®.

Nzevnet har ved vurderingen lagt til grund, at ROJ TV, NUCE TV og MMC
alle har haft udsendelsesvirksomhed 24 timer i dégnet. Saledes gengiver
de indsendte programoversigter tydeligt en programflade, der deekker hele
dggnet, og Mesopotamia Broadcast har pa intet tidspunkt, at dette ikke
skulle veere tilfeeldet.

Nzavnet bemaerker i forlaengelse heraf, at der ikke har vaeret overens-
stemmelse mellem programoversigterne og de indleverede programkopier.
Da programoversigterne saledes ikke er retvisende, kan Naevnet ikke med
tilstraekkelig sikkerhed fastsla, at Naevnet har set de faktisk udsendte pro-
grammer de pagaeldende dage ifslge stikprgven - hvilket vanskeliggar
Neaevnets tilsyn.

For s vidt angar ROJ TV, har Mesopotamia Broadcast indleveret 1.168,61
timer ud af tilsynsperiodens 2208 timer (92 dagn). Det svarer til, at der i
gennemsnit er indleveret 12,70 timer pr. dag i tilsynsperioden eller 52,9 %
af det programmateriale, Naevnet har krav pa.

Hvad angdr NUCE er der indleveret 10,38 % af det gnskede programmate-
riale.

Hvad angdr MMC, hvor Radio- og tv-naevnet kun har bedt om programko-
pier for den 11. september 2012, har Naevnet modtaget 20,7 timer ud af
24 timer.

Overtraedelse af opbevaringskravet er ligesom overtraedelse af forbuddet
mod tilskyndelse til had sanktioneret i § 50 i radio- og fjernsynsloven. Det
bemaerkes, jf. § 50, stk. 2, nr. 2, at det for en sanktion af overtraedelse af
opbevaringskravet i § 87, i modseaetning til tilskyndelse til had, ikke er for-
udsat, at en overtraedelse skal vaere grov eller ofte gentagende.

Mesopotamia Broadcast har i hgringssvar af 25. juni 2012 anfgrt, at statio-
nen ikke i forbindelse med Radio- og tv-naavnets behandling tidligere sager
har indleveret den kopi af den fulde programvirksomhed, der ogsa omfat-

® Lovbekendtggrelse nr. 85 af den 9. februar 1998 om medieansvarsloven.
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ter afmelding af programmer, reklamer, pausesignaler o.l., og at Naevnet
ikke ved disse lejligheder gjorde indsigelser herimod.

Det er Radio- og tv-naevnets opfattelse, at dette forhold er uden betydning
for bedémmelsen af, hvorvidt Mesopotamia Broadcast har overtradt be-
kendtggrelsens bestemmelser, idet det heller ikke ses at vaere af betydning
for Naevnets eventuelle sanktion i anledning af overtraedelsen. Det bemaer-
kes, at der i de tidligere sager var tale om klager over konkrete program-
mer, hvorfor Radio- og tv-naevnet ikke tidligere har indkaldt alle program-
mer udsendt i en bestemt perioden, som tilfeeldet er i den foreliggende
sag.

Radio- og tv-naevnet er af den opfattelse, at sagsbehandlingen af de tidli-
gere sager ikke kan fritage Mesopotamia Broadcast fra sanktioner som fgl-
ge af manglende overholdelse af opbevaringsbekendtggrelsen.

Det fglger af opbevaringsbekendtggrelsens § 10, stk. 2, at der i sager om
registreringspligtig programvirksomhed kan traeffes afggrelse om indstilling
af programvirksomheden, hvis foretagendet tilsideseetter pligten til at op-
tage og opbevare programmer, palaag om at aflevere optagelser eller ko-
pier heraf, jf. radio- og fjernsynslovens § 50, stk. 2, nr. 2.

Radio- og tv-naevnet ser med stor alvor pa overtraedelser, der hindrer
Naevnet i at udgve sin tilsynsvirksomhed pa fuldt oplyst grundlag. Radio-
og tv-naevnet har imidlertid ikke anledning til at antage, at Mesopotamia
Broadcast bevidst har undladt at optage og opbevare programmer, der
kunne have et retsstridigt indhold, jf. registreringsbekendtgagrelsens § 6,
stk. 3, hvorfor Neevnet finder det betaenkeligt at treeffe afggrelse om en
endelig indstilling af programvirksomheden. Det bemaerkes i den forbindel-
se, at det er fgrste gang, Naevnet konstaterer, at Mesopotamia Broadcast
har overtradt radio- og fjernsynslovgivningen.

Ifalge Naevnets saedvanlige praksis vil der i anledning af en sddan overtree-
delse normalt blive udmalt en sanktion, der indebaerer en midlertidig ind-
stilling af programvirksomheden. Forseelsens afggrende betydning for Ra-
dio- og tv-naevnets muligheder for at udgve sin tilsynsvirksomhed taler for
en indstilling af en vis varighed. Det bemaerkes i den forbindelse, at opbe-
varingsbekendtggrelsens § 2 er overtraddt pa samtlige de under tilsynet
aktive registrerede stationer, ROJ TV, NUCE TV og MMC.

For sa vidt angar registreringen METV, der efter det oplyste ikke har vaeret
aktiv i perioden, bemaerker Naevnet, at retssubjektet i opbevaringsbe-
kendtggrelse er radio- og fjernsynsforetagendet og ikke de enkelte statio-
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ner eller registreringer. METV omfattes saledes ogsa af sanktionen om en
midlertidig indstilling af programvirksomheden.

P& baggrund af ovennaevnte traeffer Radio- og tv-naevnet fglgende
AFGORELSE:

1) Mesopotamia Broadcast A/S METV har overtradt § 87 i lovbekendtggrel-
se nr. 988 af 6. oktober 2011 om radio- og fjernsynsvirksomhed om, at
registrerede foretagender skal optage og i 3 maneder opbevare alle pro-
grammer, jf. § 2 i bekendtggrelse nr. 607 af 20. juni 2005 om optagelse,
opbevaring og aflevering af radio- og fjernsynsprogrammer.

2) Mesopotamia Broadcast A/S METV har overtrddt § 39, stk. 3, i lovbe-
kendtggrelse nr. 988 af 6. oktober 2011 om radio- og fjernsynsvirksomhed
om, at radio- og fjernsynsforetagender, der er omfattet af Radio- og tv-
naevnets virksomhed, er forpligtede til at meddele Naevnet de oplysninger
m.v., der forlanges af Naevnet.

Radio- og tv-naevnet palaegger pa ovenstdende baggrund og i medfgr af §
50, stk. 2, nr. 2, i lovbekendtggrelse nr. 988 af 6. oktober 2011 om radio-
og fjernsynsvirksomhed Mesopotamia Broadcast A/S at indstille program-
virksomheden pa sine registrerede foretagender: METV, ROJ TV, NUCE og
MMC, for en periode pd 2 maneder regnet fra datoen for naerveerende afgg-
relse.

Christian Scherfig
formand

/ Tomas Kaerup Horneman
naevnssekretaer
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