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1. Naevnets etablering og sammensatning

Etablering

Radio- og tv-nzvnet er nedsat af kulturministeren i henhold til § 33 a 1 lov om ra-
dio- og fjernsynsvirksomhed (lovbekendtgorelse nr. 701 af 15. juli 2001). Navnet
der nedsattes for fire ar ad gangen, bestar af syv medlemmer, der tilsammen skal
reprasentere juridisk, okonomisk/administrativ, erhvervsmeassig og mediemas-
sig/kulturel sagkundskab.

bl

Bestemmelsen om nedszttelse af Radio- og tv-nevnet tradte 1 kraft pr. 1. januar
2001. Samtidig blev Udvalget vedr. Lokal Radio og TV, Radio- og TV-Reklame-
nevnet samt Satellit- og Kabelnzvnet nedlagt, og deres opgaver blev overfort til
Radio- og tv-nzvnet.

Sammensatning
Radio- og tv-nevnets sammensatning er for perioden 1. januar 2001 til 31. de-
cember 2004:

Professor, dr.jur. Mogens Koktvedgaard, formand
Landsdommer H. H. Brydensholt, nastformand
Underdirektor, cand.merc. Marianne Bugge Hansen
Operachef Kasper Holten

Direktor, cand.jur. Finn Kern

Forskningslektor, dr.pad. Birgitte Tufte

Producer Vibeke Windelov

Afdelingsingenior Jar]l Risum, I'T- og Telestyrelsen, er som serligt sagkyndig til-
knyttet underudvalget vedr. lokal radio og tv i henhold til § 3 i bekendtgorelse om
forretningsorden for Radio- og tv-nzvnet.

Radio- og tv-nevnet har holdt seks moder i 2001.

Sekretariatsopgaverne for Radio- og tv-nevnet varetages af Medie- og Tilskudsse-
kretariatet.

Kulturministeren har fastsat forretningsordenen for Radio- og tv-navnet 1 be-
kendtgorelse nr. 779 af 28. august 2001.

Radio- og tv-n@vnets opgaver

Tilladelse til spredning af landsdekkende og regionale programmer ved hjzlp af
jordbaserede sendernet
Radio- og tv-nzvnet udsteder efter udbud tilladelse til spredning af landsdakken-

de og regionale programmer ved hjzlp af jordbaserede sendernet. Navnet forer



tilsyn med programvirksomheden og radgiver kulturministeren om den landsdak-
kende og regionale jordbaserede programvirksomhed med sarlig tilladelse.

Lokal radio og fjernsyn

Radio- og tv-nxvnet treffer afgorelse 1 klagesager om lokale navns afslag pa an-
sogninger om tilladelse til lokal programvirksomhed og lokale nzvns inddragelse
af tilladelse til lokal programvirksomhed. Radio og tv-nzvnet treffer endvidere
afgorelse 1 visse sager om overholdelse af lovens krav til lokale radio- og tv-sta-
tioner om udevelse af selvstendig programvirksomhed. Derudover traeffer Radio-
og tv-navnet afgorelse 1 sager om nedsattelse af falleskommunale nevn og 1 sager
om networking-programmer. Radio- og tv-nzvnet yder endvidere tilskud til ikke-
kommercielle lokale radio- og tv-stationer. Efter forhandling med I'T- og Telesty-
relsen treffer Radio- og tv-nzvnet afgorelse om fordeling af sendemuligheder pa
de lokale omrader under hensyntagen til de frekvensmassige muligheder. I 2001
har Radio- og tv-nxvnet tillige opkraevet afgift fra de sakaldte networking-sta-
tioner.

Radio- og tv-reklamer

Nzvnet treffer den endelige administrative afgorelse i sager om indholdet af ra-
dio- og tv-reklamer samt i sager om genmzle over for oplysninger af faktisk ka-
rakter udsendt i reklameindslag. Navnet afgiver udtalelser om skjult reklame i ra-
dio- og tv-programmer. I 2001 har Radio- og tv-navnet endvidere fulgt udviklin-
gen pa bornereklameomradet. Bornereklameaftalen blev ophavet af kulturmini-
steren den 13. december 2001.

Satellit- og kabeltilladelser

Radio- og tv-nzvnet udsteder efter ansegning tilladelser til programvirksomhed
ved hjlp af satellit eller kabel 1 omrader, der gar ud over eet lokalt omrade. Nav-
net forer tilsyn med, om programvirksomheden opfylder lovens krav.

Andet
Udover ovenstiaende opgaver radgiver Radio- og tv-navnet kulturministeren om
radio- og tv-sporgsmal.

Sekretariatet

Medie- og Tilskudssekretariatet
Nybrogade 10

1203 Kgobenhavn K

TIf.: 33 92 30 40
www.mediesekretariat.dk
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2. Lokalradio- og tv-omréidet

Underudvalg

I henhold til § 2 i bekendtgorelse nr. 779 af 28. august 2001 om forretningsorden
for Radio- og tv-navnet opretter Navnet sagsforberedende underudvalg vedro-
rende nzvnets opgaver pa lokal radio- og tv-omradet samt pa reklame- og spon-
soromradet. I underudvalget vedrerende lokal radio- og tv-omradet (Lokalgrup-
pen) har i 2001 siddet Nevnets nestformand, landsdommer H. H. Brydensholt,
vicedirektor Marianne Bugge Hansen, operachef Kasper Holten og producer Vi-
beke Windelov. Afdelingsingenior Jarl Risum, IT- og Telestyrelsen, har veret til-
knyttet underudvalget som serligt sagkyndig. Lokalgruppen har holdt 8 sagsforbe
redende moder.

Opgaver pé lokalradio- og tv-omréadet

Radio- og tv-nevnet treffer i henhold til radio- og fjernsynsloven den endelige
administrative afgorelse 1 klagesager om lokale navns afslag pa ansegning om
programtilladelse. Radio- og tv-navnet treffer endvidere afgorelse i klagesager
over lokale nzevns inddragelse af programtilladelse, i sager om tilladelsesindehave-
res overholdelse af kravet om selvstendig programvirksomhed, sager som omfat-
ter flere lokale omrader eller sager vedrorende networking-stationerne.

Radio- og tv-nzvnet treffer afgorelse i sager om nedszttelse af fxllesnevn, som
omfatter kommuner med tilsammen mere end 300.000 indbyggere, samt traffer
efter forhandling med I'T- og Telestyrelsen afgorelse om fordelingen af sendesta-
tioner pa lokale omrader under hensyn til de frekvensmaeassige muligheder. Ende-
lig fordeler Naevnet tilskud til ikke-kommercielle lokale radio- og tv-stationer, jf.
beretningens punkt 3.

2.1 Sager i 2001

2001 for lokalradio- og tv-omradet var kendetegnet ved, at Radio- og tv-nzvnet,
foruden klager over afslag pa ansegning om programtilladelse og inddragelse af
tilladelse til programvirksomhed, ogsa modtog adskillige klager, der omhandlede
sporgsmal, som ikke tidligere har varet behandlet pa lokalradio- og tv-omrédet.
Disse sporgsmal vil blive omtalt under afsnittet "Principielle afgorelser”. Som et
markant omrade kan nxvnes networking-omradet, som gav anledning til, at flere
nevn konstaterede, at stationerne i 2001 ikke levede op til kravene om bl.a. lokal
tilknytning og lokalstof.

Sekretariatet for Radio- og tv-nevnet giver gerne en generel radgivning til lokale
nzvn, bade hvad angar spergsmal om radio- og tv-lovgivningen og om sagsbe-
handlingen. Af hensyn til Radio- og tv-nevnets funktion som ankeinstans, kan
sekretariatet imidlertid ikke tage stilling i konkrete sager. Sekretariatet redegor for
praksis og henviser hyppigt til arsberetninger fra det tidligere "Udvalget vedr. Lo-
kal Radio og TV", hvor alle vaesentlige afgorelser er omtalt. Ligeledes opfordres de



lokale nzevn til at udveksle erfaringer med andre lokale navn, som har haft lignen-
de sporgsmal til behandling.

Radio- og tv-nzvnet behandlede i beretningsaret kun to sager om networkingsta-
tionernes programindhold, men var dog orienteret om problemer pa networking-
omradet i andre lokale nevnsomrader. Radio- og tv-nzvnet opkraevede desuden
en afgift fra networking-stationerne, som i oktober 2001 blev sat ned fra 30 til 20
mio. kr. om aret. I december 2001 blev afgiften fjernet for 2002 af den nytiltradte
kulturminister.

Flere klager over de lokale nevns afgorelser indeholdt som tidligere ar ogsa klager
over de lokale nevns sagsbehandling, f.eks. pastande om inhabilitet, procedurer
for behandling af sager etc. Nevnet behandler disse klager samtidig med selve
klagesagen.

Radio- og tv-nzvnet har ikke i 2001 behandlet dispensationsansegninger om ud-
videlser af naevn.

Med hensyn til tildeling af frekvenser til lokalradio er det Radio- og tv-nzvnets
praksis, at alt hvad der teknisk er muligt pa lokalradio-omradet, bliver udmeldt.
Derimod er ansegninger til lokal-tv frekvenser 1 2001 blevet afvist under henvis-
ning til Kulturministeriets planer om digitalt jordbaseret tv. Tildeling af nye radio-
frekvenser er endvidere gjort midlertidige pa grund af planlagningen af den femte
radiokanal.

Eftersom Radio- og tv-navnet er tillagt den endelige administrative afgorelse 1 de
konkrete sager, er kulturministeren afskaret fra at ga ind i sagerne. Safremt der er
politisk interesse om en sag, kan ministeren udelukkende orientere om den afgo-
relse, som Radio- og tv-naevnet har truffet. Et eksempel fra 2001, som illustrerer
dette, er afgorelsen vedrorende TV 2000, om pornografiske programmer pa en
lokal-tv frekvens. Sagen omtales nermere nedenfor i afsnittet om principielle af-
gorelser.

Radio- og tv-nxvnets arbejde falder under Folketingets Ombudsmands kompe-
tence, og flere afgorelser har da ogsa i det forhenvarende "Udvalget vedr. Lokal
Radio og TV’s" tid varet indbragt for Ombudsmanden. Radio- og tv-navnet
overtog én ombudsmandssag fra Udvalgets tid, som blev afsluttet 1 2001.

Radio- og tv-nevnets konkrete sager i 2001

Radio- og tv-nzvnet har 1 2001 behandlet seks klager over afslag pa ansegninger
om tilladelse til lokal programvirksomhed, hvoraf to klager har faet medhold. Ra-
dio- og tv-navnet har endvidere behandlet seks klager over henholdsvis midlerti-
dige eller endelige inddragelser af tilladelser, samt to klager over pataler vedr. sta-
tioners programvirksomhed.



Endvidere har Nevnet behandlet en rackke anmodninger om tildeling af supple-
rende frekvenser og diverse henvendelser fra lokale navn, tilladelseshavere og
borgere. Endelig overtog Radio- og tv-nzvnet to sager, hvor det tidligere "Udval-
get vedr. Lokal Radio og TV" var sagsegt. Den ene sag, hvor Radio Upstairs hav-
de anlagt erstatningssag mod Udvalget, blev 1 2001 lost ved et forlig, idet Radio-
og tv-nzevnet pa Kammeradvokatens anbefaling betalte 45.000 kr. til radioen.

Afslag pa ansegninger om programtilladelse
Radio- og tv-nzvnet har i 2001 behandlet klager over afslag pa ansegning om
programtilladelse vedrorende:
e Foreningen for Alternativ Radio (Lokalradionavnet for Herning, Holste-
bro og omegn)
e TFun FM (Lokalradionavnet pa Frederiksberg)
e Danmarks Natur og Miljo TV (Det Felles Fjernsynsnevn for Keben-
havnsomradet)
e TForeningen Station Nord (Lokalradionavnet for Senderse Kommune)
e Radio Storaen (Lokalradionavnet for Herning, Holstebro og omegn)

Et afslag fra et lokalt radionzvn pa en ansegning om tilladelse til lokal radiovirk-
somhed skyldes typisk, at det lokale navn vurderer, at hele sendefladen er fyldt op
med andre radioer, som giver et alsidigt udbud af lokalradio i omradet. Afslagene
er saledes udtryk for, at eftersporgslen pa sendemuligheder i det lokale omrade er
storre, end der er mulighed for at imedekomme. Det lokale nzvn ma derfor ud-
ove et skon over hvilke ansegere, der skal have tilladelse, med henblik pa at opna
et alsidigt lokalt programudbud. De samme forhold kan gore sig gxldende for lo-
kale tv-stationer i storre byomrader.

I den ene sag, hvor klager har faet medhold, har Radio- og tv-nevnet ikke fundet,
at det lokale nevn 1 tilstrakkelig grad har levet op til forpligtelsen om at sikre alsi-
dighed, idet. det lokale navn havde undladt at give tilladelse til en anden type lo-
kalradio, selvom der var ubenyttet sendetid.

I en ikke afsluttet sag fra Det fxlles Fjernsynsnavn for Kebenhavnsomradet viste
det sig, at en tilladelsesindehaver benytter sendetiden til at vise ”spillemaskine”-tv,
samtidig med at nye kvalificerede ansegere, der onsker at sende egentlige pro-
grammer, ma afvises, fordi navnet ikke ved tildelingen af sendetid reserverede en
del af den tildelte sendetid som "ovrig" tid. Havde man gjort det, ville der vare
mulighed for en ekstraordinar ansegningsrunde nar det viste sig, at der var dukket
en eller flere potentielle ansogere op, der 1 hojere grad ville bidrage til en alsidig
sendeflade, svarende til det lokale behov.

Det skal her understreges, at de lokale nzvn, jf. bekendtgerelsens § 21, stk. 2, har
mulighed for at formulere en lokal mediepolitik, sa navnet ved vurderingen af an-
sogninger kan foretage en prioritering i henhold de programpolitiske kriterier,
som navnet har fastlagt for det pagzldende lokale omrade.



Pataler og inddragelser af tilladelser til programvirksomhed

De sager, der indbringes som klagesager for Radio- og tv-nzvnet, er sager, hvor
tilladelsesindehaveren efter det lokale navns opfattelse har overtradt loven, regler
udstedt i henhold til loven eller vilkar for tilladelsen. Det lokale naevn kan valge 1
forste omgang at give en patale for overtradelser, eller nevnet kan i henhold til
lovens § 55 inddrage tilladelsen midlertidigt eller endeligt.

Radio- og tv-nevnet traf i 2001 afgorelse i folgende sager vedrorende klager over:

Omfordeling af sendetid:
Radio Frederiksberg Journalen (Frederiksberg Lokalradionavn)

Pétaler
Den Gronne Kanal (Lokalradionzvnet for Kebenhavns Kommune)
Radio Frederiksberg Journalen (Frederiksberg Lokalradionavn)

Midlertidige inddragelser

Kanal Esbjerg (Lokalradio- og tv-nzvnet i Esbjerg)

Foreningen for Lokal-tv i Senderborg (Radio- og Fjernsynsnevnet for Nordborg,
Augustenborg, Sydals, Grasten, Sundeved, Broager og Senderborg kommuner)
Hitradio G FM (Radio- og fjernsynsnavnet i Pandrup Kommune)

Endelige inddragelser

Foreningen for Lokal-tv i Senderborg (Radio- og Fjernsynsnavnet for Nordborg,
Augustenborg, Sydals, Grasten, Sundeved, Broager og Senderborg kommuner)
Gentofte Kanalen (Det Fzalles Fjernsynsnavn for Kebenhavnsomradet)

TV 2000 (Det Felles Fjernsynsnavn for Kebenhavnsomradet)

Som det fremgar, er nogle stationer nevnt flere gange. Det afspejler, at det lokale
naevn har truffet flere afgorelser vedrorende samme station.

De hyppigst forekommende og mest markante problemstillinger 1 patale- og ind-
dragelsessagerne 1 2001 var folgende:

Begraensninger for indholdet af programvirksomheden

Radio- og fjernsynsloven er baseret pa en vidtgaende ytringsfrihed. Dog er der
enkelte begraensninger, der har til formal at forvalte ordningen som et offentligt
gode, hvor frekvenserne udnyttes i offentlighedens interesse. Foruden at overhol-
de medieansvarsloven og god presseskik, findes der ogsa i lokalradio- og tv-
lovgivningen begransninger, idet det er ulovligt 1 tv at vise programmer, som kan
skade mindrearige. Det er desuden ulovligt i tv at tilskynde til had pa grund af ra-
ce, kon, religion eller nationalitet, bekendtgorelsens § 3. Endvidere kan det lokale
naevn som vilkar for tilladelser fastsatte begreensninger. Eksempler pa sager, hvor
der skulle tages stilling til indholdets lovlighed, er Radio Frederiksberg Journalen,
TV 2000 og Den Gronne Kanal.



Pligten til at dokumentere programvirksomheden

De lokale nzvn har pligt til at fore tilsyn med stationernes programvirksomhed.
Til det formal har stationerne, 1 henhold til bekendtgerelse nr. 691 af 22. septem-
ber 1998 om optagelse, opbevaring og aflevering af radio- og fjernsynsudsendel-
ser, pligt til at dokumentere, hvad der har varet sendt, og hvornar. Det skal frem-
ga tydeligt, hvornar de enkelte indslag har varet sendt, enten ved dato og klok-
keslet i selve indslagene eller nedskrevet. Ellers er det umuligt for navnene at fore
tilsyn med, om stationerne lever op til f.eks. kravet om identifikation, eller det om-
fang af lokalstof, som er krevet, eller om programmer, hvortil der er ydet tilskud,
er blevet sendt. Som eksempel pa en sag kan nxvnes, at manglende overholdelse
af pligten til at dokumentere programvirksomheden forte til en midlertidig ind-
dragelse af programtilladelsen i en maned for Kanal Esbjerg.

Overholdelse af omfangsmassige krav i lovgivningen, vilkér for tilladelsen og lefter
i programplanen

Omfangsmaessige krav 1 lovgivningen er f.eks. kravet til networking-stationerne
om at sende én times lokalstof. Omfangsmaeassige krav kan ogsa vare en folge af,
at stationer har sogt en tilladelse pa baggrund af en programplan, hvor der eksem-
pelvis stilles lokalstof i udsigt. I begge tilfaelde har lokalnevnet kompetence til at
udove skon i vurderingen af, om kravet efterleves tilstrackkeligt. For bade lokal-
nevnets og stationens skyld kan det vaere hensigtsmeassigt, at parterne i faellesskab
har gjort kravene eksplicitte og skrevet dem ned, sa risikoen mindskes for senere
uoverensstemmelser om fortolkningen af kravene.

Det skal understreges, at det ikke er tilstraekkeligt, at den programansvarlige eller
redaktoren finder, at det udsendte lever op til kravene. Eksempler pa sager i 2001
vedrorte Foreningen for Lokal-tv 1 Senderborg-omradet, Hitradio G FM i Pan-
drup og Radio Plus i Aabybro.

Selvstaendig programvirksomhed

Radio- og tv-nzvnet har ogsa 1 2001 taget stilling til kravet om udevelse af selv-
stendig programvirksomhed og truffet afgorelse om sporgsmalet 1 sagen om
Hitradio G FM.

I'lovens § 50 kraves det, at de lokale radio- og tv-stationer arbejder selvstendigt.
Dette krav skal ses som en made at sikre lokal tilknytning og indhold i program-
virksomheden.

Der er ikke noget 1 vejen for, at den programansvarlige for den enkelte station ek-
sempelvis sammen med andre lokale stationer foretager fxlles indkeb af pro-
grammer, blot beslutningen om at anvende de indkebte programmer alene treffes
af den lokale programansvarlige. Det er ikke nok, at den programansvarlige for-
melt har ret til at bestemme om et bestemt program skal sendes eller ej. Der skal
ogsa reelt vaere tale om et valg. Radio- eller tv-stationen skal altsa rade over tekni-
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ske og menneskelige ressourcer, der gor det praktisk muligt at sende andre pro-
grammer end dem, der bliver tilbudt af en producent.

Det er typisk i forbindelse med selskabskonstruktioner eller samarbejdsaftaler
med produktionsselskaber, at sporgsmalet om selvstendig programvirksomhed
rejser sig. Der skal vaere en reel adskillelse mellem stationen og det pagaldende
produktionsselskab. Hvis en station indgar en aftale med et produktionsselskab og
udfra denne aftale ikke kan indga aftaler med andre uathangige produktionssel-
skaber, er det klart, at der ikke er tale om selvstendig programvirksomhed. Tilla-
delseshaveren skal have en reel mulighed for at producere et alternativ til det, som
et produktionsselskab kan levere.

Klager til Folketingets Ombudsmand

Radio- og tv-nzvnet behandlede i 2001 en ombudsmandssag vedrerende Eastern
TV. Eastern TV havde klaget til Ombudsmanden over det tidligere "Udvalget
vedr. Lokal Radio og TV"s afgorelse om at stadfeste det lokale navns afslag pa
ansogning om (fornyelse af) tilladelse til lokal tv-virksomhed. Eastern TV klagede
primzrt over, at Udvalget, da det traf sin afgorelse ikke havde varet 1 besiddelse af
Eastern TV's kommentarer til det lokale navns udtalelse i sagen. Ombudsmanden
bad Radio- og tv-navnet om, efter at have indhentet fornyet udtalelse fra det loka-
le naevn, at fremkomme med supplerende oplysninger 1 sagen. Eastern TV havde
under klagesagen over for Udvalget vedr. Lokal Radio og TV rejst tvivl om et lo-
kalt nevnsmedlems inhabilitet. Efter oplysninger fra nevnet om, at det pagalden-
de medlem ikke havde deltaget i behandlingen af sagen, fandt Udvalget det ikke
nodvendigt at behandle dette sporgsmal, idet man lagde til grund, at den pagzl-
dende ikke havde deltaget. I forbindelse med den fornyede udtalelse fra det lokale
nevn, kom det frem, at nevnsmedlemmet havde varet til stede under sagens be-
handling, hvorfor Radio- og tv-navnet fandt det rettest at palegge det lokale navn
at behandle sagen pa ny uden det pagaldende medlems deltagelse. Ansogning og
ombudsmandssag bortfaldt, idet det ikke var muligt at komme i kontakt med
Eastern TV.

Ovrige sager

Der har i 2001 varet eksempler pa sager, som har lost sig inden Radio- og tv-
nevnet naede til at treffe afgorelse. Det kan f.eks. skyldes at parterne selv loser
sagen, hvilket skete i sager vedrerende Radio Midtfyn og TV Halsnas, eller at sta-
tionen lukker, eksempelvis en sag vedrorende TV-Trekanten.

2.2 Principielle afgorelser
Radio- og tv-nzvnet traf i 2001 en rakke principielle afgorelser:
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Presseetik

Radio- og tv-nzvnet behandlede en sag vedrerende Radio Frederiksberg Journa-
len, som havde modtaget pataler af det lokale navn for at overtrede vilkar stillet 1
programtilladelsen. Indeholdt i disse vilkar var bl.a. Pressenavnets vejledning om
overholdelse af god presseskik. Radio Frederiksberg Journalen klagede over, at
lokalnaevnet ikke var kompetent til at treffe afgorelse, fordi spergsmalet horer ind
under Pressenavnets kompetence.

Da Pressenavnet ogsa havde faet sagen til behandling, besluttede Radio- og tv-
nzvnet at afvente Pressenzvnets udtalelse. Pressenavnet slog fast, at Radio Fre-
deriksberg Journalen havde handlet groft i strid med god presseskik og udtalte 1
den anledning alvorlig kritik. Radio- og tv-navnet fandt pa dette grundlag, at der
kunne vare grund til at overveje en alvorligere sanktion end den advarsel Radio
Frederiksberg Journalen havde faet tildelt. Radio- og tv-nxvnet palagde herefter
det lokale nzvn at tage den tidligere behandlede sag op igen.

Stationernes mulighed for at holde ferie / afbryde programvirksomheden

Ifelge lovens § 55, stk. 1, kan en tilladelse inddrages midlertidigt eller endeligt,
hvis indehaveren ikke udnytter tilladelsen, eller der sker vasentlig atbrydelse af
programvirksomheden. I to sager har Radio- og tv-nzvnet behandlet sporgsmalet,
om stationerne har ret til at afbryde programvirksomheden i flere dage. Det frem-
gar af Radio- og tv-nzvnets afgorelser, at der skal vaere en forstaelse mellem det
lokale nzvn og stationen om stationens mulighed for at holde ferie. Dette kan vz-
re naturligt for en universitetsradio. I andre tilfalde vil afbrydelsen blive betragtet
som ulovlig som i sagen om Foreningen for Lokal-tv i Senderborg-omradet.

Ledig sendetid pé en frekvens

Radio- og tv-nzvnet behandlede en klage fra Foreningen Station Nord pa Nord-
fyn, som havde faet afslag pa tilladelse til lokal radiovirksomhed. Det lokale nevns
begrundelse for afslaget var, at en eksisterende lokalradio havde féet tildelt en hel
frekvens, selvom denne station aktuelt udnyttede blot ca. 18 timer om ugen. Stati-
onen sa mulighed for senere at udvide sendetiden.

Radio- og tv-nzvnet slog fast, at eftersom frekvenser er en knap samfundsres-
source, er det ikke tilladt at udelukke kvalificerede ansogere med den begrundelse,
at eksisterende tilladelsesindehavere skal forbeholdes muligheden for at udvide.

Pavisning af skadelighed i forbindelse med pornografiske TV-udsendelser
Det Fzlles Fjernsynsnevn for Kebenhavnsomradet inddrog med hjemmel i be-

kendtgorelsen § 3 programtilladelsen for TV 2000, fordi kanalen efter navnets
opfattelse viste pornografiske indslag for kl. 24.00.

Ifolge bekendtgorelsens § 3, stk. 1, ma der overhovedet ikke udsendes program-
mer “’som i alvorlig grad kan skade mindredriges fysiske, psykiske eller moralske
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udvikling, herunder navnlig programmer, som indeholder pornografi eller umoti-
veret vold.”

Ifolge bekendtgorelsens § 3, stk. 2, ma andre programmer, som kan skade mindre-
ariges fysiske, psykiske eller moralske udvikling ikke sendes, medmindre det ved
valget af sendetidspunkt eller ved tekniske foranstaltninger sikres, at mindrearige i
udsendelsesomradet ikke ser eller horer udsendelserne. Der er ikke navnt porno-
grafi 1 denne bestemmelse, hvor det afgorende kriterium er, om de pagzldende
programmer antages at kunne skade mindreariges udvikling.

Det lokale navn havde ikke foretaget en vurdering af skadeligheden af de i tiden
forud for kl. 24 af klageren sendte programmer, men havde alene lagt vaegt pa ud-
sendelsernes seksuelle indhold.

Sagen udviklede sig saledes, at Radio- og tv-nzvnet matte treffe afgorelse i sagen.
Pa baggrund af en vurdering fra "Medieradet for Born og Unge" fandt Radio- og
tv-nevnet ikke, at der var grundlag for at fastsla programmernes skadelige virk-
ning pd bern og unge. Dvs. at der ikke 1 radio- og tv-lovgivningen pa nuvarende
tidspunkt er begrensninger for udsendelse af programmer, blot fordi de kan ka-
rakteriseres som pornografiske. En begraensning kraver, at programmerne yderli-
gere opfylder de nevnte skadelighedskriterier.

Hyvis de lokale nevn ensker mulighed for at afvise ansegninger til programvirk-
somhed af pornografisk indhold pa lokal tv-frekvenserne, er der, som tidligere
naevnt, mulighed for at udforme en lokal mediepolitik, hvor denne type udsendel-
ser ikke er prioriteret. Der kan endvidere i tilladelsen til programvirksomheden
opstilles lokale begrensninger vedrerende udsendelser med pornografisk indhold,
hvor man legger vagt alene pa det pornografiske indhold, uden at knytte dette
sammen med nogen sandsynliggjort skadevirkning.

Lokal-tv via overvagningskameraer

Radio- og tv-nzvnet behandlede en klage fra Foreningen for Lokal-tv C.U.D.I
”frekvens” 1 Odense, som havde faet afslag pa tilladelse til lokal tv. Det lokale
nzvns begrundelse for afslaget var, at projektet blev vurderet som ulovligt, idet
foreningen enskede at benytte overviagningskameraerne i et indkebscenter til at
sende lokal-tv fra.

Da projektets lovlighed var uafklaret, valgte Radio- og tv-nzvnet at sporge Ju-
stitsministeriet om fortolkningen af den pagxldende lov, forend Radio- og tv-

naevnet vil opfordre det lokale nzvn til at udstede en programtilladelse.

Sagen er endnu ikke afsluttet.
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3. Tilskud til ikke-kommerecielle lokal radio- og tv-stationer

Radio- og tv-nevnet har 1 2001 behandlet ansegninger om tilskud til lokal radio-
og fjernsynsvirksomhed. Det var forste ar det nye nevn skulle varetage denne op-
gave, hvorfor Navnet startede sin virksomhed pa tilskudsomradet med at drofte
bevillingsforhold og procedurer for prioritering af ansegninger og bevilling af til-
skud. I slutningen af dret bevirkede regeringsskiftet og eendringer 1 bevillingsfor-
udsatningerne, at Nevnet matte drofte besparelsestiltag.

3.1. Bevilling

I henhold til Medieaftalen for 2001-2004 var der afsat 57 mio. kr. 1 2001, stigende
med 1 mio. kr. om éret til 60 mio. kr. 1 2004 til ikke-kommercielle lokal radio- og
tv-stationer. Af de 57 mio. kr., der var bevilget pa finansloven i 2001, var de 52
mio. kr. budgetteret til tilskud til ikke-kommerciel lokal radio og tv og 5 mio. kr.
til uddannelsesaktiviteter primert for stationernes frivillige medarbejdere.

12001 blev en akkumuleret videreforsel fra tidligere ar optaget pa forslag til fi-
nanslov for 2002, og bevillingstypen blev igen a@ndret til reservationsbevilling fra
2002, sa der igen fra 2002 kan viderefores ikke-disponeret bevilling fra et finansar
til det naeste.

Med regeringsskiftet i november og det nye finanslovsforslag blev der ved over-
gangen til 2002 varslet besparelser pa tilskudskontoen. Besparelserne betod, at den
videreforte opsparing medgik til finansieringen af besparelserne, og at tilskudspul-
jen blev nedsat til 50 mio. kr. i 2002. Besparelserne skyldtes, at networking-
afgiften, som visse kommercielle tv-stationer betalte, blev afskaffet i 2002. Afgif-
ten medgik til finansiering af tilskud til ikke-kommercielle stationer.

Radio- og tv-nzvnet havde behandlet ansegninger i 2001 om tilskud for 2002 ud
fra den forventede bevilling pa forste udgave af forslag til finanslov for 2002. Ra-
dio- og tv-navnet matte derfor efterfolgende varsle besparelser i tilsagn om pro-

gramtilskud for 2002, der var givet med forbehold for finanslovens vedtagelse.

Udpvikling i bevilling og tilskud 2000 — 2002
2000 2001 2002 1)

Bevilling 50,0 57,0 50,0
Tilskud i alt 46,5 55,2 50,7
Basistilskud 19,8 21,8 22,0
Programtilskud 22,3 28,4 28,7
Uddannelsestilskud 4.4 5,0 0

1) Radio og tv-nzvnet mangler at bevilge tilskud til evt. nye stationer 1 2002. Bevil-
lingen overskrides, da der er en rest pa ca. 2,0 mio. kr. fra 2001, der vil blive an-
vendt til tilskud, der udbetales i 2002.
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3.2. Tilskudsform

Puljen kan yde tilskud til stationerne til savel generel drift (basistilskud) som til
produktioner (programtilskud). Fra politisk hold blev det i foraret 1999 besluttet
at endre reglerne for tilskud til ikke-kommercielle radio- og tv-stationer med virk-
ning fra 1. juli 1999. Tidligere havde der varet ydet driftstilskud til det antal timer,
som stationerne udsendte af egenproduktion, dog maksimalt 15 timer om ugen
for radio og 3 timer for tv.

Fra 1. juli 1999 blev ydet et basistilskud pa 100 kr. pr. sendetime radio, dog mak-
simalt 15 timer om ugen, og pa 1.000 kr. pr. sendetime tv, dog maksimalt 3 timer
om ugen. Basistilskuddet kan suppleres med programtilskud, hvor stationerne kan
soge om tilskud til programmer eller programraekker. Programtilskuddene blev
bevilget ud fra en vurdering af programmernes indhold, bekendtgerelsens kriterier
og efter indstilling fra de lokale radio- og tv-nevn.

Derudover kan der soges om stotte til uddannelsesaktiviteter, primert til frivillige
medarbejdere pa de ikke-kommercielle lokale radio- og tv-stationer. Uddannel-
sesaktiviteter er ikke begrenset til indehavere af en programtilladelse, men kan
ogsa ydes til aktiviteter arrangeret af de ikke-kommercielle stationers organisa-
tioner og af hojskoler mv. for personer, der er tilknyttet en ikke-kommerciel lokal
radio- eller tv-station.

Bekendtgorelsen er endret i 2002, sa der ikke vil blive uddelt uddannelsestilskud.
Baggrunden for @ndringen er at kunne anvende hele den reducerede bevilling til
basis- og programtilskud 1 2002.

3.3. Fordelingsneggle mellem lokal radio- og tv-stationer
Radio- og tv-nzvnet skal ifolge bekendtgorelsen fastsatte en fordelingsnegle for
fordeling af programtilskuddet pa henholdsvis radio- og tv-virksomhed.

Siden 1999 har bevillingen til programtilskud varet fordelt med 50% til radio-
virksomhed og 50% til tv-virksomhed. Denne fordelingsnegle tog hensyn til, at
der var ca. 2-3 gange sa mange tilskudsberettigede radiostationer i forhold til tv-
stationer, og at tv-produktion er vaesentligt dyrere end radio-produktion. Der er
dog ilebet af 1999 og 2000 sket en stor foregelse af det antal tv-stationer, som
har opnaet programtilladelse, og ansegerkredsen er saledes udvidet betydeligt.
Der har i 2000 og 2001 varet nasten lige mange radio- og tv-stationer, der soger
om programtilskud.

Efter horing af organisationerne valgte Navnet i 2001 at @ndre fordelingsnoglen,
sa minimum 40% gik til radiovirksomhed og minimum 50% til tv-virksomhed. De
sidste 10% skulle fordeles efter behov, nar Radio- og tv-navnet vurderede ansog-
ningerne ud fra de samme saglige kriterier. Den faktiske fordeling af programtil-
skud mellem radio- og tv-stationer blev 40% til radio- og 60% til tv-stationer.
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Som det ses nedenfor er der stadig langt flere radiostationer end tv-stationer, der
modtager basistilskud. Der er dog mange radiostationer, der ikke modtager pro-
gramtilskud, sa forskellen i antal radio- og tv-stationer er nasten udlignet, nar man
ser pa antal stationer, der modtager programtilskud. I 2001 var der lige mange ra-
dio- og tv-stationer, der modtog programtilskud.

Udpvikling i antal tilsagn til basis- og programtilskud 2000 — 2002

Antal tilsagn i alt 397 423 415
Basistilsagn i alt 245 257 246
Radiostationer 155 163 152
Tv-stationer 90 94 94
Programtilsagn i alt 152 166 169
Radiostationer 80 83 89
Tv-stationer 72 83 80

1) Radio og tv-nevnet mangler at give tilsagn om tilskud til evt. nye stationer i
2002. Antal tilsagn 1 2002 vil derfor stige, nar Radio- og tv-nevnet medio 2002 har
fordelt tilskud til nye stationer.

3.4. Fordeling af tilskud

Radio- og tv-nevnet har 1 2001 i alt fordelt 56,9 mio. kr. til lokale ikke-kommer-
cielle radio- og tv-stationer. Der blev 1 2001 behandlet ansegninger til uddannelse i
2001, basis- og programtilskud til nye stationer i 2001, samt basis- og programtil-
skud for 2002.

e Basistilskud
En anseger er berettiget til at modtage basistilskud, nar felgende betingelser er
opfyldt:

1. Ansegeren er en ikke-kommerciel lokal radio- eller tv-station, eller
en kommune, som har tilladelse til programvirksomhed. Ved ikke-
kommercielle stationer forstds stationer, som ikke har reklameind-
tegter.

2. Ansegeren skal pa ansegningstidspunktet have haft regelmassig
udsendelsesvirksomhed i seks maneder.

Navnet kan i sxerlige tilfaelde efter en konkret vurdering fravige en eller begge be-
tingelser.

Basistilskuddet er fastsat til 100 kr. pr. udsendt time for radiostationer og 1.000 kr.
pr. udsendt time for tv-stationer. Der kan til hver radiostation maksimalt ydes til-
skud til 15 timer ugentligt og til hver tv-station maksimalt 3 timer ugentligt. Det
betyder, at en radiostation maksimalt kunne oppebare et basistilskud pa 78.000 k.
om aret og en tv-station et basistilskud pa 156.000 kr. om aret.
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Navnet bevilgede basistilskud til nye stationer, der blev berettiget til tilskud i lobet
af 2001 for 1 alt 0,6 mio. kr. fordelt pa 6 radiostationer og 4 tv-stationer.

Der blev i 2001 givet tilsagn om basistilskud 1 2002 for 1 alt 22,0 mio. kr., fordelt
péa de 152 radiostationer og 94 tv-stationer, der opfyldte kravene til at modtage
basistilskud 1 2002.

e Programtilskud
Udover basistilskuddet kan Navnet yde programtilskud til enkeltprogrammer og
programraekker.

Ved fordeling af programtilskud 1 2001 har Radio- og tv-nzvnet lagt vagt pa en
raekke kriterier, herunder at de ansegte programmer faldt inden for bekendtgorel-
sens kriterier for tilskud, som omhandler programmer, der
1) indeholder lokal information og debat (fx nyheds- og aktualitetsudsendel-
ser)
2) imedekommer mindretalsgruppers eller mediesvage gruppers behov eller
3) involverer borgerne i produktionen (public access)

Der kan desuden gives stotte til programmer eller projekter, som fremmer den
lokale stations kompetenceopbygning eller giver programvirksomheden et kvali-
tetsloft.

Nzvnet har endvidere lagt vaegt pa, at de ansogte programmer var konkret og
prcist beskrevet og havde et tydeligt lokalt indhold, samt at de budgetterede ud-
gifter var direkte forbundet med programproduktion.

De lokale nzvn indstiller ansegningerne til Radio- og tv-navnet.

Det har ogsa i ar veret Navnets politik 1 hoj grad at tage hensyn til de lokale
navns indstillinger, men Navnet har selvstendigt vurderet hver enkelt ansegning.

Det har varet nodvendigt med en stram prioritering af de ansogte programmer,
da det samlede ansogte belob var ca. tre gange sa stort som den bevilling, der var
til radighed. I den forbindelse blev ansegningernes budgetoplysninger vurderet og
nogle tilsagn blev givet som en mindre del af det budgetterede belab.

Navnet bevilgede programtilskud til nye stationer i 2001, for 1 alt 0,4 mio. kr. for-
delt pa 1 radiostation og 4 tv-stationet.

Nzvnet behandlede desuden en ansegning fra de ikke-kommercielle tv-stationer i
sendersamvirket pa kanal 23 i Kebenhavn om et serligt tilskud til et fzlles pro-
gram om kommunalvalget den 20. november 2001. Navnet valgte at bevilge 0,2
mio. kr. til dette program.
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Navnet bevilgede 1 2001 programtilskud for 2002 for 1 alt 34,4 mio. kr. Der blev
givet betingede tilsagn om programtilskud til i alt 89 radiostationer og 80 tv-sta-

tioner. Radiostationerne fik 1 alt tilsagn om 13,7 mio. kr. og tv-stationerne fik til-
sagn om 20,7 mio. kr..

Som folge af den reducerede bevilling viste det sig nodvendigt at reducere i pro-
gramtilskud 2002. Radio- og tv-navnet besluttede derfor, at de forste 100.000 kr.
af alle programtilskud skulle friholdes for besparelser.

Efter finanslovens vedtagelse har Radio- og tv-nzvnet udsendt endelige tilsagn
om tilskud for 2002, hvor tilskud over 100.000 kt. et reduceret med 30,2% af den
del af tilskuddet, der overstiger 100.000 kr.

Programtilskud for 2002 blev herved nedsat med 1 alt ca.. 6,0 mio. kr. Det samlede
programtilskud til stationerne for 2002 blev herefter reduceret til 28,7 mio. kr.,
heraf 11,8 mio. kr. til radiostationer og 17,0 mio. kr. til tv-stationer.

e Uddannelsestilskud
Endelig kan der ydes tilskud til uddannelsesaktiviteter. Ifolge bekendtgorelsen skal
der af restbevillingen efter uddeling af basistilskud anvendes indtil 5 mio. kr. til
uddannelsesaktiviteter. Det resterende belob skal anvendes til programtilskud.

Radio- og tv-nzvnet har prioriteret at bevilge uddannelsestilskud i 2001 til korte-
revarende kurser for frivillige medarbejdere pa stationerne. Nacvnet har lagt vagt
pa samarbejde mellem stationer om udbud af kurser, konkrete og pracise beskri-
velser af det ansegte kursus og brug af eksterne undervisere, der kan tilfore statio-
nen et kvalitetsloft.

De lokale nzvn indstiller ansogninger om uddannelsestilskud til Radio- og tv-
navnet.

Det har ogsé i ar vaeret Navnets politik 1 hoj grad at tage hensyn til de lokale
nzvns indstillinger, men Nzavnet har selvstaendigt vurderet hver enkelt ansogning.

Det har varet nodvendigt med en stram prioritering af de ansegte uddannelses-
aktiviteter, da det samlede ansogte belob var over tre gange s stort som den
bevilling, der var til radighed.

Navnet bevilgede i alt 5,0 mio. kr. til uddannelsestilskud i 2001. Der blev givet 1
alt 73 tilsagn om uddannelsestilskud til henholdsvis 37 radiostationer, 31 tv-
stationer og 5 organisationer for ikke-kommerciel lokalradio og tv.

3.5. Administrationen af tilskudsomradet
Medie- og Tilskudssekretariatet har i 2001 gennemfort en raekke forbedringer af
administrationen pa omradet. Forberedelsen af Navnets behandling af de store
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ansegningsmangder har gennemgdet en udvikling, der betod en bedre indstil-
lingspraksis til Navnet. Radio- og tv-naevnet har yderligere forbedret informatio-
nen til ansegerne ved i hojere grad at give konkret begrundede afslag samt konkret
begrundede delvise afslag pa tilskudsansegninger.

Sekretariatet har tilbudt stationerne at anvende elektroniske ansegningsskemaer
ved ansegning om programtilskud for 2002 og udarbejdet nye vejledninger og
lobende information til stationer og andre parter. Fx er alle tilskud til stationer
lobende blevet offentliggjort pa sekretariatets netsted.

Det er malet, at ansegning om tilskud fra 2002 skal ske i et ansegningsskema, der
kan hentes pa netstedet eller rekvireres i sekretariatet. Sekretariatet udarbejder
desuden en forenkling af revisionskrav til stationerne, der skal trede 1 kraft med
virkning fra regnskabsafleggelsen for 2002. I lobet af 2002 indfores ogsa en ad-
ministrativ forenkling af udbetaling af tilskud til stationerne.

Endelig har sekretariatet 1 2001 udvidet dialogen med stationernes organisationer
og holdt meder om ansegningsform og revision.
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Der var ved arets begyndelse 15 networking-stationer 1 TvDanmark-samarbejdet.
I marts gik TV-Trekanten konkurs, og tilladelsen bortfaldt, da der ikke blev betalt
afgift. Ved arsskiftet 2001/2002 gik TvDanmark Ostjylland konkurs, og denne
tilladelse bortfaldt ligeledes. Tilladelsen givet i Haderslev blev endeligt inddraget
pr. 1. november, og ved arsskiftet lukkede de to ovrige stationer i Senderjylland —
stationerne i Aabenraa (tilladelse bortfaldet pa grund af manglende betaling af
networking-afgift) og Senderborg (tilladelse tilbageleveret). Der var ved érets ud-

gang saledes 10 networking-s

tationer 1 TvDanmark-samarbejdet.

Networking-afgiften for 2001 var fastsat til kr. 30 millioner. Afgiften blev imidler-
tid efter forhandlinger nedsat til kr. 20 millioner i november 2001, efter et akt-
stykke var blevet tiltradt af et flertal i Finansudvalget den 12. november. I decem-
ber 2001 blev afgiften fjernet for 2002 af den nytiltradte kulturminister.

Oversigt over networking-stationer i 2001

G=zldende
Stationens navn Geografisk omrade primo 2002
Kobehavns og Frederiksberg kommuner og
‘TvDanmark Kanal 60 A/S Kobenhavns Amt a
Foreningen Odense Lokal-TV Odense a
Fladsa, Haslev, Holmegaard, Nastved og Susa
TV-Nastved kommuner a
VTV Rytterstaldstrede ApS Vestsjaelland med udgangspunkt i Slagelse a
Aalborg Medieselskabs TV Sende-
tilladelsesforening Aalborg og Nordjylland a
Sendetilladelsesforeningen
‘TvDanmark Ostjylland Arhus og @stjylland Nej
Herning, Ikast, Brande, Holstebro, Trehoje og
'TvDanmark Midtjylland Aulum-Haderup kommuner a
TV-Trekanten ApS Vejle, Kolding, Fredericia, Vamdrup Nej
- TV Tolland-Falster a
Foreningen Lokal-TV i Svendborg|Svendborg a
Foreningen for Lokal-TV for Nordborg, Augustenborg, Sydals, Gristen,
Senderborgomradet Sundeved, Broager og Senderborg kommuner [Nej
Blaabjerg, Blivandshuk, Bramming, Brerup,
Esbjerg, Fano, Grindsted, Helle, Holsted, Var-
Foreningen Esbjerg Lokal TV de og Vejen kommuner a
Sydsjzllands Lokal-TV I/S Langebak, Presto og Vordingborg kommuner |Ja
Foreningen for Lokal-TV for Aa- |Bov, Lundtoft, Redekro, Tinglev og Aabenraa
benraa og omegn kommuner Nej
Foreningen TvDanmark Haders-
lev Haderslev Nej
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5. Satellit- og kabeltilladelser

Radio- og tv-nzvnet overtog pr. 1. januar 2001 administrationen af lovgivningen
vedrorende tilladelser til udevelse af programvirksomhed via satellit og kabel, her-
under udstedelse af tilladelser, tilsyn og opkravning af gebyrer. Omradet horte
tidligere under Satellit- og kabelnevnet.

Der var ved arets begyndelse udstedt 15 tilladelser til satellit- og kabelvirksomhed.

I lobet af aret er der efter ansogning udstedt to nye tilladelser, mens én tilladelses-
haver har valgt ikke at forlaenge sin tilladelse.

Herudover er én tilladelse bortfaldet pa grund af konkurs og deraf manglende be-
taling af gebyr, mens en anden tilladelse er bortfaldet, da tilladelseshaver af So- og

Handelsretten er blevet tvangsoplest, og Radio- og tv-navnet efterfolgende ikke
har modtaget aconto gebyrbetaling for tilladelsen.

Der var saledes ved arets udgang 14 eksisterende satellit- og kabeltilladelser.

Aconto gebyrbetalingen for 2001 var fastsat til kr. 30.000, mens den for 2002 er
fastsat til kr. 40.000 pa baggrund af en nyvurdering af omkostningerne ved udste-
delse af tilladelser, opkravning af gebyrer og tilsyn.

Oversigt over satellit- og kabeltilladelser i 2001

Selskabets navn / stationens Type Gzldende primo 2002
navn

DSTV, Eurotica Rendez-Vous, Satellit-tv Nej
Pay Per View Danmark; TV Bio Kabel-tv Nej
Radio 2 Satellit-radio Ja
SBS Broadcast Danmark; TvDanmark | Satellit-tv Ja
Voice of Scandinavia Gold FM Kabel-radio Ja
CIAC Holding; DK 4 Satellit-tv Ja
Nordisk Radioreklame The Voice Satellit-radio Ja
NESA Kabel TV A/S Kabel-tv Nej
Main Media A/S; Radio NR] Energy | Satellit-radio Nej
Mesopotamia Broadcast; METV Satellit-tv Ja
Pay Per View Danmark; TV Bio+ Satellit-tv Ja
Nordisk Radioreklame The Voice Pop | Satellit-radio Ja
FM

Dan Toto Racing Live Satellit-tv Ja
SBS Broadcast Danmark; Big Brother | Satellit-tv Nej
1,2 0g3

GO Marketing; Goto Denmark og Satellit-tv Ja
Erotic TV 69

Mesopotamia Broadcast; Radio Meso- | Satellit-radio Ja
potamia International

Klassisk FM ApS Satellit-radio Ja
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6. Reklameomradet

Underudvalg

I henhold til § 2 i bekendtgorelse nr. 779 af 28. august 2001 om forretningsorden
for Radio- og tv-navnet opretter Navnet sagsforberedende underudvalg vedro-
rende Nzvnets opgaver pa lokal radio- og tv-omradet samt pa reklame- og spon-
soromradet. I underudvalget vedrerende reklame- og sponsoromradet (Reklame-
gruppen) har i 2001 siddet Naevnets formand, professor dr.jur. Mogens Koktved-
gaard samt forskningslektor, dr.pad. Birgitte Tufte og direktor, cand.jur. Finn
Kern. Reklamegruppen har holdt 7 sagsforberedende moder.

Opgaver pé reklame- og sponsoreringsomréadet

Nzvnet treffer den endelige administrative afgorelse i sager om indholdet af ra-
dio- og tv-reklamer, idet Naevnet 1 sager om overholdelse af lov om legemidler
forinden indhenter en udtalelse hos Lagemiddelstyrelsen. Naevnet kan patale
overtradelser af reglerne og kan palagge TV 2 eller indehaveren af en tilladelse til
radio- eller fjernsynsvirksomhed at offentliggore afgorelsen. Navnet kan bestem-
me pa hvilken made og i hvilken form dette skal ske.

Navnet treffer endvidere afgorelse om genmale over for oplysninger af faktisk
karakter, som er udsendt i reklameindslag. Retten til genmale forudsatter, at op-
lysningerne er egnede til at pafore nogen skonomisk eller anden skade af betyd-
ning, og at deres rigtiched ikke er utvivlsom. Navnet kan palegge TV 2 eller in-
dehaveren af en tilladelse til radio- eller fjernsynsvirksomhed at udsende et gen-
mzle, og Navnet kan treffe afgorelse om genmalets indhold, form og plads. En-
delig kan Nzvnet afgive udtalelse om overtradelse af bestemmelserne om skjult
reklame i henhold til lovens § 64 og bestemmelser fastsat efter § 73, stk. 8, om
tilskyndelse til kob eller leje af produkter eller tjenesteydelser. For sd vidt angar
satellit- og kabel-stationernes og de sikaldte networking-stationers overtradelse af
reklamebestemmelserne kan Navnet endvidere, hvis en overtredelse er grov eller
ofte gentaget, inddrage tilladelsen midlertidigt eller endeligt.

6.1 Sager i 2001

12001 behandlede Radio- og tv-nzvnet i alt 24 sager. 13 af sagerne vedrorte ind-
holdet af reklamer. Herudover har Navnet taget stilling til 9 sager vedrerende
skjult reklame samt en sag om omfanget af reklamer pa en networking-station. En
enkelt sag vedrorte savel skjult reklame som sponsoreringsbestemmelserne pa en
networking-station.

Sagernes fordeling pé stationerne

Sager om indhold af Sager om skjult Andre Sager i

reklamer reklame sager alt
TV 2 12% 3 15
DR 2 2

Lokale statio- | 2* 5otk ook 7
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ner

I alt

13

10

1

24

* En sag vedrorte bade TV 2 og en lokal station
** En sag, der vedrorte bade skjult reklame og regler om sponsorering m.v.
¢ En sag vedrorende omfanget af reklamer

Sagerne er indbragt for Radio- og tv-navnet af

Sager om ind- | Sager om Andet Sager i alt
hold af rekla- | skjult reklame
mer
Klager fra pri- 10 (1 vedroren- |4 (2 sager 14
vatpersoner de en lokal sta- |vedr. TV 2, 2
tion, 9 vedr. TV | sager vedr.
2) lokale statio-
ner)
Klager fra kon- 2(TV 2) 2
kurrenter
Klager fra for- 1(TV 2) 1
eninger m.v.
Sager Navnet 6 (2 sager 1** (Vedroren- | 7
selv har taget op vedr. DR, 1 de lokale stati-
vedr. TV 2 og | oner)
3* sager vedr.
lokale statio-
ner)
I alt 13 10 1 24

* Heraf en sag, der vedrorte flere forskellige bestemmelser
* Om omfanget af reklamer

Sager om reklamers indhold
Af de 13 sager om reklamers indhold var fordelingen for sa vidt angar bestemmel-
serne 1 kapitel 3 i bekendtgorelse nr. 1348 af 18. december 2000 om reklamer og

sponsorering i radio og fjernsyn:

e 11 sager vedrorte § 7, heraf

o 5 sager vedr. § 7, stk. 1, i henhold til hvilken reklame i radio og
fjernsyn skal vare lovlig, sommelig, haderlig og sandferdig og va-
re udformet med behorig social ansvarsfolelse

= 2 af disse sager omhandlede overtradelse af prismaerk-

ningsloven,

= 3 sager handlede om behorig social ansvarsfolelse, idet 2 af
disse sager tillige omhandlede bekendtgorelsens § 9, stk. 1,
ifolge hvilken reklamer ikke ma tilskynde til voldshandlin-
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ger, ikke ma indeholde indslag om drab, vold eller mis-
handling, eller pa utilberlig vis spille pa overtro eller frygt,
én af de to sager omhandlede tillige bekendtgorelsens § 17,
ifolge hvilken reklamer ikke uden grund ma vise mindre-
arige 1 farlige situationer.

o 6 sager omhandlede bekendtgorelsens § 7, stk. 2, ifolge hvilken re-
klamer skal vare i overensstemmelse med markedsforingsloven og
1 ovrigt respektere alment accepterede reklameetiske normszt

® 3 heraf angik sporgsmalet om god markedsferingsskik og
vildledende reklamer, jf. markedsforingslovens § 2, stk. 1,

= 2 sager angik sammenlignende reklame, jf. markedsfo-
ringslovens § 2 a og

= 1 sag angik markedsferingslovens § 9, stk. 1, om forbud
mod kebsbetinget konkurrence.

o 1 sagangik bekendtgorelsens § 9, stk. 2, i henhold til hvilken re-
klamer ikke ma vere diskriminerende med hensyn til race, kon, al-
der, religion eller nationalitet

o og endelig angik 1 sag § 9, stk. 3, ifelge hvilken reklamer ikke ma
tilskynde til adfzerd i strid med hensynet til sikkerheden i hjemmet,
pa arbejdspladsen eller i trafikken.

Radio- og tv-navnets afgarelser

Reklamen er i strid | Reklamen er ikke i |1 alt
med gzldende reg- | strid med gzldende
ler lovgivning
TV 2 6 6* 12
Lokale stationer 1 1* 1
7 GF* 13

* herunder den sag, der bade vedrorte TV 2 og en lokal station
** 1 to af disse sager fandt nevnet anledning til at fremkomme med en szrlig
kommentar

6.2 Konkrete sager om reklamers indhold

Prismarkningsloven

To af sagerne om overtredelse af reklamebekendtgorelsens § 7, stk. 1, vedrorte
prismearkningsloven. I en af sagerne oplyste FIAT, at keberne kunne spare op til
10.000 kr. ved kob af en Fiat Volcano, og at kebet kunne finansieres med en fast
rente pa 5,95 %, hvilket Naevnet fandt var i strid med prismarkningsloven, idet
der manglede oplysninger om kontantpris og kreditomkostningerne angivet som
et belob. I den anden sag fandt Navnet ikke, at Damgaard Data var forpligtet til
at opgive prisen for et softwareprodukt inklusive moms, idet reklamen henvendte
sig til erthvervsdrivende.
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Social ansvarsfelelse

De tre ovrige sager vedrorende reklamebekendtgorelsens § 7, stk. 1, omhandlede
primert sporgmalet om behorig social ansvarsfelelse. En reklame for Antonius-
kod blev omarbejdet, medens sagen blev behandlet i Radio- og tv-navnet. Navnet
fandt, at den oprindelige version stred mod reklamebekendtgorelsen, idet den, pa
trods af et forseg pa at udforme en humoristisk, let og uhejtidelig reklame, gav det
indtryk, at forzldre har lov til at udnytte deres born og berns uskyldige charme til
at snyde (svagere) medborgere. Navnet fandt ikke, at den =ndrede version af re-
klamen var i strid med reklamebekendtgerelsen, men papegede dog det betenkeli-
ge i at vise et barn, der udnyttes til at aflede en anden kundes opmarksomhed
med henblik pa at opna en fordel frem for denne kunde.

I en sag om en reklame for Sonofon — Polle fra Snave - fandt Navnet, at rekla-
men i den form, der var klaget over, var i strid med reklamebekendtgerelsen, idet
den dels kunne opfattes som en accept af mobning — der er en socialt meget kriti-
sabel adfzerd — dels indeholdt indslag af voldspraget karakter. Et af Naevnets med-
lemmer fandt tillige, at reklamen tillige var i strid med reklamebekendtgorelsens §
9, stk. 1, fordi den tilskyndede til voldshandlinger i form af "sherifstjerner". An-
noncoren havde i1 dagspressen forinden Navnets afgorelse givet udtryk for, at
man ikke lengere ville vise de sikaldte "sherifstjernet" i reklamerne.

Endelig fandt Navnet ikke, at en reklame for Radet for Storre Faerdselssikkerhed
var i strid med reklamebekendtgorelsens § 7, stk. 1, og heller ikke, nir hensis til
reklamens og kampagnens formal, at reklamen pa utilberlig vis spillede pa frygt,
eller at de medvirkende born uden grund vistes 1 en farlig situation.

Markedsferingsloven

Nzvnet behandlede seks sager om reklamebekendtgorelsens § 7, stk. 2, heraf tre
vedrorende vildledende reklame, jf. markedsferingslovens § 2, stk. 1. I en reklame,
udsendt pd TvDanmark, oplyste GE Capital Bank: "du kan sende din ansegning
(om et ldn), og sa far du en e-mail nzste formiddag, hvor du formodentlig far at
vide, at du har féet lanet". Navnet fandt, at ordet "formodentlig" blev sagt sa uty-
deligt, at reklamen var vildledende. Naxvnet lagde 1 sin afgorelse sarlig vagt pa, at
annoncoren i sin udtalelse havde fremhavet, at der i ordet "formodentlig" 13 et
forbehold.

I en reklame for DSB fandt Navnet ikke, at der var tale om vildledende reklame,
idet oplysningerne om betingelserne for keob af szrligt billige billetter fremgik af et
skilt, der blev vist under reklamen. Navnet papegede dog, at skiltet kun stod pa
skaermen 1 meget kort tid, 3-4 sekunder, og at et skilt med en rakke vasentlige op-
lysninger om et produkt ber vises sa lenge, at det er muligt med almindelig laese-
hastighed at opfatte alle oplysningerne.

I en sag om en reklame for if-skadeforsikring, der viste en hverdagssituation, der
udvikler sig helt usandsynligt, fandt Navnet ikke, at reklamen var vildledende,
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men blot udgjorde en humoristisk illustration af behovet for at tegne en forsik-
ring.

Sammenlignende reklamer

To af sagerne vedrorende reklamebekendtgorelsens § 7, stk. 2, var anlagt af an-
noncerernes konkurrenter og drejede sig om markedsforingslovens § 2 a, der om-
handler sammenlignende reklamer. Naevnet fandt ikke, at en reklame for Colgate
havde karakter af sammenlignende reklame, idet reklamen ikke hidferte associati-
oner til andre tandpastatyper, medens man fandt, at der 1 en reklame for Pinotex
ikke foreld dokumentation for, at "Pinotex holder lengere end nogen anden tra-
beskyttelse". Udtalelsen ansas for at ligge uden for gransen for almindelig tillade-
lig anprisning.

Kabsbetinget konkurrence

En enkelt sag om overtradelse af markedsforingsloven vedrorte § 9, stk. 1, ifolge
hvilken deltagelse i afsetningsfremmende premiekonkurrencer, hvis udfald beror
pa tilfeeldet, ikke ma vaere betinget af kob af den pagzldende vare.

Navnet fandt, at en reklame for Bio-tex var stridende mod hensigten bag mar-
kedsforingslovens § 9, stk. 1, og at den 1 hvert fald ikke var i overensstemmelse
med princippet om god markedsferingsskik i lovens § 1, idet deltagelsen i en kon-
kurrence enten kunne finde sted ved at kebe en pakke Bio-Tex indeholdende et
skrabelod eller ved at indsende en frankeret svarkuvert for at fi tilsendt et skrabe-
lod. Navnet udtalte, at det forhold, at deltagelse 1 konkurrencer ikke ma vare
kobsbetinget, efter hidtidig opfattelse og formentlig ogsa efter gengs praksis 1 for-
retningslivet indebzrer at forbrugerne umiddelbart kan deltage i konkurrencen,
typisk ved at der i forretningerne findes de relevante kuponer til udlevering pa an-
fordring.

Reklamebekendtgorelsens § 9, stk. 2, om kensdiskrimination og § 9, stk. 3, om tra-
fiksikkerhed

Endelig behandlede Navnet 2 sager om overtradelse af reklamebekendtgorelsens
§ 9. En af sagerne — en reklame for Tipstjenestens spil Oddset — omhandlede
overtredelse af § 9, stk. 2, ifelge hvilken reklamer ikke mé vere diskriminerende
med hensyn til ken. Navnet fandt, at reklamen var et forseg pa at beskrive en ef-
ter traditionel opfattelse udbredt forskel mellem mands og kvinders tilgang til og
opfattelse af sportsverdenen pa en humoristisk made, hvorfor den ikke stred mod
reklamebekendtgorelsen. Navnet fandt dog anledning til at papege, at det generelt
er kritisabelt at fremsztte udsagn om, som i den aktuelle reklame, at der er sa me-
get kvinder ikke forstar.

Den anden sag omhandlede en reklame for Schulstad's produkt "Rugklapper”,
som Navnet fandt var i strid med reklamebekendtgerelsens § 9, stk. 3, idet den
tilskyndede til adfard i strid med hensynet til sikkerheden i trafikken. Naevnet ud-
talte bl.a., at det forhold, at der var tale om en ung, ken og velkledt kvinde, der



_06 -

som chauffor i en bil udevede en tvivlsom adferd, beted at — iser unge see-
re/bilister — kunne blive bekreaftet i, at det er smart og acceptabelt at vere optaget
af andre ting, medens man kerer bil.

Skjult reklame

Sagerne om skjult reklame omhandler overtradelse af reklamebekendtgorelsens §
3, hvorefter reklamer klart skal kunne identificeres som sadanne, siledes at de i
indhold og prasentation adskiller sig fra de ordinzre udsendelser, og § 27, ifolge
hvilken et sponsoreret program ikke ma tilskynde til kb eller leje af sponsors eller
andres produkter eller tjenesteydelser. Navnlig ma disse ikke fremhzaves pa serlig
made med henblik pa at fremme afsztningen af dem.

Radio- og tv-navnets afgarelser

Udsendelsen inde- | Udsendelsen inde- |1 alt

holder skjult rekla- | holder ikke skjult

me i strid med be- | reklame

kendtgorelsens § 3

og eventuelt § 27
TV 2 3tk 3
DR 1 1 2
Lokale stationer 3% Widad 5
Talt 4 6 10

*Heraf én sag, der vedrorte flere forskellige bestemmelser
**Nzvnet fandt anledning til at fremkomme med kommentarer i to af sagerne
**En sag ansas for bortfaldet

6.3 Konkrete sager om skjult reklame

Melodi Grand Prix pa DR

Navnet behandlede to udsendelser, bragt pa DR om henholdsvis det danske og
det internationale Melodi Grand Prix. Naeevnet fandt ikke, at de sakaldte "post-
kort" om byen Herning, hvor det danske Melodi Grand Prix blev afviklet, inde-
holdt skjult reklame. I udsendelsen sas bl.a. en flyvemaskine fra Cimber Air og en
butiksfacade med navnet "Jack & Jones", der begge var sponsorer, men der var
efter Naevnets opfattelse ikke tale om nogen sarlig fremhavelse eller lengereva-
rende eksponering af produkter eller virksomheder. I udsendelsen om det interna-
tionale Melodi Grand Prix fandt Navnet, at et "postkort" med en af sponsorerne,
Martin Gruppen, var i strid med reklamebekendtgorelsen, idet der skete en ganske
markant eksponering af sponsors navn, logo, produkt og sponsorydelse.

TV 2

For sa vidt angar de tre udsendelser pa TV 2, fandt Navnet ikke, at der forela
skjult reklame. Navnet pipegede dog i en sag om TV 2's julekalender "Pyrus i alle
tiders eventyr", hvor der indgik produkter, en Ga-Jol @ske og nogle chokolade-
froer for at illustrere nissernes stotrelse, at der navnlig i udsendelser som TV 2's
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julekalender, der er rettet mod born, ber udvises stor tilbageholdenhed med at
eksponere markevarer, uanset at formalet med anvendelsen af de piagxldende va-
rer alene er kunstnerisk og fortzllende, og uanset at fremhavelsen ikke er tilsigtet i
reklameojemed.

Nzvnet fandt ikke, at en episode af Pokémon-tegnefilmen, indeholdt skjult re-
klame, idet den omhandlede episode, til forskel fra episoder man behandlede i
september 2000, ikke afbrydes med prasentation af en Pokémon, og at Pokémon-
rappen tillige er skaret vak.

Endelig fandt Navnet ikke, at der forela skjult reklame i et indslag med vinsmag-
ning 1 "Go'morgen Danmark", idet man opfattede indslaget som varende af for-
brugeroplysende karakter. Det var derfor relevant, at der blev givet oplysninger
om prisen for den enkelte vin, idet bedemmelsen var baseret pa en sammenhold-
ning af en vins pris og dens kvalitet. Neevnet fandt det dog betenkeligt, at der blev
givet serlige oplysninger om prisnedszttelser, idet bedemmelsen altid bor vare
baseret pa den faktiske aktuelle pris. Endvidere fandt Navnet det betenkeligt, at
seerne gentagne gange blev henvist til at soge yderligere oplysninger pa hjemmesi-
den, hvor der bl.a. forefindes oplysninger om forhandlernes telefonnumre.

Big Brother pd TvDanmark 2

Nzvnet behandlede to sager om Big Brother-udsendelserne pa TvDanmark 2.
Den forste sag vedrorte flere udsendelser, og udover skjult reklame behandlede
Navnet tillige sporgsmalet om overtradelse af sponsorreglerne. Navnet fandt, at
stationen havde overtradt bestemmelsen om, at programmer ikke mad sponsoreres
af fysiske eller juridiske personer, hvis hovedvirksomhed er at producere eller szl-
ge drikkevarer med et alkoholindhold pa 2,8 pct. vol. eller derover. Endvidere
henstillede Navnet 1 samme sag, at eksponering af kendte markevarer skulle ske i
mindst mulig omfang. Endelig blev stationen palagt at 2endre sine sponsorkredite-
ringer.

I en sag om en afsluttende Big Brother-udsendelse fandt Navnet ikke, at rekla-
mebekendtgorelsens § 27 var overtradt, idet prasentationen i forbindelse med ga-
veoverraekkelserne 1a inden for grenserne af denne bestemmelse.

Betaling for video

En lokal tv-station havde indgaet aftale med nogle udstillere pa en messe om keb
af en videokopi af den udsendelse, som stationen planlagde at optage. Ifolge det
reklamemateriale, som Navnet var kommet i besiddelse af, skulle udsendelsen
sendes to gange pa 6 stationer med 657.000 mulige seere. Prisen for videoen var
knap 10.000 kr. ekskl. moms. Stationen oplyste imidlertid, at man havde =ndret
ordrerne, idet man blev klar over, at der ikke var tale om et lovligt reklamesalg, og
der blev saledes ikke produceret nogen video fra messen. Radio- og tv-navnet
fandt, at den oprindelige konstruktion ville have udgjort en overtredelse af rekla-
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mebekendtgorelsens § 3 og 27, men ansa sagen for bortfaldet, idet stationen hav-
de xndret aftalerne.

Tilskyndelse til keb af sponsorers produkter pa lokale tv-stationer

Nzvnet fandt endelig 1 to sager om en raekke udsendelser pa to kebenhavnske lo-
kalstationer, at der var tale om skjult reklame, idet en raekke produkter blev eks-
poneret kraftigt og meget rosende omtalt, ligesom der i nogle udsendelser var tale
om tilskyndelse til kob af sponsorers produkter.
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7. Aftalen om begraensning af bernereklamer

I forbindelse med indgaelsen af en frivillig aftale mellem TV2 og Kulturministeriet
vedrorende begraensning af bornereklamer for perioden 2001-2004, var Radio- og

tv-nevnet blevet anmodet om at evaluere TV2’s overholdelse af aftalen og vurde-

re, om selvreguleringen fungerede efter hensigten.

Dette arbejde resulterede i, at Radio- og tv-nxvnet i september 2001 offentlig-
gjorde en evalueringsrapport for aftalens forste halvar, hvori TV 2’s adfzrd blev
beskrevet, samtidigt med at visse tolkningsproblemer ved aftalen blev belyst.

Rapportens hovedkonklusion var, at TV 2 bade havde overholdt aftalens ordlyd
og ikke mindst anden i aftalen. Der kunne saledes konstateres et markant fald
blandt de 3-7 érige borns sening af bornereklamer pa TV 2 pa hele 64 procent, og
et generelt fald i borns sening af alle TV 2 reklamer pa 48 procent.

De problemer ved aftalen, som rapporten papegede, havde siledes ikke baggrund
1 nogen manglende overholdelse eller uvilje fra TV 2’s side, men 1 aftalens ordlyd,
som gav anledning til en rekke fortolkningsmuligheder. Serligt afgrensningen af,
hvornar et program eller en reklame skulle betragtes som havende malgruppen 3-7
ar eller 8-11 ar, blev problematiseret i rapporten, da dette havde stor betydning
for, hvor bornereklamerne matte placeres i programfladen. Det viste sig bl.a., at
de 3-7 arige i mange tilfalde snobber opad og foretrekker boerneprogrammer til-
tenkt malgruppen 8-11 ar. Dermed blev hensigten om at begrense de sma borns
reklame-sening ved at lagge et filter omkring berneprogrammer med malgruppen
3-7 ar udvandet, da de i vid udstrakning ogsa var at finde omkring bernepro-
grammer med malgruppen 8-11 ar.

I forbindelse med regeringsskiftet har den nye kulturminister valgt at opsige denne
aftale med TV 2, hvorfor Radio- og tv-nxvnet ikke har fundet det formalstjenligt
at foretage nogen evaluering af aftalens andet halvar.
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8. Den 4. landsdaxkkende radiokanal

Udbud

I december 2000 udbod Kulturministeriet, efter vedtagelsen af en a@ndring af ra-
dio- og fjernsynsloven den 15. december 2000, den fjerde landsdekkende radio-
kanal. Ifelge lovens § 6 c skal den fjerde radiokanal vare en nuanceret public ser-
vice orienteret kanal med klassisk musik — suppleret med praesentation af rytmisk
musik, jazz og dansk musik — kulturprogrammer, samfunds- og debatprogrammer
m.v.

Ansggere

Ved ansegningsfristens udleb den 1. marts 2001 var der indkommet 6 ansegnin-
ger: Radio.dk P5 Privat A/S (Aller, Eurocast, Funk Biro, Flensborg Avis AG),
Radio PS (MTG A/S, A-pressen A/S, Lonmodtagernes Dyrtidsfond), P 4 (Not-
disk Radio Reklame A/S, ejet af SBS Broadcast Danmark A/S), P2 Musik & Kul-
tur (DR), Radio 1 (Det Betlingske Officin a/s, Jyllands-Posten A/S, A/S Dagbla-
det Politiken), Radio Daisy (Bonnier Radio Danmark A/S).

Tilladelse

Radio- og tv-nzvnet gennemgik ansegningerne og besluttede pa et mede den 26.
marts 2001 at tildele DR tilladelsen til den fjerde landsdakkende radiokanal, idet
Navnet vurderede, at DR med sin ansegning om P2 klart havde givet det bud pa
kanalens programflade, der bedst var i overensstemmelse med udbudskravene.

Programvirksomhed

Det fremgik bl.a. af tilladelsen til den fjerde landsdakkende radiokanal, at pro-
gramvirksomheden skulle udoves i overensstemmelse med ansegningen, hvilket
senere pa dret gav anledning til en sag om placeringen af den daglige morgenan-
dagt og hojmessen om sendagen. DR havde ikke eksplicit i sin ansegning oplyst,
at man hver dag pa hverdage ville sende morgenandagt kl. 8.10 til 8.30 og hojmes-
se om sendagen kl. 10-11 pa P 2. Efter Navnets opfattelse betod udsendelse af de
religiose programmer pa P2 - pa tidspunkter, hvor der efter Navnets opfattelse
skulle sendes klassisk musik - en overtraedelse af vilkarene for tilladelsen. I den
forbindelse oplyste Nxvnet, at man anser det for en klar og abenbar betingelse for
tildelingen af radiokanalen, at den i ansegningen beskrevne programflade fasthol-
des ganske noje. Dette medforer, at hverken DR eller Naevnet i princippet kan
foretage =ndringer heri, idet dette vil indebzre en tilsideszttelse af de ovrige an-
sogeres berettigede forventninger og gore konkurrencen meningsles. Navnet gav
endelig udtryk for, at da tilladelsen ma antages at skulle benyttes i en arrackke, bor
der rimeligvis i tidens lob kunne foretages passende mindre justeringer, hvilket
dog efter Navnets opfattelse fordrer forudgaende forhandlinger mellem DR og
Nzvnet.
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Sagen afsluttedes med en aftale mellem Radio- og tv-nzvnet og DR, hvorefter
hojmessen blev flyttet tilbage til P1, medens morgenandagten forblev pa P2 fra kl.
8.10 til 8.30, samtidig med at den klassiske musik dagligt blev opskrevet med 20
minutter i kulturfladen pa P2.
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9. Horingssvar

Radio- og tv-nevnet har 1 2001 afgivet en rakke horingssvar, hvoriblandt kan
nevnes horingssvar over rapporten "Konvergens i Netvaerkssamfundet", be-
kendtgorelsen om anvendelse af dekodere i fallesantenneanlag, forslaget til "for-
ordning om salgsfremmende foranstaltninger i det indre marked", Kommissio-
nens "Gronbog om forbrugerbeskyttelse i EU", to forslag til endring af lov om
radio- og fjernsynsvirksomhed (De regionale TV 2-virksomheders adgang til at
udove anden programvirksomhed og programfordeling i fellesantenneanleg), for-
slaget til lov om forbud til beskyttelse af forbrugernes interesser, direktivforslaget
om tobaksreklame mv. samt bekendtgorelsen om den regnskabsmassige adskillel-
se mellem DR’s og TV 2’s public service virksomhed og anden virksomhed.

Heoringssvaret over "Konvergens i Netverkssamfundet”

Nzvnet tilsluttede sig princippet 1 redegorelsens sigtelinje, hvorefter krav om tilla-
delser, der ikke er begrundet i hensynet til fordelingen af knappe ressourcer, bor
bortfalde — og i fornedent omfang erstattes med generelle regler og anmeldelses-
systemer. Fordelingen af tekniske sendemuligheder (ud fra princippet om knappe
ressourcer) er i dag ikke optimeret ud fra rent okonomiske hensyn (f.eks. ved aukti-
on), men er i alt vasentligt prioriteret ud fra kulturpolitiske hensyn. Navnet mener,
at denne prioritering skal fastholdes, navnlig for at undga at steerke okonomiske
gruppet, evt. af global beskaffenhed, kommer til at dominere mediebilledet.

Pa det administrative omrade argumenterer redegorelsen for princippet om “one
stop shopping”. Nzvnet er enig i, at det muligvis kan blive hensigtsmaessigt at
samordne Telestyrelsen, Radio- og tv-nzvnet, Public Service Radet og Medieridet
for Barn og Unge. En eventuel samordning ber dog ikke ske for konvergensen er

tydelig.

Radio- og tv-nzvnet er af den opfattelse, at det ikke pa nuvaerende tidspunkt vil
veere hensigtsmassigt at deregulere indholds- og reklamereguleringen pa alle ni-
veauer, selv om der aktuelt er visse kommunikationsplatforme (fx internettet), der
falder uden for reguleringens anvendelsesomrade. Radio- og tv-nevnet finder, at
der fortsat bor vaere en vis offentlig kontrol med, at den holdningspavirkning, der
sker gennem radio- og tv-reklamer, overholder nogle helt grundlaeggende retnings-
linjer og giver et minimum af beskyttelse af forbrugere, konkurrenter og andre
implicerede.

I redegorelsen nevnes det, at indholdsreguleringen pa radio- og tv-omradet tradi-
tionelt henger sammen med, at staten har kunnet kontrollere de begrensede di-
stributionsressourcer, nemlig frekvenserne. Dette er ikke tilfaeldet for sa vidt angar
internettet, hvorfor der ikke er samme mulighed for indholdsregulering. Det anfo-
res 1 redegorelsen, at der 1 princippet er to veje at ga: enten at slakke pa indholds-
kravene i broadcast sektoren eller at indfore dem i internetsektoren. Pramissen
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for denne holdning er, at webcast bliver et lige sd effektivt medie som broadcast.
Radio- og tv-nxvnet er ikke ubetinget enig 1 synspunktet. Det bor saledes ikke vz-
re laveste fxllesnevner, der afgor, hvilken grad af regulering, der findes pa andre
omrader. Der er pa nuverende tidspunkt flere platforme for reklame (biograf,
trykte medier osv.) som ikke er underlagt samme indholdsregulering som radio og
tv. Radio og tv er stadig blandt de sterkeste og mest holdningspavirkende masse-
kommunikationskanaler, og det er derfor efter Radio- og tv-navnets opfattelse
berettiget fortsat at opretholde indholdsregulering for disse medier, uagtet at der
dukker andre konkurrerende og konvergerende medier op.

Hvad angir selvregulering kan den som et yderpunkt antage form af privat censur,
hvor visse ytringer eller holdninger af lovlig karakter nagtes adgang. Radio- og tv-
nevnet ma saledes forudse, at der kan opsta sporgsmal om, hvorvidt der er en fair
og ligelig adgang til at ytre sig, hvis selvregulering er fremherskende. Der vil ikke
vare en kontrollerende instans, der kan vejlede herom, hvorfor man nedes til at
ga til domstolene med evt. tvivlsspergsmal. Dette er efter Radio- og tv-nevnets
holdning udtryk for en uensket underregulering.

Foruden selvregulering hos udbyderne forudser Radio- og tv-nzvnet endvidere, at
slutbrugerregulering vil fa en stigende betydning. I mediechavet vil brugerne sale-
des i storre omfang selv benytte filtrering og sortering kombineret med brug af
indholdsudbydere, som man har tillid til. I den forbindelse finder Navnet, at det
bor overvejes, om der skal vaere en vis form for selvregulering under offentlig le-
delse, hvor der opstilles vejledende retningslinjer for selvreguleringen.

Radio- og tv-nzvnet finder, at de internationale tiltag pa omradet bor folges med
den storste opmarksomhed, siledes at der kan treffes de fornedne foranstaltnin-
ger til imodegaelse af en uonsket udenlandsk dominans. Nevnet kan ogsa tilslutte
sig redegorelsens sigtelinje om, at losningen pa jurisdiktionsproblemet for sa vidt
angar det globale internet pa langt sigt vil vere gennem internationalt samarbejde
at soge at na til enighed mellem landene om nogle grundleggende normer og var-
disat pa internettet.
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10. Internationalt samarbejde

Reguleringen af tv i Danmark sker inden for rammerne af EU’s TV Direktiv, og
alene af den grund er det nyttigt for Radio- og tv-navnet at sta 1 kontakt med til-
svarende myndigheder 1 andre lande. Ogsa pa andre omrader som f.cks. lokal ra-
dio og tv er det vaerd at udveksle erfaringer med udenlandske kolleger, ikke mindst
de nordiske. Denne internationale side af Navnets arbejde varetages af sekretaria-
tets medarbejdere som en vigtig del af opgaven med at opbygge et videns- og
kompetencecenter pa hojt professionelt niveau.

EPRA

Derfor er Radio- og tv-nzvnet medlem af European Platform of Regulatory
Authorities (EPRA), som er en uformel forening, der ikke kan vedtage udtalelser,
af mediereguleringsmyndigheder fra hele Europa med sekretariat hos Det Euro-
pziske Medieinstitut i Dusseldorf. EPRA modes hvert halve ar under deltagelse af
reprasentanter fra sivel EU som Europaradet og er hele aret et effektivt netvark
til udveksling af information.

EPRA-meodet i Barcelona 18.-20. april 2001 beskeftigede sig med tre emner: Mu-
lig deregulering af reklamer ved revision af TV Direktivet, "Major events” (dvs.
listen over nationale sportsbegivenheder), samt tilladelser til lokal radio og tv.

EPRA-meodet pa Malta 26.-28. september 2001 fortsatte droftelserne om rekla-
mernes regulering i TV Direktivet og vedrerte desuden to nye emner: Regulering
af adgangen til digitale medier og beskyttelsen af mindreérige.

Medarbejdere fra sekretariatet har desuden deltaget i tre dbne konferencer i Bru-
xelles om revisionen af TV Direktivet sammen med reprasentanter fra Kulturmi-
nistetiet.

Nordisk mede om radio- og tv-spergsmal

Parallellerne til Radio- og tv-navnet er Statens Medieforvaltning (Norge), Radio
och TV-verket samt Granskningsnamnden for radio och TV (Sverige) og Telefor-
valtningscentralen (Finland). Medarbejdere fra disse myndigheder og evt. fra kul-
turministerierne modes en gang om aret til gensidig udveksling af erfaringer, bade
om mediesituationen generelt og om udvalgte emner.

Det nordiske mode i Stockholm 31. maj-1. juni 2001 handlede om landerapporter,
om lokale medier (hvor den danske, decentrale ordning er saregen i Norden), om
digitalt terrestrisk TV (hvor Sverige er foregangsland) og om perspektiverne for
den digitale medieudvikling.
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Gaster fra udlandet

Medie- og Tilskudssekretariatet modtager ogsa besog ogsa af kolleger fra udlandet,
saledes fra myndighederne 1 Albanien og Lithauen og fra det norske Eierskapstil-
synet. Universitetet i Zurich foretager en storre international sammenligning af
medieregulering, hvortil sekretariatet har bidraget for Danmark.
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