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Afggrelse vedrgrende anmodning om genbehandling fra
Radio Helsingor

Sammendrag

Den 22. september 2021 modtog Radio- og tv-naevnet en henvendelse
fra Radio Helsinggr, der blev betragtet som en anmodning om
genoptagelse af tilsynssagen vedrgrende Radio Helsinggr, som blev
behandlet pa Radio- og tv-naevnets mgde den 25. august 2021. Radio-
og tv-naevnet har pa baggrund heraf behandlet sagen pa ny pa navnets
mgde den 25. januar 2022.

Radio- og tv-neaevnet har nu taget stilling i sagen og truffet afggrelse om
at fastholde Radio- og tv-naevnets afggrelse af den 27. august 2021 i sin
helhed.

Sagens oplysninger

Radio- og tv-naevnet traf den 27. august 2021 afggrelse om at patale
Radio Helsinggrs brug af co-produktioner og dermed manglende
egenproduceret fgrstegangsudsendt programvirksomhed med lokalt
indhold i perioden 1. januar 2018 til 9. august 2021.

Radio- og tv-naevnet patalte endvidere Radio Helsinggrs anvendelse af
foreningens udbetalte driftstilskud i strid med tilskuddets formal og den
lovgivning, som tilskuddet ydes i henhold til, i forbindelse med
finansiering af sendesamvirkets udgifter.

Endeligt udstedte Radio- og tv-naevnet et tilbagebetalingskrav svarende
til antallet af sendetimer med co-produktioner samt Radio Helsinggrs
konkrete bidrag til finansieringen af sendesamvirkets udgift.

Den 22. september 2021 modtog Radio- og tv-naevnet Radio Helsinggrs
bemaerkninger til afggrelsen samt en anmodning fra foreningen om, at
Radio- og tv-naevnet genoptager sagen pa baggrund af foreningens
bemaerkninger. Radio Helsinggrs bemaerkninger vedrgrer Radio- og tv-
naevnets patale af foreningens manglende overholdelse af kravet om
egenproduktion sdvel som tilbagebetalingskravet for den manglende
egenproduktion samt bidraget til finansieringen af Sendesamvirket 92,8
MHz Helsinggrs udgifter.
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Radio- og tv-naevnet modtog den 4. oktober 2021 endvidere en
anmodning om genoptagelse af sagen fra Sammenslutningen af Medier
i Lokalsamfundet (SAML).

Den 11. oktober 2021 fremsendte nezevnet hgringer til klagerne i
tilsynssagen; foreningen Stad & Egn og Radio H. Radio- og tv-nzevnet
sendte herudover en hgring til forhenvaerende bestyrelsesmedlem og
kasserer i Radio Helsinggr; Jette Mercuri, som i forbindelse med
behandlingen af sagen havde indsendt oplysninger til naevnet.

P& baggrund af Radio Helsinggrs bemaerkninger til Radio- og tv-naevnets
afggrelse anmodede naevnet i hgringen af klagerne saerligt om en
uddybning af samarbejdet mellem Radio Helsinggr og de selvstaendige
foreninger: “Radio Helsinggr Lokalnyt” og “Frivilligcenter Helsinggr”
omkring produktion af programindhold og redaktionel indflydelse p3
programindholdet, der udsendes af Radio Helsinggr.

Radio H fremsendte et hgringssvar den 19. oktober 2021. Jette Mercuri
ringede den 25. oktober 2021 til Radio- og tv-naevnet og drgftede den
af naevnet fremsendte hgring. Jette Mercuri oplyste i denne forbindelse
bl.a., at Radio Helsinggr Lokalnyt (tidligere under navnet
"Seniorredaktionen") altid har veeret organiseret som en selvstaendig
forening, som har produceret programmer til Radio Helsinggr. Jette
Mercuri oplyste endvidere, at foreningen har haft eget budget og en
selvstaendig redaktion og produktion af programmer.

Jette  Mercuri  oplyste desuden, at samarbejdet omkring
programproduktion pd frekvensen 92,8 MHz, hvorfra Radio Helsinger
udsender programmer, altid er foregdet sdledes, at selvsteendige
foreninger eller redaktioner har produceret programmer, som Radio
Helsinggr sa udsendte pa deres programtilladelse. Radio Helsinggr
Lokalnyt har dog som forening, indtil Jette Mercuri udmeldelse af Radio
Helsinggr, produceret Radio Helsinggrs lokale indhold. Den 25. oktober
2021 fremsendte Jette Mercuri endvidere en skriftlig opfelgning pa det
hgringssvar, som hun havde afgivet telefonisk.

Foreningen Stad & Egn fremsendte ikke hgringssvar til Radio- og tv-
navnet.

Radio- og tv-naevnets vurdering

Radio- og tv-naevnet har pa sit mgde den 25. januar 2022 i henhold til
§ 42, nr. 1ilov om radio- og fjernsynsvirksomhed, jf. lovbekendtggrelse
nr. 1350 af den 4. september 2020 om radio- og fjernsynsvirksomhed
m.v. med senere andringer (radio- og fjernsynsloven) genbehandlet
sagen og skal udtale:

Forhold vedr. egenproduceret indhold
Radio Helsinggr anfgrer til grund for foreningens anmodning om
genoptagelse bl.a. fglgende:
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"Vi er imidlertid ikke enige i, at der er tale om co-produktioner. For begge
udsendelsers vedkommende har der vaeret tale om redaktioner i
foreningen Radio Helsingar, og Radio Helsinggr har afholdt alle udgifter
til produktionen af udsendelserne. Programveerterne, der har veeret
medlemmer af Radio Helsingor, har stet for sammensatningen af
udsendelsen.

Der er ikke tale om, at udsendelserne som s8dan har vaeret produceret
af en anden forening, og det er sdledes ikke korrekt, hvad den tidligere
kasserer og bestyrelsesmedlem i Radio Helsinggr, Jette Mercuri, der er
formand for foreningen Radio Helsingor Lokalnyt, har oplyst til neevnet
om, at der skulle veere tale om, at denne forening har produceret
udsendelsen Lokalnyt.”

Radio- og tv-neevnet skal i denne forbindelse fgrst og fremmest
bemaerke, at det af Radio Helsinggrs hgringssvar til naevnet den 13. april
2021 fremgar, at udsendelsen “Radio Helsinggr Lokalnyt”, som udgjorde
foreningens obligatoriske lokale indhold, produceres af Jette Mercuri
"enten selv eller i samarbejde med foreningen Radio Helsingar Lokalnyt”.
Radio- og tv-naevnet bemeerker endvidere, at Radio Helsinggr i
foreningens hgringssvar af den 9. august 2021 oplyser, at udsendelsen
"Radio FRI Helsingar” “produceres for en del i samarbejde med
Frivilligcenter Helsinggr”. Frivilligcenter Helsinggr er en selvstaendig
forening, som er organiseret af Helsinggr Kommune.

I relation til Radio Helsinggrs bemaerkning om, at henholdsvis “Radio
Helsinggr Lokalnyt” og "Radio FRI Helsinggr” alene er redaktioner i
foreningen Radio Helsinggr, skal naavnet bemaerke, at begge redaktioner
pa tidspunktet for Radio- og tv-naevnets afggrelse var organiseret som
selvstaendige juridiske enheder med egne cvr-numre.

Det skal i forleengelse heraf bemaerkes, at formanden for "Radio
Helsinggr Lokalnyt” Jette Mercuri til Radio- og tv-naavnet har oplyst, at
Radio Helsinggr Lokalnyt (tidligere under navnet "Seniorredaktionen")
altid har vaeret organiseret som en selvstaendig forening, som har
produceret programmer til Radio Helsinggr. Jette Mercuri har endvidere
oplyst, at foreningen har haft eget budget, en selvstaendig redaktion og
produktion af programmer.

Radio- og tv-naevnet kan pa baggrund af ovenstdende konstatere, at
foreningerne Radio Helsinggr og Radio Helsinggr Lokalnyt repraesenteret
af Jette Mercuri har divergerende opfattelser af, hvorvidt der i
forbindelse med produktionen af udsendelsen “"Radio Helsinggr Lokalnyt”
har veeret tale om en egentlig co-produktion. Radio- og tv-nzevnet skal
dog i denne forbindelse bemeerke, at begge omtalte parter til nsevnet
har oplyst, at Radio Helsinggr har samarbejdet med foreningerne “Radio
Helsinggr Lokalnyt” og ”"Radio FRI Helsinggr” om produktionen af
programmerne af samme navn. Radio- og tv-naevnet vurderer i denne
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forbindelse, at Radio Helsinggr bestrider, at det pagaeldende samarbejde
udggr en co-produktion i strid med § 11 i bekendtggrelse nr. 1516 af 29.
juni 2021 om ikkekommerciel lokalradiovirksomhed (herefter
"lokalradiobekendtggrelsen”).

I situationer, hvor der eksisterer et samarbejde mellem selvstaendige
foreninger, hvor den ene forening har tilladelse til udgvelse af
ikkekommerciel lokalradiovirksomhed, omkring produktionen af
udsendelser, der udggr den tilladelseshavende forenings obligatoriske
egenproducerede fgrstegangsudsendelse med lokalt indhold, skal det
vurderes, hvorvidt omfanget af et sddant samarbejde har betydning for,
om der er tale om en overtraedelse af lokalradiobekendtggrelsens § 11.

Radio- og tv-naevnet skal i forleengelse heraf bemarke, at det af
ordlyden i lokalradiobekendtggrelsens § 11, stk. 3 ikke kan udledes, at
et samarbejde mellem foreninger omkring produktion af programmer
under visse forudsaetninger kan betragtes som egenproduktion. Modsat
fremgdr det af § 11, stk. 3, at der ved egenproduktion “forst§s
programmer, der er produceret af tilladelseshaveren selv eller som led i
stationens facilitering af public access, dvs. facilitering af programmer
produceret af borgere i tilladelsesomradet”.

Radio- og tv-naevnet vurderer, at egenproduktion i henhold til
lokalradiobekendtggrelsens § 11, stk. 3 udelukkende kan forstds pa to
mader:

1. Egenproduktion kan betragtes som produktion af programmer
udfart af tilladelseshaver selv, hvilket ikke indebaerer et samarbejde
med andre foreninger

2. Egenproduktion kan ogsd betragtes som programmer, der er
produceret som led i stationens facilitering af public access, der
alene anses som veerende programmer produceret af borgere i
tilladelsesomradet.

Radio- og tv-naevnet vurderer i forleengelse heraf, at det i henhold til
lokalradiobekendtggrelsens § 11, stk. 1 og stk. 3 ikke kan udledes som
en forudsaetning for, at der er sket en overtraedelse af kravet om
egenproduktion, at den tilladelseshavende forening ikke har finansieret
produktionen af programmerne selv. Naevnet vurderer endvidere, at en
kontraktuel binding eller forpligtelse mellem foreninger heller ikke er en
forudseetning for, at der kan forekomme en overtraedelse af kravet om
egenproduktion.

Radio Helsinggr har i foreningens anmodning om genbehandling anfgrt
folgende vedrgrende reglen i lokalradiobekendtggrelsens § 11, stk. 3 om
"public access”:

"Nogle af indslagene i udsendelserne har dog veeret lavet af personer
udefra, som var organiseret i de neevnte andre foreninger (Radio
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Helsinggr Lokalnyt og Radio FRI Helsinggr red.). Neevnet henviser i sin
afgorelse til en vejledning af januar 2020, hvori det fremgér, at public
access vedrgrer borgere og ikke foreninger.

Personerne, der har lavet indslag i udsendelserne, har imidlertid ogs§
vaeret borgere i tilladelsesomrddet. Vi mener dermed, at deres indslag
hgrer ind under reglen om public access, jfr. § 11 stk. 3 i
bekendtggrelsen.

Det m§ i den forbindelse veere sagen uvedkommende, at disse personer
udefra har veeret organiseret i en anden forening. Vi har ikke veeret
bekendt med eksistensen af vejledningen, men har henholdt os til
bekendtgarelsen, hvori det ikke fremgdr, at borgere, der laver indslag
som led i public access, ikke m& organisere sig i en forening. I tilfeelde
af modstrid mellem vejledningen og bekendtgorelsen m& det veaere
bekendtggrelsen, der er den gaeldende”.

Radio- og tv-naevnet skal i forleengelse heraf fgrst og fremmest
bemaerke, at lokalradiobekendtggrelsens § 11, stk. 3 ikke udelukker
borgere fra at organisere sig i en forening. Det fremgar alene, at public
access-adgangen udelukkende omfatter borgere i tilladelsesomradet.
Det beror pa en konkret vurdering, hvorvidt et program produceres af
en enkelt borger som led i public access eller af en selvstaendig forening.

Radio- og tv-naevnet bemeerker i denne forbindelse, at naevnet i
afggrelsen af den 27. august 2021 lagde vaegt pa Radio Helsinggrs egne
oplysninger til naevnet om, at programmerne "Radio Helsinggr Lokalnyt”
og "Radio FRI Helsinggr” blev produceret i samarbejde med foreningerne
Radio Helsinggr Lokalnyt og Frivilligcenter Helsinggr. Radio- og tv-
naevnet fandt pd denne baggrund, at der ikke var tale om public access
i relation til produktionen af de pagaeldende programmer.

Radio- og tv-naevnet har ved gennemgangen af Radio Helsinggrs
fremsendte bemaerkninger til naevnets afggrelse af den 27. august 2021
ikke fundet anledning til, at Radio- og tv-naevnet bgr @ndre sin
vurdering. Dette henset til, at Radio Helsinggr i foreningens
bemaerkninger ogsa oplyser, at produktionen af programmerne har
vaeret organiseret i redaktioner i foreningen, som anfgrt ovenfor. Det ma
hertil antages, at disse redaktioner har vaeret organiseret som
selvsteendige foreninger. Radio Helsinggr har i foreningens
bemaerkninger ikke efter Radio- og tv-naevnets opfattelse tilbagevist, at
de pdgeeldende programmer er blevet produceret af de selvstaendige
foreninger Radio Helsinggr Lokalnyt og Frivilligcenter Helsinggr.

Anvendelsen af begrebet public access i lokalradiobekendtggrelsens §
11, stk. 3 er naermere beskrevet i Kulturministeriets kommenterede
hgringsnotater af henholdsvis den 3. november 2016 om udkast til
bekendtggrelse om ikkekommerciel lokalradiovirksomhed og den 22.
august 2017 om udkast til eendring af bekendtggrelse om
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ikkekommercielt tv i MUX 1. Andringen af henholdsvis
lokalradiobekendtggrelsen og MUX 1-bekendtggrelsen havde bl.a. til
formal at ensarte reglerne for lokalradio- og tv, herunder vedrgrende
egenproduktion.

Af hgringsnotatet om udkast til aendring af bekendtggrelse om
ikkekommercielt tv i MUX 1 fremgdr det bl.a., at Kulturministeriet ikke
finder anledning til at sndre forstaelsen af public access til ogsa at
omfatte foreninger, "da en udvidelse af begrebet “public access” til 0ogsé
at omfatte foreninger og interessegrupper vil udvande kravet om
egenproduktion i bekendtggrelsens § 11, stk. 1, og stride mod hensigten
bag den lokal-tv-ordning som tr8dte i kraft den 1. januar 2014, hvormed
man skaerpede kravene til lokal egenproduktion. Kulturministeriet finder
det derfor hensigtsmeaessigt, at public access-adgangen alene omfatter
borgere i tilladelsesomrdet”.

Radio- og tv-naevnet vurderer pa denne baggrund, at der ma anlaegges
en snaever fortolkning af public access-begrebet, hvorved Radio
Helsinggrs beskrivelse af foreningens produktion af programmerne
"Radio Helsinggr Lokalnyt” og "Radio FRI Helsinggr” ikke kan betragtes
som vaerende omfattet af lokalradiobekendtggrelsens § 11, stk. 3.

Forhold vedr. partshgring

Radio Helsinggr anfgrer i foreningens bemaerkninger til Radio- og tv-
naevnets afggrelse af den 27. august 2021, at naevnet i forbindelse med
tilsynssagen ikke i tilstraekkelig grad har partshgrt Radio Helsinggr over
de af Jette Mercuri indsendte oplysninger forud for Radio- og tv-naevnets
afggrelse.

Det fremgar af § 19, stk. 1 i lovbekendtggrelse nr. 433 af 22. april 2014
om bekendtggrelse af forvaltningsloven (herefter “forvaltningsloven”),
at pligten til partshgring bl.a. er betinget af, at oplysningerne skal veere
af vaesentlig betydning for sagens afggrelse. Radio- og tv-neevnet skal i
denne forbindelse bemarke, at der i naevnets afggrelse af den 27.
august 2021 ikke blev lagt veegt pa oplysninger fremsendt af Jette
Mercuri forud for naevnets afggrelse med undtagelse af dokumentet med
titlen "Radio Handlingsplan”, som Radio- og tv-naevnet fremsendte til
Radio Helsinggr den 19. maj 2021.

P& baggrund af ovenstaende finder Radio- og naevnet, at naevnet har
foretaget tilstraekkelig partshgring af Radio Helsinggr.

Forhold vedr. tilbagebetalingskrav
Radio Helsinggr anfgrer til grund for foreningens anmodning om
genoptagelse bl.a. fglgende:

"Af bekendtgorelsens § 24 fremg8r det, at driftstilskuddet beregnes p&
grundlag af tilladelseshaverens selvsteendige programvirksomhed,
maksimalt 15 fgrstegangsudsendte sendetimer ugentligt.
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Det fremg8r ikke, at en af de 15 timers beregningsgrundlag skal veere
betinget af, at kravene i § 11 er opfyldt. Selv om naevnet fastholder, at
der var tale om co-produktioner, er der stadig tale om
forstegangsudsendelser, og dermed er der ikke noget i § 24, som
hindrer, at udsendelserne kan veere tilskudsberettigede.

Det fremgdr videre af § 24, at co-produktioner opggres proportionelt
med tilladelseshaverens finansieringsandel. I dette tilfaelde er Radio
Helsinggars finansieringsandel 100 procent, og udsendelserne bgr dermed
kunne oppebere fuldt tilskud, selv hvis de anses for at vaere co-
produktioner”.

Radio- og tv-nazevnet skal i denne forbindelse fgrst og fremmest
bemaerke, at det af lokalradiobekendtggrelsens § 30, stk. 1 fremgar, at
"afgivne tilsagn bortfalder, og udbetalte tilskud kan i henhold til § 92 a,
stk. 3, i lov om radio- og fjernsynsvirksomhed kreeves tilbagebetalt i
tilfeelde, hvor tilskudsmodtager ikke opfylder betingelserne for tilskuddet
eller ikke gennemfarer den forudsatte programvirksomhed.”.

Det fremgar endvidere af § 92 a, stk. 3 i radio- og fjernsynsloven, at
"afgivne tilsagn bortfalder og udbetalte tilskud kan kreeves tilbagebetalt
i tilfeelde, hvor tilskudsmodtager ikke opfylder betingelserne for
tilskuddet eller ikke gennemfgrer den forudsatte aktivitet”.

Radio- og tv-naevnet har i naevnets afggrelse af den 27. august 2021
anfgrt fglgende vedrgrende udregning af tilbagebetalingskravet for
manglende egenproduktion:

"Radio- og tv-naevnet finder i forleengelse af ovenstdende, at Radio
Helsinggr siden 1. januar 2018 til og med 9. august 2021 har udsendt
119,57 timers programvirksomhed i strid med § 11, stk. 3 i
lokalradiobekendtggrelsen. Radio Helsingar har siden 1. januar 2018 i alt
udsendt 2715 timers tilskudsberettigede sendetimer. Herudover har
Radio Helsingor siden 1. januar 2018 i alt fet udbetalt 539.106,54 kr. i
driftstilskud.

Neevnet skal i denne forbindelse bemeaerke, at lokalradiostationernes
tilskud udregnes forholdsmaessigt med antallet af ugentlige sendetimer
med selvstaendig programvirksomhed (dog maks. 15 timer) jf. § 24, stk.
1 og 2 i Iokalradiobekendtggrelsen. Dette omfatter hele
programvirksomheden og ikke kun de egenproducerede
farstegangsudsendte programmer med lokalt indhold jf. § 25 nr. 2 i
lokalradiobekendtggrelsen.

Radio- og tv-naevnet finder derfor, at et tilbagebetalingskrav for Radio
Helsingars manglende egenproduceret forstegangsudsendt
programvirksomhed med lokalt indhold skal omfatte de 119,57 timers
programvirksomhed, som har vaeret udsendt i strid med § 11, stk. 3 i
lokalradiobekendtggrelsen, og udregnes forholdsmaessigt med det
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samlede antal sendetimer i perioden p8 baggrund af det samlede til
foreningen udbetalte driftstilskud i tilladelsesperioden.

Radio- og tv-neevnet kan p8 baggrund af ovenst8ende konstatere, at
119,57 timer udgar 4,4 % af Radio Helsingars samlede antal sendetimer
i perioden 1. januar 2018 til 9. august 2021. Neevnet kan herudover
konstatere, at 4,4 % af Radio Helsingars samlede udbetalte driftstilskud
i perioden udggr 23.720,69 kr.”.

Radio- o0g tv-neevnet udstedte pa8 denne baggrund et
tilbagebetalingskrav til Radio Helsinggr pa 23.720,69 kr. svarende til
antallet af sendetimer med co-produktioner forholdsmaessigt udregnet
med antallet af ugentlige sendetimer med  selvsteendig
programvirksomhed (dog maks. 15 timer) i tilladelsesperioden jf.
lokalradiobekendtggrelsens § 30, stk. 1 og radio- og fjernsynslovens §
92 a, stk. 3.

Radio- og tv-naevnet skal i relation til Radio Helsinggrs anmodning om
genoptagelse af Radio- og tv-naevnets afggrelse af den 27. august 2021
bemaerke, at betingelserne for, at Radio- og tv-navnet kan udstede et
tilbagebetalingskrav i henhold til lokalradiobekendtggrelsens § 30, stk.
1 og radio- og fjernsynslovens § 92 a, stk. 3 alene er, at
tilskudsmodtageren ikke opfylder betingelserne for tilskuddet eller ikke
gennemfgrer den forudsatte programvirksomhed.

Radio- og tv-naevnet vurderer i forlaengelse heraf, at naevnet har
hjemmel til at udstede et tilbagebetalingskrav, sdfremt naevnet finder,
at tilskudsmodtageren har overtradt vilkarene i tilskudsmodtagerens
programtilladelse eller anden relevant lovgivning, herunder bl.a.
lokalradiobekendtggrelsen.

Radio- og tv-nzevnet skal i denne forbindelse bemaerke, at der i
geeldende lovgivning ikke eksplicit fremgar, hvorledes naevnet skal
fastsaette stgrrelsen pa et eventuelt tilbagebetalingskrav. Afggrelsen om
tilbbagebetalingskravet vil dog fglge de almindelige forvaltningsretlige
bestemmelser.

Radio- og tv-naevnet har ved naevnets afggrelse af den 27. august 2021,
hvoraf naevnets vurdering af tilbagebetalingskravets omfang fremgar,
bl.a. inddraget hensynet til en ensartet praksis for fastseettelse af
tilbagebetalingskrav for sa vidt angar bade ikkekommercielle lokalradio-
og tv-stationer.

Radio- og tv-nesevnet skal i forleengelse heraf bemaerke, at naevnets
praksis vedrgrende sanktioner for overtreedelser begdet af
ikkekommercielle lokalradio- og tv-stationer, som naevnet fgrer tilsyn
med, er varieret og i hgj grad afhanger af karakteren af de forseelser,
som tilladelseshaveren bliver sanktioneret for.
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Det skal i henhold til Radio- og tv-nzevnets praksis bemaerkes, at
overtraedelser af kravet om fgrstegangsudsendelser bl.a. er blevet
behandlet i Radio- og tv-naevnets afggrelse af den 28. januar 2015
vedrgrende tilsyn med TV Sydsjalland. Her traf naevnet afggrelse om at
udstede et tilbagebetalingskrav uden forudgdende patale. Den made,
hvorpd Radio- og tv-naevnet har fastlagt tilbagebetalingskravet for Radio
Helsinger i afggrelsen af 27. august 2021 svarer til maden, hvorpa
naevnet fastlagde tilbagebetalingskravet for TV Sydsjeelland i afggrelsen
af den 28. januar 2015. Afggrelsen vedrgrende TV Sydsjeelland fremgar
ogsa af Radio- og tv-naevnets vejledning for tilladelseshavere om
programvirksomhed i MUX 1 fra marts 2020.

For sa vidt angar Radio- og tv-naevnets konkrete stillingtagen til
overtreedelse af kravet om egenproduktion i henhold til
lokalradiobekendtggrelsen skal naavnet bemaerke, at antallet af tidligere
afggrelser, som behandler dette forhold er begraenset.

Radio- og tv-nzevnets afggrelse af den 2. november 2020 vedr. tilsyn
med Foreningen Svendborg Lokalradio skal dog fremhaeves. Her traf
navnet afggrelse om alene at patale foreningens manglende
egenproduktion. Radio- og tv-naevnet skal hertil bemaerke, at naevnet til
grund for denne afggrelse lagde afggrende veegt p&, at foreningen
samlet set havde udsendt 12,5 timers programvirksomhed i strid med
kravet om egenproduktion i perioden 1. januar 2020 til 4. oktober 2020,
hvor Radio Helsinggr til sammenligning har udsendt 119,57 timers
programvirksomhed i strid med kravet om egenproduktion i perioden 1.
januar 2018 til 9. august 2021.

Radio- og tv-naevnet skal i forleengelse heraf bemaerke, at Radio- og tv-
nevnet treeffer afggrelser i sager om tilsyn med ikkekommercielle
lokalradio- og tv-stationer jf. radio- og fjernsynslovens § 42, nr. 1.
Radio- og tv-naevnet har i denne forbindelse mulighed for at inddrage
praksis, som er etableret i tidligere tilsynssager. Neevnets afggrelser i
specifikke tilsynssager vil dog altid vil bero pa8 en konkret vurdering af
sagens omstandigheder.

Vedrgrende tilbagebetalingskrav for overtraedelse af kravet om
egenproduktion uden forudgdende patale anfgrer i foreningens
anmodning om genoptagelse bl.a. falgende:

"Yderligere vil vi naevne, at vi, efter modtagelsen af naevnets afgorelse,
har vaeret i dialog med vores interesseorganisation, SAML, som oplyser,
at det ikke har veeret hidtidig praksis fra Radio- og tv-naevnet at udstede
tilbagebetalingskrav i forbindelse med forstegangs-pdtaler. Derfor st8r
vi uforst8ende over for, at det er sket denne gang”.

Som anfgrt ovenfor skal Radio- og tv-neevnet hertil bemaerke, at naevnet
traeffer afggrelser i sager om tilsyn med ikkekommercielle lokalradio- og
tv-stationer jf. radio- og fjernsynslovens § 42, nr. 1. Radio- og tv-
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naevnet har i denne forbindelse mulighed for at inddrage praksis, som er
etableret i tidligere tilsynssager. Naevnets afggrelser i specifikke
tilsynssager vil dog altid vil bero pa en konkret vurdering af sagens
omstaendigheder.

Radio- og tv-naevnet bemaerker endvidere, at tilskudsmodtagerne har
muligheden for at holde sig opdateret om Radio- og tv-naevnets
afggrelser pad Slots- og Kulturstyrelsens hjemmeside. Herudover er det
muligt at kontakte naevnets sekretariat for at fa generel vejledning om
konkrete problemstillinger.

I gvrigt skal Radio- og tv-nsevnet bemeerke, at tilsynet med Radio
Helsinggr efter naevnets vurdering ikke kan sammenlignes med den
endring af naevnets praksis, som Radio- og tv-naevnet foretog i
forbindelse med naevnets arlige tilsyn med afrapporteringen af MUX 1-
stationernes 3rsregnskaber for 2018 i november 2019, da a&ndringen pé’l
davaerende tidspunkt var begrundet i, at nsevnet ved tidligere ars
regnskabsgennemgang havde godkendt regnskaber, som naevneti 2019
vurderede indeholdt overtraedelser, selvom tilskudsmodtagernes
afrapportering ikke havde andret sig fra 2018 til 2019. Der skulle derfor
i denne forbindelse tages saerligt hensyn til tilskudsmodtagernes
berettigede forventning om godkendelse af foreningernes indsendte
arsregnskaber.

P& baggrund af ovenstaende finder Radio og tv-naevnet ikke ud fra en
samlet vurdering, at der er grundlag for at aendre naevnets afggrelse af
den 27. august 2021 vedrgrende tilsyn med Radio Helsinggr.

P& baggrund heraf har Radio- og tv-naevnet truffet folgende
AFGORELSE:

Radio- og tv-naevnet treeffer afggrelse om at fastholde naevnets
afgagrelse af den 27. august 2021 i sin helhed.

Radio- og tv-naevnet ggr opmaerksom pa, at naevnets afggrelser ikke kan
indbringes for anden administrativ myndighed jf. § 11 i bekendtggrelse
nr. 2279 af den 29. december 2020 om forretningsorden for Radio- og
tv-naevnet.

Med venlig hilsen

Sgren Sandfeld Jakobsen
Formand
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