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Radio- og tv-naevnets udtalelse om DRs public service redegorelse
for 2005
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DR har den 1. maj 2006 indsendt sin redegorelse for opfyldelse af public service-
tilladelse kontrakten 1 2005 til Radio- og tv-nzvnet. Nevnet skal ifolge radio- og
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1120 KOBENHAVN K

1. Lovgrundlag og baggrund TELEFON 33 18 68 68
FAX 33 18 68 69

rtv@mediesekretariat.dk

Ifolge radio- og fiernsynslovens § 40, stk. 2' skal Radio- og tv-nzvnet afgive en
udtalelse, om hvorvidt DR’s redegorelse opfylder den public service-kontrakt,
som DR har indgiet med Kulturministeriet vedrerende perioden 2003-2006. CVR nr. 11 88 46 52

www.mediesekretariat.dk

2. DR’s public service kontrakt

Public service-kontrakten mellem DR og Kulturministeriet har virkning fra den 1.
januar 2003 til 31. december 2006.

Kontraktens krav til programvirksomheden omfatter bl.a.:

Bredt udbud, kvalitet og alsidighed.

DR er forpligtet til overfor hele befolkningen at sikre et bredt udbud af program-
mer omfattende nyhedsformidling, oplysning, kunst og underholdning. Der skal 1
udbuddet tilstracbes kvalitet, alsidighed og mangfoldighed. Ved programlegningen
skal der legges afgorende vaegt pa hensynet til informations- og ytringsfriheden.
Ved informationsformidlingen skal der laegges vagt pa saglighed og upartiskhed.
Udsendelsesvirksomheden skal sikre befolkningen adgang til vasentlig samfunds-
information og debat.

' Radio- og fjernsynslovens § 40, stk. 2 har folgende ordlyd:

”Radio- og tv-navnet skal endvidere afgive udtalelse om radio- og tv-foretagenders redegorelser
for opfyldelse af public service-kontrakterne.”

J.nr.: 2006-1174-010



Nybheder.

DR skal sende nyhedsprogrammer mellem kl. 17 og kl. 24 i mindst samme tids-
messige omfang som gennemsnitligt 1 perioden 1999-2002. Der skal vare mindst
én hovednyhedsudsendelse i den bedste sendetid (prime time). Derudover skal der
vere nyhedstilbud spredt ud over programfladen og ugens dage.

Dansk sprog.
Der skal legges vaegt pa programmer med dansk eller andet nordisk sprog som
originalsprog.

Undervisningsprogrammer

DR skal sende undervisningsprogrammer og -tjenester. Der skal legges swrlig
vagt pa at motivere til videreuddannelse som supplement til folkeskolen og folke-
oplysningen og pa at fokusere pa tidens aktuelle folkeoplysningstemaer. DR skal
serligt vaere opmarksom pa at anvende alle teknologiske platforme, herunder in-
ternettet, ved undervisningsprogrammer og -tjenester.

Borneprogrammer.

DR skal tilbyde tv-programmer og informationstjenester af hoj kvalitet til born.
Der skal legges vegt pa dansksprogede programmer. Det tidsmassige omfang af
borneprogrammer ma i aftaleperioden ikke vare mindre end det gennemsnitlige
omfang i perioden 1999-2002.

Dansk musik
DR skal legge vagt pa sin rolle som en vasentlig formidler og producent af dansk
musik. DR’s udsendelse af dansk musik skal eges i kontraktperioden.

Dansk dramatik.
Det tidsmessige omfang af dansk dramatik skal mindst svare til det gennemsnitli-
ge omfang 1 perioden 1999-2002.

Koordination med TV 2

DR skal koordinere sin programvirksomhed med TV 2, sdledes at nyproduceret
dansk dramatik sd vidt muligt ikke sendes pa samme tid pa DR’s og TV 2’s tv-
kanaler.

Aktiv sprogpolitik.
DR skal medvirke til at bevare og udvikle det danske sprog, sa seere moder og
oplever et korrekt og forstaeligt dansk.



Udlegning af produfktion

DR skal i aftaleperioden udlegge produktion til uathengige producenter for fol-
gende beleb: 125 mio. kr. 1 2003, stigende til 170 mio. kr. 1 2006. De gennemsnitlig
60 mio. kr. arligt, som DR forudszattes at anvende pa dansk filmproduktion, med-
regnes som udlegning.

Tekstning og tegnsprogstolfening.

Det samlede antal tekstede timer skal stige 1 aftaleperioden. Antallet af forste-
gangsudsendte tekstede timer skal opretholdes pa mindst det nuvarende niveau.
Det samlede antal tekstede timer skal stige i aftaleperioden. Det forudszttes, at
antallet af tegnsprogstolkede timer opretholdes pa mindst det nuvaerende niveau.
DR skal tilstrabe, at transmissioner af begivenheder af stor samfundsmassig inte-
resse sa vidt mulig tekstes eller tegnsprogstolkes.

Udpikling af digital direkte tefestning.
DR skal deltage i udviklingen af et simultantekstningssystem, der bygger pa et
dansk digitalt talegenkendelsesprogram.

EU-krav - om andel europziske programmer, krav om andel europaiske pro-
grammer fra uathengige tv-producenter, krav om beskyttelse af born og unge.

Styrkelse af dansk filmproduktion

DR’s engagement 1 dansk filmproduktion skal vare pa mindst 60 mio. kr. arligt
(gennemsnit over aftaleperioden). Af de 60 mio. kr. skal gennemsnitligt anvendes
mindst 35 mio. kr. pa spillefilm, mindst 7 mio. kr. pa kort- og dokumentarfilm og
mindst 4 mio. kr. pd den nye ordning for talentudvikling.

Kunst og kultur
DR skal legge sarlig vagt pa sin rolle som initiativtager til og formidler af dansk
kunst og kultur, herunder den danske kulturarv.

Informationsteknologi

DR skal medvirke til at folkeliggore den ny informationsteknologi ved at skabe
nye programmer og informationstjenester, som kan gore seere og lyttere bekendt
med teknologien og inspirere dem til at bruge den.

Public service on-line-virksombed
DR skal drive et internetsted, som indeholder bl.a. nyheder, uddannelsestilbud,
programrelateret information, seerservice, debatforum mv.

Integration
DR skal 1 sin samlede udsendelsesvirksomhed medvirke til at fremme integration.



Bevaring af programarkiver, kulturarv mw.

DR skal blandt andet af kulturarvmassige hensyn bevare sine programarkiver og
skal aktivt arbejde for 1 videst muligt omfang at kunne gore programarkiverne til-
gangelige for befolkningen og forskermiljoerne.

Dialog med befolfningen, herunder sarlig med lytter- og seerorganisationerne, om
programvirksomheden pa DR’s radio og tv-kanaler.

Af kontraktens punkt 9 fremgar, at DR hvert ar skal udarbejde en redegorelse for,
hvordan public service-forpligtelserne er blevet opfyldt i det forudgiaende kalen-
derar. Denne redegorelse skal senest den 1. maj indsendes til Radio og tv-nzvnet
med henblik pa Navnets vurdering.

Navnet finder, at kontraktens punkt 9 bor betragtes som et minimum, som der i
hvert fald skal rapporteres om i de arlige redegorelser. Det drejer sig om folgende
punkter:

® Omfanget af dansksprogede programmer i tv.

® Omfanget af dansk dramatik i tv og radio.

® Omfanget af dansk musik i tv og radio.

® Anvendelsen af uathangige producenter i programudbudet i tv, malt ved om-
kostningerne forbundet hermed og andelen af sendetiden.

® Omfanget af programvirksomheden rettet mod bern og unge i radio og tv.

® DR’s brug af tekstning eller andre teknologiske metoder til at styrke handi-
cappedes adgang til tv-programmerne.

® DR’s indsats i udviklingen af et simultantekstningssystem, der bygger pa et
dansk digitalt talegenkendelsesprogram.

® Omfanget af indsatsen pa undervisningsomradet.

® Omfanget af den regionale radioprogramvirksomhed.

® TFordelingen af forskellige programtyper pa sendefladen og pa kanalerne,
hvordan disse programudbud er blevet brugt af seere og lyttere, og hvordan
publikum har vurderet programmerne.

® Beskrivelse af public service on-line-virksomhedens indhold.

® Redegorelse for DR’s dialog med befolkningen, herunder sarlig lytter- og
seerorganisationerne.

® FEn redegorelse for engagementet i dansk filmproduktion, jf. bilag 2.



3. DR’s redeggorelse.

DR’s public service-redegorelse for 2005 adskiller sig fra tidligere ars public ser-
vice-redegorelser ved at vare integreret 1 DR’s arsrapport for 2005. Public service-
redegorelsen indgar saledes som et afsnit i arsrapporten s. 87-128. Det betyder
bl.a. at de indledende afsnit med forord af bestyrelse og direktion status over de
vaesentligste nyheder og resultater i 2005 inden for henholdsvis tv, radio og inter-
net, nu er selvsteendige afsnit i arsrapporten og ikke lengere er specifikt knyttet il
public service-redegorelsen.

Redegorelsen svarer i1 ovrigt i form og opbygning til 2004-redegorelsen. Omfanget
er dog kun ca. 30 sider mod 60 sider i 2004, hvilket bl.a. skyldes udeladelsen af de
indledende afsnit, samt at der i ar ikke er vedlagt sendeplancher pa henholdsvis
radio og tv samt farre sider med fotos og illustrationer, slogans mv. Endelig er det
indtrykket, at mens 2004-redegorelsen havde en argumenterende og debatterende
stil, er 2005-redegorelsen mere ordknap og faktuel.

Redegorelsen er disponeret omkring seks centrale omrader: En omtale af public
service-kontraktens krav, DR’s programudbud, sztlige public service-
fokusomrader, danskernes forbrug af DR, danskernes kvalitetsvurderinger af DR
og dialog med seere, lyttere og brugere.

Endvidere laeser Naevnet DRs arsrapport s. 42-43 1 ssmmenhang med public ser-
vice-redegorelsen, jf. neermere nedenfor under Navnets generelle kommentarer til
DR’s redegorelse.

4. Radio- og tv-naevnets generelle kommentarer til DR’s redegarelse
Generelt har Naevnet i sin vurdering af redegorelsen lagt vagt pa:

1. Om de specifikke minimumskrav, jf. kontraktens punkt 9, er opfyldt.
Dvs. om taloplysninger og tabeller mv. er tilstrckkelig detaljerede, og om
brug af begreber og kategorier svarer til geengse mediefaglige standarder

2. Om der er overvejelser om kvalitet pa de punkter, hvor kontrakterne
nevner dette. F.eks. omkring borneprogrammer.

3. Selve resultaterne. Dvs. om redegorelsen fyldestgorende og retvisende re-
degor for, hvordan kontrakten er opfyldt eller forsagt opfyldt, og om der
- hvis det ikke har veret muligt at opfylde en forpligtelse - er redegjort for
baggrunden herfor, og for hvorledes forpligtelsen fremover kan opfyldes’.

2 Jf. de almindelige bemarkninger til ”I. 40” af 31. oktober 2002, afsnit 2.3.2.1 om public service-
forpligtelserne.



4. Om der er kommentarer og overvejelser vedrorende andre dele af kon-
trakten, f.eks. om aktiv sprogpolitik, integration, mangfoldighed af kultur,
livsopfattelser og levevilkir, koordineringen med TV 2 om dansk tv-
dramatik, beskyttelse af born og unge, bl.a. med hensyn til sendetidspunk-
ter.

Ouverordnet er det Radio- og tv-nzvnets opfattelse, at DR’s public service redegorel-
se for 2005 giver et tilfredsstillende billede af DR’s programudbud og danskernes
brug heraf.

Med hensyn til en rapportering om ressourceanvendelsen til de enkelte public service-
formal, er der ikke krav herom i public service-kontrakten. Principielt finder
Nzavnet det imidlertid enskeligt, bl.a. set i lyset af forarbejderne til radio- og fjern-
synsloven’, at der foretages en sidan rapportering. I denne forbindelse bemzarker
Navnet med tilfredshed, at der 1 arsrapporten s. 42-43 er vist en fordeling af de
samlede udgifter pa henholdsvis program- og udsendelsesrelaterede og ovrige for-
mal samt videre en fordeling af program- og udsendelsesomkostningerne pa de
forskellige programkategorier, hvoraf flere — bl.a. nyheder, dramatik, musik og
undervisning indgar direkte i public service-kontrakten. Naevnet vil gerne i dialog
med DR afklare, om det til rapporteringen for 2006 vil vare muligt at ga endnu
lengere og satte kroner og ore pa de mere specifikke public serviceformal som
f.eks. dansk dramatik, borneudsendelser mv.

5. Radio- og tv-naevnets kommentarer til de enkelte dele af redegorelsen

5.1 Kommentarer ad krav, jf. kontraktens punkt 9

I det folgende gennemgar Naevnet, hvorledes de enkelte punkter, jf. kontraktens
punkt 9 er omtalt i DR’s redegorelse, og afgiver sine bemearkninger hertil. Nav-
nets bemarkninger er foretaget pa baggrund af en vurdering set i forhold til de
ovennavnte fire vurderingskriterier for opfyldelse af kontraktens krav.

5.1.1 Omfanget af dansksprogede udsendelser pa tv

Dette punkt er omtalt i DR’s redegorelse s. 104 1 afsnittet om sarlige public set-
vice fokusomrader. Tabel 9 viser DR TVs andel af danske og udenlandske pro-
grammer i 2004 og 2005. Tabellen viser, at andelen af danske forstegangstimer pa

3 Af de almindelige bemaerkninger 1. 40 af 31. oktober 2002 fremgar: "Redegorelserne skal fyl-
destgorende og retvisende redegore for, hvordan kontrakten er opfyldt eller forsegt opfyldt, samt
redegore for, hvilke ressourcer der er medgaet til opfyldelsen af forpligtelserne. Hvis det ikke har
veeret muligt at opfylde en forpligtelse, skal der noje redegores for baggrunden herfor, og for hvor-
ledes forpligtelsen fremover kan opfyldes....”



DR TV 12005 var pa 67 %, hvilket er et lille fald i forhold til 2004, hvor den var
68 Y.

Nzvnet finder det positivt, at DR opgiver den dansksprogede andel af forste-
gangsudsendelser, og at denne resultatmassigt er sa hoj som 67 %, dvs. stort set
en fastholdelse af niveauet i 2004.

5.1.2 Nybheder pa tv

Public service-kontraktens krav til nyheder pa tv er, at DR skal sende nyhedspro-
grammer mellem kl. 17 og kl. 24 i mindst samme tidsmaessige omfang som gen-
nemsnitligt 1 perioden 1999-2002. Som det fremgiar af redegorelsen s. 98 har DR
TV 12005 i alt sendt 608 timers nyheder inden for tidsrummet 17-24. Dette er
mere end i 2004, hvor tallet var 516 (1 2003 var det 537). Da gennemsnitsniveauet
for 1999-2002 var pa 521 timer, lever DR saledes op til public service-kontraktens
krav vedr. tv-nyheder.

Af DR’s tabel 3 s. 98 fremgar videre, at det samlede antal (forstegangssendte) ny-
hedstimer pa DR TV er steget fra 923 timer 1 2004 til 1.040 1 2005 (i1 2003 var det
imidlertid sa hojt som 1.215). Stigningen forklarer DR med, at der 1 2005 skete en
udvidelse af DR 2’s Deadline 17.00 fra 8 minutter til en halv time, og at der fra
august blev indfort en kort TV-Avis kl. 15 pa DR 1. Navnet finder det positivt, at
DR siledes har oget bade antal og omfang af nyhedsudsendelser. Samtidig be-
merkes imidlertid, at ifolge en opgorelse fra Mediesekretariatet bestir omkring

10 % af de programmer, der i TV-Metersystemet er kategoriseret som nyheder, af
udsendelser som “Den lille prins”, ”Debat i studiet, ”Hjalp Asien” og “Bush i
Danmark”, der efter Naevnets opfattelse burde have varet kategoriseret som

” Aktualitet og debat”.

5.1.3 Dansk dramatik i tv
Ifolge kontrakten skal DR som gennemsnit for aftaleperioden, dvs. 2003-2000,

sende mindst lige sa meget dansk dramatik i primetime tv som gennemsnittet for
perioden 1999-2001.

Af redegorelsen s. 104 fremgar, at DR 1 2005 har sendt i alt 16 timers forste-
gangstimer nyproduceret dansk dramatik i prime time (dvs. 1 tidsrtummet 18.30-
23.00, hvor mindst 30 % af befolkningen ser tv) . I 2004 var tallet 20 og 1 2003 13.
Gennemsnittet for 1999-2002 var pa 19 timer. Det betyder, at DR 1 2006 skal sen-
de mindst 27 timers dansk dramatik for at opfylde kontrakten, jf. figur 1 nedenfor.



Figur 1. Dansk dramatik pa DR TV. Timer de enkelte ar i kontraktperioden sam-
menlignet med 1999-2002
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Af redegorelsen, s. 104, fremgar endvidere, at DR i 2006 har planer om at sende
26 timers ny dansk prime time-dramatik med henblik pa at opfylde det samlede
krav til hele kontraktperioden. Navnet gor opmarksom pa, at tallet skal vare 27
timer og gar ud fra, at DR vil sende dette antal timer 1 2000.

5.1.4 Dansk dramatif i radio
Ogsa for radios vedkommende er kontraktens krav, at der skal sendes mindst lige
sa meget dansk dramatik som det gennemsnitlige omfang i perioden 1999-2002.

Af redegorelsens tabel 12 s. 105, fremgir, at det totale antal timers radiodramatik i
2005 var pa 166 mod 177 timer i 2004. Af de 166 var 28 timer forstegangsudsendel-
ser og 138 timers genudsendelser. Selv om det totale antal timer i 2005 saledes er 11
timer lavere end i 2004, ligger det stadig pznt over gennemsnittet for 1999-2002, som
var pa 97 timer. Der er saledes ikke problemer med at overholde kontraktens krav pa
dette punkt.

5.1.5 Omfanget af dansk musik
Kontraktens krav vedr. dansk musik er, at DR skal leegge vaegt pa sin rolle som en
vasentlig formidler og producent af dansk musik, og at DR’s udsendelse af dansk
musik skal eges i kontraktperioden. Der er ikke i kontrakten specifikke krav ved-
rorende henholdsvis tv og radio.

Musik i tv omtales i redegorelsen s. 105. Heraf fremgar, at DR 2 dackker klassisk
musik, mens DR 1 dekker de unges interesse for populaermusik sidst pa eftermid-
dagen gennem programmet Boogielisten, hvor der bevidst er 25 % dansk musik.



Endvidere navnes et nyt program pa DR 1, Liga.dk om udelukkende dansk mu-
sik. Ogsa dansk musik 1 berne-tv, f.eks Nordisk MGP og DM i bornerap fremhza-
ves. Endvidere nevnes Musikprogrammet pa DR2 samt enkeltprogrammer om
danske grupper som Sort Sol, Mew og Nephew samt tv-showet P3-Guld. Nevnet
anser det for positivt, at DR redegor for sin rolle ved at angive en rakke illustre-
rende eksempler pa programmer med dansk musik.

Med hensyn til mere kvantitative opgorelser over omfanget af dansk musik 1 tv,
anerkender Navnet, at dette ikke er muligt ud fra programkategoriseringssystemet
i Gallups TV-Meter". Som nzvnt i tidligere 4rs udtalelser mener Navnet imidler-
tid, at fra et alment seerperspektiv vil vare interessant at fa oplyst, hvor mange
danske programmer DR TV sender om musik - ogsa selv om en del af den musik,
der indgar i disse programmer, ikke er dansk. En sadan kvantitativ opgerelse er
det muligt at foretage ud fra programkategorisystemet pa TV-Meteret. En sadan
opgorelse er vist nedenfor i af tabel 1:

Tabel 1. Musikprogrammer* pa DR TV i 2003, 2004 og 2005
2003 2004 2005

Danske, antal timer 713 756 544
Procent af total musikprogrammer 96% 97% 57%
Farstegangstimer danske musikprogrammer 281 318 221
Procent af total farstegangs musikprogrammer 96% 97% 85%

Mediesekretariatet juni 2006. Kilde Gallups TV-Meter
* Dakker over genrerne: Ballet og dans, forkyndende sangprogrammer, blandede musikprogrammer, klassisk
musik, let musik og rytmisk musik

Som det fremgar af tabel 1, er der sket et markant fald i antal timers danske mu-
sikprogrammer pa DR TV. I redegorelsen for den samlede programflade, s. 98-99
forklarer DR, at faldet vedr. musikprogrammer primeart skyldes, at DR 1 2005 gik
over til kun at forstegangssende ungdomsprogrammet Boogie to gange om ugen
mod tidligere fem gange, samt at der ikke lengere sendes klassiske lordagskoncer-
ter pa DR 2 men i stedet sendes klassisk musik pa tematirsdage. Uanset, at der kan
vare gode grunde til at foretage de nevnte omlegninger, finder Navnet det be-
kymrende, at der 1 2005 sendes mzrkbart mindre musik, herunder danske musik-
programmer, end i tidligere ar.

4T. eks. er "musikprogrammet” pa DR 2 1 TV-Meteret kategoriseret som et underholdningspro-
gram og ikke som musikprogram
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Med hensyn til radio fremgar omfanget af dansk musik af redegorelsen side 106. Af
tabel 13 fremgar, at andelen af dansk musik pa P21 2005 er oget fra 15 til 18 %,
mens den pa P3 ligger pa 30 % mod 31 % sidste ar og pa P4 er oget fra 50 til 51
%. For s vidt angar dansk live-musik/koncerter med dansk musik fremgir det af
tabel 14, at der er sket en stigning fra 899 timer i 2004 til 1.023 timer i 2005.
Overordnet er det indtrykket, at DR ogsa i 2005 har levet op til sin malsetning
om at ca. hver sjette plade pa P2, ca. hver tredje pa P3 og hver anden pa P4 skal
veere dansk.

5.1.6 Omfanget af programmer til born - tv

Dette punkt omtales i redegorelsen s. 106-108. Lige som sidste ar redegor DR 1
dette afsnit bade for omfanget af programmer til born (3-12 dr) og unge (13-20
ar).

For tv’s vedkommende fremgar det af redegorelsens tabel 15, s.100, at det samle-
de antal (savel forstegangs som genudsendte) timers programmer til born op til 12
ar er steget fra 677 1 2004 til 837 1 2005 (Det var 731 1 2003 og 656 1 2002). Ud-
viklingen 2003-2006 sammenlignet med 1999-2002 er vist nedenfor i figur 3

Figur 3. DR TVs berneudsendelser (3-12 ar), fordelt pa ferstegangs- og genud-
sendelser (timer pr. ar) 2003-2005 og gennemsnittet for 1999-2002
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Mediesekretariatet juni 2006. Kilde: Gallups TV-Meter

Som det fremgar af figur 3, ligger gennemsnittet for 2003-2005 paxnt over public
service-kontraktens krav om programmer til born i mindst samme omfang som
gennemsnittet i de fire foregaende ar, idet dette var 693 timer. Navnet har ingen
bemarkninger hertil. For sa vidt angar programmer til unge fremgar det, at om-
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fanget af programmer trods et fald fra 501 1 2004 til 434 1 2005 stadig ligger vac-
sentligt over niveauet for 1999-2002, som var pa 274 timer.

Derudover nevner kontrakten, at DR skal tilbyde tv-programmer og informati-
onstjenester af hgj kvalitet til born. I denne forbindelse savner Navnet, i lighed
med sidste ar, en opgorelse af, hvor hoj en andel af DR’s borneprogrammer, der
bestar af danskproducerede borneprogrammer. Baggrunden for dette er, at det i kon-
trakten (s. 4 om forpligtelsen vedr. borneprogrammer) navnes, at der skal legges
veegt pa “dansksprogede programmer”, hvilket efter Naevnets opfattelse bor leses
sammen med det ovenfor nevnte kvalitetskrav, sidan at ”dansksproget” i relation
til netop borneprogrammer primart betyder wdsendelser med dansk som originalsprog -
ikke versionerede/dubbede programmer.

Tabel 2. Berneprogrammer sendt pa DR TV i 2003 og 2005. Andel i procent for-
delt pa produktionslande/omrader.

Danmark Amerika Europa Andrelande | alt

2003 43 % 23 % 30 % 4% 100 %
2004 46 % 19 % 32 % 3 % 100 %
2005 46 % 24 % 28 % 2 % 100 %

Medliesekretariatet juni 2006. Kilde: Gallups TV-Meter

Som det fremgar af tabel 2, er der 1 2005 tale om en fastholdelse pa 46 % af ande-
len af dansk producerede borneprogrammer i 2005.

5.1.7 Omfanget af programmer til born - radio

Udpviklingen for DR Radio er belyst s. 107, hvor DR Radios sendetimer for bern
(3-12 ar) opgoeres i tabel 16 og for unge (13-20) i tabel 17. Navnet noterer med
tilfredshed, at DR i ar har opgjort FM og digitale udsendelser dvs. DAB + inter-
net hver for sig. Resultatmaessigt er det positivt, at antallet af FM-timer for born er
steget fra 370 til 390 - samtidig med at de digitale timer er mere end fem-doblet
til godt og vel 14.000. Som tidligere anfort fortolker Naevnet kontraktens krav, om
at der skal veere mindst samme omfang af borneprogrammer som i perioden
1999-2002, som principielt teknologi-/platformneutralt, siledes at programmer pa
DAB og internet ogsa kan medregnes i forhold til kontraktopfyldelsen. Men da de
fleste lyttere — ogsa blandt born under 12 ar - fortsat vurderes at vaere pa FM,
tinder Naevnet principielt, at der indtil videre bor sendes mindst en times pro-
grammer for born pa FM. Dette krav, som DR har accepterets, er opfyldt i 2005
med de 390 timer.

> Jf. DR’s brev til Naevnet af 27. juli 2005
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I redegorelsen side 108, omtales ogsa on-line indsatsen for born og unge. Her om-
tales indhold og brug af de forskellige sites pa DR’s hjemmeside med bl.a. spil,
debatter, chatrooms og - som noget nyt i 2005 - bernebogsprisen ”Orla”, hvor
born og unge pa nettet kunne stemme pa deres yndlingsboger. Brugerstatistikken
pa ungdomsuniverset SKUM er fortsat hoj med 185.000 ugentlige brugere, hvilket
DR dog anforer er noget lavere end sidste ar, bl.a. fordi der nu af sikkerhedsmzes-
sige grunde kreeves medlemskab til det populare site "Hundeparken”.

5.1.8 Tekstning og tegnsprogstolfening

DR’s indsats for tekstning og tegnsprogstolkning er omtalt i redegorelsen s. 112,
tabel 24. Det fremgar, at der er sket et mindre fald fra 3.155 timer i 2004 til 3.146
timer 1 2005 — altsa et fald pa 9 timer, hvilket DR forklarer med, at der i 2005 har
varet sendt flere direkte udsendelser, som ikke umiddelbart kan tekstes. Navnet
skal bemerke, at ifolge kontrakten skal det samlede antal tekstede timer stige i af-
taleperioden. Positivt er, at antallet af tekstede forstegangsudsendelser er steget fra
1.079 til 1.127, altsa med knap 50 timer, og at antallet af tegnsprogstolkede timer
er steget fra 103 til 117 timer.

5.1.9 Simultantekstning (tekstning af direkte udsendelser)
I redegorelsen omtales simultantekstning s. 112, hvor det nzvnes, at DR, som
kraevet 1 kontrakten, siden 2003 har deltaget i udviklingsarbejdet med et digitalt
talegenkendelses-program (tale-til-tekst projektet), som DR haber at kunne tage i
brug 1 20006, sa malsetningen om at simultantekste den daglige 18.30 TV-Avis kan
blive opfyldt. Navnet har ingen bemarkninger til dette punkt.

5.1.10 Undervisning
DR’s indsats pa undervisningsomradet omtales s. 109. Ifolge kontraktens punkt 9
skal DR redegore generelt for omfanget af indsatsen pa undervisningsomradet”.
Dette skal leeses i lyset af kontraktens krav (s. 4) om at legge swrlig vagt pa at mo-
tivere til videreuddannelse, og om at vare serligt opmeaerksom pa at anvende alle
teknologiske platforme hertil, herunder internettet. Af redegorelsen fremgar, at
DR TV 12005 har sendt 58 forstegangstimers undervisning mod 60 1 2004 (og 62 i
2003). Da undervisningsprogrammerne genudsendes pa sivel DR 1 som DR 2,
kommer tv-undervisning totalt op pa 301 mod 271 timer i 2004. Med hensyn til
undervisning pa internettet fremgar det s. 109, at brugerstatistikken pa DR Un-
dervisning viser en fastholdelse i forhold til 2004 pa godt og vel 14.000 unikke
brugere. Nevnet har ingen bemzarkninger til dette punkt.

5.1.11 Omfanget af den regionale radigprogramvirksonthed
Nzvnet har ingen bemarkninger til dette punkt.
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5.1.12 Fordelingen af forskellige programtyper pa sendefladen og pa kanalerne
Dette punkt omtales i redegorelsen s. 96-104 under overskriften "DR’s program-
udbud til danskerne”.

Udviklingen for tv fremgar af tabel 3 s. 98, som viser DR TV’s forstegangstimer i
henholdsvis 2004 og 2005 fordelt pa programtyperne

® Nyheder

® Aktualitet og Debat
® Oplysning og Kultur
® Undervisning

e Dansk dramatik

e Udenlandsk dramatik
® Underholdning

® Musik

® Sport

® Presentation

I denne forbindelse savner Navnet de sendeplancher for henholdsvis tv og radio,
der sidste ar var vedlagt som et bilag til redegorelsen, idet disse pa en overskuelig
made giver et indtryk af programtypernes fordeling pa en almindelig uge.

Med hensyn til resultatet bemarker Naevnet bl.a., at der i 2005 er sket en fordob-
ling af underholdning fra ca. 100 til 200 timer, og at aktualitet og debat er oget fra
629 til 853 timer, primeart pga. Folketingstransmissionerne pa DR 2. Oplysning og
kultur er fastholdt pa samme niveau omkring 1000 timer, mens dansk dramatik
(inklusive spillefilm) er steget fra 119 til 136 timer. I denne forbindelse bemarker
Navnet, at hvis spillefilm fraregnes, er tallet 1 2005 102 timer mod 95 timer i 2004
dvs. fremgangen pa dansk dramatik reduceres til 8 timer, idet resten er film. Om
public service-kontraktens krav vedr. henholdsvis, nyheder, dansk dramatik og
musik se ovenfor under punkt 51.2, 5.1.3 og 5.1.4.

b

En oversigt over DR’s udbud af radiokanaler findes i redegorelsens tabel 2, s. 97.

5.1.13 Huordan disse programudbud er blevet brugt af seere og lyttere
Danskernes forbrug af DR’s programmer er omtalt i redegorelsen s. 116-118 un-
der overskriften ”"Danskernes forbrug af DR — faldende tv-dekning, fremgang for
radio”. Forbrug af radio eller tv males traditionelt i ugentlig daekning, dvs. hvor
mange procent af befolkningen, der har set eller Iyttet til mindst halvdelen af et
program indenfor programtypen i lobet af en uge. Det er saledes et overordnet



_14 -

mal for hvor mange lyttere/seere en radio- eller tv kanal fast nir ud til med f.eks.
sine programmer. Der er i lighed med tidligere ar tale om en meget hoj dekning
pa godt og vel 80 % for sivel DR TV som DR Radio. For tv’s vedkommende har
der imidlertid generelt, dvs. for alle stationer, 1 2005 vearet en lavere dakning, som
for DR TV har betydet et fald fra 2004 til 2005 pa godt 2 %. DR forklarer selv
dette med en vigende interesse for DR TV hos de yngre malgrupper, hvilket man
strategisk vil imedega ved en gennemgribende fornyelse af programindholdet pa
bade DR 1 og DR 2.

Med hensyn til danskernes brug af DR’s radioprogrammer, fremgar det af redego-
relsen, at der her er sket en fremgang i dekning og markedsandel pa henholdsvis 1
og 2 procent. Navnet skal 1 lighed med sidste ar bemzrke, at lyttertallene for DR
Radio kunne have veret mere nuanceret beskrevet, idet der kun vises DR Radios
dekning og markedsandel som helhed uden opsplitning pa kanalerne. I afsnittet
om programudbudet s. 99 og 102-103 redegores meget relevant for de enkelte
radiokanalers profil og programsammenszatning. Som opfelgning herpa - og ud
fra rapporteringskravet om "fordeling af forskellige programtyper pa sendefladen
og pa kanalerne, hvordan disse programudbud er blevet brugt af seere og lyt-
tere..." — ville det have vaeret onskeligt, at dekningen for hver kanal fremgik, helst
over tid og relateret til kanalernes erklaerede profiler. Hvordan udvikler daekningen
for P 3 sig f.cks. blandt de unge? Hvordan er P 4's deekning i de enkelte regioner?
Det er prisveerdigt, at redegorelsen detaljerer lytternes vurderinger pa kanalerne, jf.
s. 120, men dette kan ikke erstatte dekningsmalet.

For sa vidt angar netradio, internet og teksttv er der overordnet tal om en fasthol-
delse af brugertallene, idet det fremgar det af tabel 28, at antallet af unikke bruge-
re pa DR s netradio pr. uge er oget med godt 8000 til 148.000, at dr.dk. har fast-
holdt et gennemsnit pa omkring 1 mio. brugere om ugen, og at tekst-tv, har en
dxkning pa 74 % mod 75 1 2004 %.

5.1.14 og hvordan publifum har vurderet programmerne
Dette punkt omtales i redegorelsen s. 119-121 under overskriften Danskernes
Kvalitetsvurderinger af DR. Dels bringes tallene fra Gallups Tv-meters seerkvali-
tetsvurderinger pa en skala fra 1-5, dels bringes resultater fra DRs egen arlige pub-
liv service image undersogelse, og endelig omtales andre malemetoder gennem
interne kvalitetsvurderinger og DR-Panelet. For sa vidt angar TV-meter-skalaen
fremgar det af tabel 30 fremgar, at der i 2005 generelt er tale om en fastholdelse af
niveauet fra 2004, idet underholdning dog er giet ned fra 3,9 til 3,7, mens dansk/
nordisk dramatik er steget fra 4,0 til 4,1.
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For radios vedkommende er udviklingen i lytternes vurdering i 2005 belyst i tabel
31 og 32 samt figur 1-6 s. 120. Af tabel 31 fremgar, at lytternes vurdering’ i 2005
er gaet frem pa P1 og P4, mens der er tale som en fastholdelse af niveauet fra
2004 for P2 og P3. 1 2005 mener siledes 49 pct. af lytterne i alderen fra 40 ar og
opefter, at P4 giver dem viden og information, som de ikke finder andre steder,
dette tal var sidste ar pa 45 pct. endvidere sporger DR 1 den fornavnte public ser-
vice- image undersogelse radiokanalernes kernelyttere om kanalernes trovardig-
hed, alsidighed og mangfoldighed. Resultaterne — som er vist i figur 3-7 s. 120 og
121 er meget tilfredsstillende, specielt for P1 og P2.

Endvidere omtaler DR pa s. 48 DR/Panelet, som er et uddybende supplement til
DR’s kvalitetsmalinger, primaert til redaktionelt brug med programudvikling og
efterkritik for oje. Det fremgar, at Panelet taeller 33.000 danskere, der via sporge-
skemaer pa nettet hjelper DR med uddybende kvalitetsvurderinger af bade radio-
og tv- programmer. De anfores, at panelet 1 2005 vurderede 74 udsendelser. Lige
som sidste ar, ville Naevnet have fundet det nyttigt, om DR i redegorelsen havde
illustreret anvendelsen af DR/Panelet med en eller flere cases, evt. som et bilag til
redegorelsen.

Pi s. 122 har DR opgjort, hvilke danske og internationale priser DR’s program-
mer har vundet i 2005. En nyttig og relevant information, som pd en god made
illustrerer, hvilke typer programmer DR kendes for i savel Danmark som udlan-
det. Det fremgar, at DR i 2005 modtog 44 (4212004 og 23 1 2003) internationale
og 52 danske (mod 71 i 2004) priser som anerkendelse af medarbejderes indsats
og programmernes kvalitet. Heriblandt to Emmyer for tv-krimiserien Qrnen og
for tv-serien ”"Unge Andersen”. Samt 151 priser til medarbejdere og medvirkende.

5.1.15 On-line virksombed
Beskrivelsen af DR’s on-line virksomhed findes s. 113-115 under overskriften ”Fa
mere ud af DR pa dr.dk og nye medier”. - Foruden i de tidligere nxvnte afsnit om
programmer og tjenester for born samt indsatsen pa undervisningsomradet. Nav-
net finder, at afsnittene om DR’s on-line virksomhed generelt er gode, idet der
foruden taloplysninger om bl.a. brugerstatistik angives eksempler, forklaringer og
kommentarer, der giver leeseren et overordnet indtryk af DR’s indsats pa dette
omrade.

5.1.16 Dialog med befolkningen
Dette punkt omtales i redegorelsens afsnit 7, s. 50-51. For sa vidt angar henven-
delser oplyses, at DR’s serlige serviceorgan, Lytter & Seer Kontakten i 2005,
modtog omkring 70.000 henvendelser, hvilket er et fald pa ca. 10.000, (der igen

¢ Pa basis af Gallups radiodagboger, som udfyldes af 6.800 mennesker i kvartalet
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var et fald pa 20.000 i forhold til 2003). Dette forklares primaert med, at lyttere og
seere 1 stigende omfang skriver (eller navnlig sender e-mails) direkte til DR’s for-
skellige redaktioner, som man finder via hjemmesiden. Samt at mange af de hyp-
pigst stillede sporgsmal er besvaret pa hjemmesiden under “ofte stillede sporgs-
mal”. Det nevnes at kun 10 % af de 70.000 henvendelser er kritiske.

Der er ogsa omtalt klagesager og sager for Pressenzvnet. Endelig omtales, at DR
pr. 1. januar 2005 har oprettet en ny funktion, Lytternes og Seernes Redaktor,
som skal sikre en bedre klagebehandling og mere fokus pa programetikken.

5.1.17 Engagement i dansk filmproduktion
Ifolge kontrakten skal DR’s engagement i dansk filmproduktion vere pd gennem-
snitligt mindst 60 mio. kr. om aret i aftaleperioden, hvoraf gennemsnitligt skal an-
vendes mindst 35 mio. kr. pa spillefilm, mindst 7 mio. kr. pa kort- og dokumen-
tarfilm og mindst 4 mio. kr. pa talentudvikling. Punktet er omtalt i redegorelsen, s.
111, hvoraf fremgar, at DR 1 2005 anvendte 167,6 mio. kr. mod 132,7 mio. kr. i
2004 til eksterne produktioner, herunder spillefilm og kort- dokumentarfilm. For
forste gang har DR nu ogsa specificeret pracis hvilket belob der er givet til spille-
film og kort. og dokumentarfilm i 2005: 29, 3 mio. kr. til spillefilm og 5 mio. kr.
til kort og dokumentarfilm.

For en samlet betragtning ligger DR ligger saledes, ligesom i1 2004, over det i kon-
trakten krevede gennemsnitsniveau. Men opgjort specifikt pa henholdsvis spille-
film og kort- og dokumentarfilm er der anvendt lidt mindre end det forudsatte
gennemsnit pa henholdsvis 35 og 7 mio. kr. Naevnet finder det udmarket, at belo-
bene for 2005 er opgjort specifikt, men havde gerne set, at der ogsa havde varet
oplyst om dette bagud. Naevnet skal i denne forbindelse erindre om, at 2006 er
sidste ar 1 kontraktperioden. Derfor vil Navnet i DR’s kommende public service-
redegorelse for 2006 anmode om at modtage en samlet opgorelse for hele kon-
traktperioden specificeret pa henholdsvis spillefilm og kort- og dokumentarfilm.

5.2 Kommentarer i ovrigt

Ud over de 1 kontraktens punkt 9 kreevede punkter (ovenfor) vil Navnet anmode
DR om i fremtidige public service-redegorelse at oplyse, hvorledes DR bestraber
sig pa at opfylde folgende af kontraktens krav, som Navnet anser for centrale:

- Aktiv sprogpolitik

- Integration

- Mangfoldighed af kultur, livsopfattelser og levevilkar
- Koordineringen med TV 2 om dansk dramatik
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5.2.1. Born og sendetidspunteter

For sa vidt angar spergsmalet om, hvordan DR arbejder med hensyn til born og
sendetidspunkter, bemarker Nacvnet, at det af kontraktens punkt 2. bl.a. fremgar,
at programmer, som kan skade mindreariges fysiske, psykiske eller moralske ud-
vikling, ikke ma sendes, ”medmindre det ved valget af sendetidspunkt eller ved
tekniske foranstaltninger sikres, at mindrearige i udsendelsesomradet normalt ikke
ser eller horer udsendelserne”. Nacvnet vil 1 den forbindelse anmode DR om sup-
plerende at oplyse, hvordan DR arbejder med hensyn til bern og sendetidspunk-
ter, og herunder redegores for sine overvejelser med hensyn til tidsmaessige place-
ring af danske dramaserier med f.eks. voldelige scener.

6. Konklusion

Radio- og tv-nzvnet finder samlet set pa baggrund af sin gennemgang af DR’s
public service-redegorelse for 2005, at DR i 2005 opfylder public service-
kontraktens krav, og at redegorelsen giver et tilfredsstillende billede af DR’s pro-
gramudbud og danskernes brug heraf i 2005.

For sa vidt angar omfanget af dansk dramatik 1 tv bemarkes, at omfanget skal sti-
ge til 27 timer 1 2006, hvis det samlede krav for aftaleperioden skal overholdes.

Med hensyn til musikprogrammer i tv bemarker med bekymring, at DR 1 2005
sendte mearkbart mindre musik, herunder danske musikprogrammer, end i
tidligere ar.

I forbindelse med born og sendetidspunkter, bemzarker Navnet, at det af kontrak-
tens punkt 2. bl.a. fremgar, at programmer, som kan skade mindreariges fysiske,
psykiske eller moralske udvikling, ikke ma sendes, ’medmindre det ved valget af
sendetidspunkt eller ved tekniske foranstaltninger sikres, at mindrearige i udsen-
delsesomradet normalt ikke ser eller horer udsendelserne”. Naevnet vil i den for-
bindelse anmode DR om supplerende at oplyse, hvordan DR arbejder med hen-
syn til born og sendetidspunkter, herunder om placering af danske dramaserier
med f.eks. voldelige scener.

Hvad angir stotten til dansk film, vil Navnet anmode om, at det i DR s public
serviceredegorelse for 2006 specifikt opgores, hvilke stottebelob, der er givet til
henholdsvis spillefilm, kort og dokumentarfilm samt talentudviklingspuljen i de ar
kontrakten har omfattet.

For sa vidt angar de talmassige oplysninger i redegorelsen er disse uden bemark-
ninger revideret af Rigsrevisionen.



Den 22. juni 2006

Christian Scherfig
Nazvnsformand
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