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Embedsmandsudvalget har modtaget hgringssvarlfrande (alfabetisk orden):



Haringssvar nr. 1 fra Boxer Aps

Boxer Aps.

c/o Firstline Communication A/S
Ostergade 24, B2

DK-1100 Copenhagen K
Denmark

vedr.
Sekretariatsudkast til rapport fra
Embedsmandsudvalget vedrorende udbud af digitalt tv

12.02.2007

Ad1:
Forhandstildeling er at foretrakke for savel gatekeeper som forbrugere, idet begge
interessenter sdledes er klar over, hvilken kapacitet henholdsvis hvilke kanaler de har

adgang til.

Ad 2:

Komprimering: det er centralt, at gatekeeper i konkurrencen mod Viasat, Canal Digital
og TDC fir frihed til at treffe egne, markedsbaserede valg pa en raekke parametre, hvoraf
komprimeringsstandard er en.

Ad 3.1-3.4:
Det bor i udbudsbetingelserne vare afklaret, hvorledes transmissionsomkostninger samt
rettighedsbetaling for disse kanaler skal dakkes.

Ad 3.6:

Forslaget om afsatte en MUX til ”billigpakker” er unedvendigt med henblik pa at opna
det overordnede mal om prisbillighed og alsidigt programudvalg. Det kan desuden blive
en hamsko for operatoren:



Det vil pa forhand beslaglegge en meget stor del af de samlede driftsomkostninger
og begraense gatekeepers planlegningsmassige raderum.

For at kunne konkurrere med Viasat, Canal Digital og TDC ma operatoren have
storst mulig fleksibilitet pa de markedsmassige parametre: programpakketering,
prissetning med videre.

Flere forhold taler for, at en ”billigpakke” under alle omstandigheder vil blive
realiseret pa markedets betingelser. For det forste skal gatekeeperen have en
kundegruppe i tale, som ikke har et udtalt onske om store programpakker til en
hoj manedspris. For det andet vil gatekeeperen med stor sandsynlighed blive modt
af hard priskonkurrence fra ikke mindst DTH operatorerne Viasat og Canal
Digital. For det tredje udger myndighedskravene til FT'A i sig selv en
“billigpakke”, idet alle DTT kunder vil fa gratis — modsat DTH og kabel, hvor alt
er pay-tv — adgang til TV 2, mindst tre DR kanaler, lokal-tv, nabolands-tv,
parlaments-tv og regionalt tv.

Det er centralt, at gatekeeper i konkurrencen mod Viasat, Canal Digital og TDC far frihed
til at treffe egne, markedsbaserede valg pa en rekke parametre, hvoraf pakketering,
prisszetning og tilbud af enkeltstiende kanaler er tre.

Med hensyn til tilbud af enkeltkanaler skal man vare opmarksom p4, at disse vil blive
vasentligt dyrere for forbrugerne, end hvis de pakketeres, idet rettighedshavere vil kreve
kompensation for det lavere antal subscribere 1 form af hejere pr. subscriber betaling. Det
er derfor meget muligt at blot fa kanaler valgt a la carte vil blive dyrere end en vasentlig
storre programpakke.

Ad 5.2:

Udbudsmaterialet bor suppleres med et krav om, at der fremlaegges planer for hvordan

man vil

sikre et abent og frit boks-marked, saledes at hele forbrugerelektronik-branchen

kommer til at nyde godt af digitaliseringen, samt at der hermed skabes fri konkurrence,

som vil

drive priserne pa set-top-bokse ned til gavn for forbrugerne. Dette vil lette

overgangen omkring den analoge slukning.

Ad 5.3

Et fleksibelt kriterium vedrorende programindhold er helt afgorende, og kan udmerket
gennemfores i overensstemmelse med medieforligets krav om bredt og varieret
programudbud. En rekke forhold taler for ikke at fastholde en gatekeeper pé fuldt

indgdede leverandoraftaler allerede i forbindelse med udvalgelsen:

Udbudsmaterialet bor klart angive, at der skal fremlegges planer om
programudbud, antal pakker og priskategorier.



- Omvendt vil et krav om ferdigindgaede aftaler med programudbydere umuliggore,
at gatekeeper kan foretage nye forretningsmaessige dispositioner og agere frit i
konkurrencen - og det vil umuliggore, at nye programudbydere far en fair chance
for at komme ind pa markedet.

- Bt krav om forhandsaftaler vil ligeledes vaere praktisk umuligt at leve op til, idet
det erfaringsmeassigt tager mange maneder at indga programaftaler.

- Det er virker usandsynligt, at programselskaberne vil onske at indga
programaftaler med en eller flere gatekeeper-ansogere pa forhand.

- Bt krav om forhandskontrakter vil pa urimelig vis stille et integreret program- og
distributionsselskab i en bedre position end andre, idet dette selskab vil kunne
blokere sine kanaler for andre ansogere.

- Der lanceres i disse ar i gennemsnit to nye danske tv-kanaler om éret. Det er
vigtigt, at gatekeeper har fleksibilitet til lobende at inddrage nye, attraktive kanaler 1
sine programpakker.

Et mere fleksibelt kriterium kan til gengzeld kombineres med at give for eksempel Radio-
og tv- nevnet kompetence til at holde gatekeeperen i overensstemmelse med der er fastsat
i ansegningsprocessen, samt i forhold til udviklingen omkring nye kanaler, for eksempel i
form af boder eller irettesattelser. Det kan saledes sikres, at det for eksempel ikke bliver
muligt for gatekeeperen over tid at ’skevvride” udbudet, med mindre han kan berettige
det i forhold til forbrugernes krav og ensker.

Ad7:
Gennemforelse af ideen om engrossalg vil have en forretningsmassig “gogeunge-effekt”
og skabe forvirring blandt forbrugerne:

- Det vil underminere gatekeepers dispositionsmuligheder og i realiteten indfore
individuelle ”muxkeepere”, idet der dbnes for, at andre aktorer kan fa adgang til at
selv at sxlge programpakker, for eksempel i forbindelse med deres tilbud pa kabel-
eller satellit. Hertil kommer idéen om, at en DTT operator sa vil fa adgang til at
selge de kanaler, de andre har pa satellit eller kabel, og argumentet om, at
operatoren skal dakke alle transmissions-omkostninger og konkurrenten kan salge
uden omkostninger. For forbrugeren betyder det flere udbydere af det samme,
forskellige kort og bokse og dermed meget stor forvirring.

Ad 8:

Fire MUX til almindeligt tv (dvs. ikke HDTV eller DVB-H) vil give gatekeeper mulighed
for at opbygge en sund business case, under forudsztning af, at gatekeeper kan opstarte
successivt inden den endelige slukning i 2009.

Starter man forst med landsdakkende DTT 1 2009 pa slukningstidspunktet, vil der
samtidigt vere behov for en femte MUX til HDT'V.



Det er derfor neerliggende at stgtte tanken om stadpsa hurtigt som muligt.
Herunder er det af stor betydning, at IT- og Tegtetsen far afsluttet arbejdet med at
koordinere MUX’erne, hvilket vil tage 6-12 maneden effektiv koordinering af
MUX’erne vil betyde, at alle tilgeengelige MUX’er kdages i brug ved analogt sluk.

Desuden bar IT- & Telestyrelsen bedes om at kogédyilke MUX’er, der kan tages
I anvendelse og med hvilke konsekvenser for eksksmsdekal-tv inden analogt sluk.
Dette grundlag bgr integreres i udbudsmaterialet, det har afggrende betydning for
forretningsplanen.

Der kan henvises til, at SBS’s lokal-tv frekvengimet under betingelse af, at
frekvenserne kan aendres pa foranledning af Raditv-azevnet og IT &
Telestyrelsen:

[citat:]
Bekendtggrelse om lokal radio- og fijernsynsvirkseanh
BEK nr 1627 af 13/12/2006 (Gaeldende)

Kapitel 9
Andet

8 55.Radio- og tv-naevnet traeffer efter indstilling fia bg Telestyrelsen afggrelse
om fordelingen af sendemuligheder, herunder omeggrgition, pa lokale omrader
under hensyn til de frekvensmaessige muligheder.

[citat slut]

BSD bor allerede nu ga i gang med at udbygge og justere sendenettet. Man kan indlagge
en klausul 1 udbudet formuleret siledes, at hvis gatekeeper ikke valger BSD som service-
provider, vil gatekeeper i sa tilfalde vare forpligtet til at kobe det udbyggede sendenet til

kostpris, eventuelt tillagt en forrentning.

Konkurrencemassige forhold:

Indlzegget fra Konkurrencestyrelsen har ikke vaeret forlagt os for afleveringsfristen for
horingssvar, men vi tillader os alligevel et par bemarkninger pa dette omrade.

- Vores generelle kommentar er, at det bor vere et vasentligt skonhedskriterium, at
gatekeeperen kan dokumentere, at han kun har ét og intet andet forretningsmaessigt
formal end at gore DTT systemet til en succes. Og dermed udelukke, at en enkelt
programvirksomhed for mulighed for at bruge gatekeeper-platformen til at fremme ét
specifikt kommercielt formal.



Det er vigtigt at satte skarpe konkurrencemeassige krav om neutralitet, biade af hensyn til
prisdannelsen overfor forbrugere og af hensyn til programselskabernes mulighed for at
udvikle sig. Udviklingsmulighederne kraver optimal konkurrence i distributionsleddet
mellem de forskellige platforme.



Haringssvar nr. 2 - Brancheforum Digitale Medier

Kgbenhavn, den 12.02.2007

Haringssvar vedr. krav til gatekeeper

Idet vi takker for muligheden for at kommentere arbejdet vedragrende
en kommerciel gatekeeper, og dermed anvendelsen af de MUX’er,
som Danmark blev tildelt i sommeren 2006, vil Brancheforum Digitale
Medier (BDM) komme med dette hgringssvar.

BDM er et samlende organ for de fleste aktgrer indenfor tv-branchen,
herunder leverandgrer, operatgrer, broadcastere, distributgrer og
rettighedshavere m.v.

Nedenstaende hgringssvar er udtryk for BDMs generelle holdninger,
idet flere af de enkelte aktarer fortsat vil komme med deres egne og
supplerende hgringssvar, hvor der pa enkeltomrader kan fremkomme
alternative holdninger.

BDM har inddelt sit svar i fem punkter:

1) Assignmentplanen

| brev til Kultur- og Videnskabsministrene af 2. februar 2007 gjorde
BDM opmeerksom pa de tidsmaessige problemer, der er med
planleegningen af frekvenserne i forhold til sendemasterne
(Assignmentplanen), sa der er overhaengende risiko for, at det ikke
lykkes at opbygge de digitale sendenet inden den analoge lukning i
oktober 2009. BDM mener derfor, at det er helt afggrende at bede IT-
og Telestyrelsen om at ga igang med dette arbejde med det samme.
BDM henviser i gvrigt til brevet, som er fremsendt som cc til formanden
for Embedsmandsudvalget.

2) Anvendelse af MUX'er

Det er BDMs holdning, at alle 8 MUX’er bgr dedikeres til broadcast.
Det digitale sendenet er jo en aflgser for det analoge sendenet, og det



har derfor hele tiden veeret forventningen, at de nye muligheder skal
anvendes til at tilbyde danskerne nye og bedre tv-muligheder pa den
jordbaserede platform, hvilket bgr ske pa samme konkurrencevilkar,
som de gvrige platforme. Hermed skal forbrugerne sikres optimal
anvendelse og oplevelse pa deres nye fladskaerms tv. Dette skal
ligeledes ske, ikke mindst i fremtidens efterspurgte HDTV kvalitet, der
vil kreeve alle de mulige frekvenser, uanset at BDM mener, at den
nuvaerende sendestandard i MPEG 2 bar eendres, sa der i fremtiden
sendes i MPEG 4 standard for dermed at give plads til flere kanaler.

Som det ogsa tydeligt ses i udlandet, herunder ved test i andre EU
lande, og senest preesenteret live pa den store amerikanske
forbrugerelektronik-udstilling, CES - vil handholdt tv-modtagelse blive
et veesentligt og efterspurgt element fremover. BDM mener derfor, at
én af de otte MUX'er bgr afseettes til handholdt tv, og resten til digital tv
broardcast - inkl. HDTV.

3) Samarbejde

Det digitale sendenet ma ikke besveerliggere adgangen til tv for den
almindelige seer. Det er derfor helt afggrende, at den kommercielle
gatekeeper paleegges at samarbejde teet med branchen og public
service gatekeeperen (MUX 1). P4 den made sikres det, at forbrugerne
ikke kommer i klemme, men oplever, at det er let at se tv via det
digitale sendenet, uanset hvilken gatekeeper der giver adgangen.

4) Abne standarder

Det er vigtigt, at forbrugerne allerede nu far sikkerhed for, at deres
udstyr til tv-modtagelse er fremtidssikret og kan anvendes efter
hensigten fra november 2009. Dette er ikke mindst vigtigt med tanke
pa det stadigt starre salg af tv-apparater med indbygget DTT modtager
(1 2006 ca. 10 % jf. Gallup). En stor del af disse er allerede nu forberedt
til aben standard ved stik til CA modul. Det skal igvrigt bemaerkes, at
det stigende antal tv-apparater med DTT tuner integreret i tv'et, fra
efteraret 2007 bliver med kombineret MPEG 2 og MPEG 4 standard
modtager. Det vil betyde, at disse tv-apparater er Klar til abne
standarder i sdvel MPEG 2 som i MEPG 4 uden at skulle kabe en
separat modtager boks.

| 2006 blev der ifglge BFE/Gallup solgt 400.000 fladskeaerme, hvoraf teet
pa 90 % var HD Ready — altsa levede op til at kunne gengive i HDTV
kvalitet ved tilslutning af et HDTV signal. Dertil kommer, at 10 % af tv-



apparaterne som naevnt allerede nu er med indbyggede modtagere til
DTT. Yderligere er der solgt 200.000 separate bokse til modtagelse af
DTT, saledes at den totale bestand er over 400.000 DTT modtagere.
Det forventes, at forbrugerne fremover arligt vil kebe 500.000 tv-
apparater, som udelukkende bliver fladskeaerms tv, der er HD Ready og
med DTT modtager og stik til aben standard i MPEG 2 og MPEG 4,
ens med tv leveret til de gvrige EU lande. Herudover forventes
forbrugerne at kgbe et stort antal separate digitale modtager bokse til
deres nuveerende tv.

5) Informationsopgaven

| forbindelse med medieforliget fra juni 2006 blev der afsat 50 mio. kr.
til den store informationsopgave, der er og vil veere i forbindelse med
den digitale overgang. De 50 mio. kr. blev afsat med 10 mio. kr. i
2007, 20 mio. kr. i 2008 og 20 mio. kr. i 2009. BDM mener, at det er
afgarende, at informations-opgaven allerede gar effektivt i gang i
indeveerende ar, hvad de 10 mio. kr. ogsa ma tages som udtryk for et
gnske om. Det geelder ikke mindst den kendsgerning, at forbrugerne
allerede nu massivt kagber de produkter, der er relevante for
digitaliseringen (se pkt. 4), samt at der er givet tilladelse i Nordjylland
og Kgbenhavn til digitale testsendinger.

Disse faktorer, samt pressens interesse for emnet, ggr det ngdvendigt,
at informationsindsatsen lgftes til et hgjere informativt og generelt
niveau, end det BDMs medlemmer for egne midler selv individuelt og i
feellesskab har igangsat. BDM har tidligere papeget den ngdvendige
objektive informationskampagne, der for disse midler bar iveerkseettes,
og beder om, at de afsatte informationsmidler snarligt bliver udbudt til
de aktuelle informationskampagner.

Med venlig hilsen
Brancheforum Digitale Medier

Lars Kirstein Andersen
Formand



Haringssvar nr. 3 - Broadcast Service Danmark A/S

Den 12. februar 2007

Hgring over sekretariatsudkast til rapport fra
Embedsmandsudvalget vedrgrende udbud af digital tv

Idet der henvises til sekretariatsudkastet til udvalgsrapport om digitalt tv dateret
den 31. januar 2007 skal Broadcast Service Danmark fremkomme med fglgende
bemaarkninger:

Udarbejdelse af assignmentplan

Der bgr gennemfgres en undersggelse af, hvilke MUX, der kan stilles til rddighed
for gatekeeper, hvorndr under hensyntagen til, hvad der er teknisk muligt.

I den forbindelse bemaerkes, at der naeppe overhovedet er teknisk gkonomisk
mulighed for etablering af flere landsdaekkende sendenet med 99% daskning eller
derover indenfor en tidsramme, der sikrer 5bning i slutningen af 2009, med
mindre de eksisterende sendemaster med de eksisterende UHF sendeantenner
udnyttes.

Undersggelsen bgr bl.a. tage udgangspunkt i,

. at der er en raekke tidsmaessige begraensninger pa, hvorndr de frekvenser, som
er tildelt Danmark, kan udnyttes

« at det teknisk vil vaere vanskeligt at nedlukke alt analogt tv den 31. oktober
2009 kl. 24.00 og starte flere landsdeekkende digitale MUX den 1. november
2009 kl. 00.00

- at man politisk gnsker endnu en MUX, der kan regionsopdeles

Denne undersggelse vil formentlig resultere i en faseopdelt opbygning af de
digitale sendenet over flere ar.

Hvis det skal vaere teknisk muligt at abne flere MUX i slutningen af 2009 bgr
koordinering med vore nabolande af en assignment plan for frekvenserne til disse
MUX straks pabegyndes.

Antal sendemuligheder, der udbydes til gatekeeper til tv-form4l

Det faktum, at sendinger i HDTV, herunder ogsa terrestriske sendinger, allerede er
i fuld gang andre steder i verden pd operativ basis, og at der sandsynligvis naeppe
kan sendes mere end 2 HDTV kanaler over en terrestrisk MUX betyder, at al den
kapacitet, som Danmark har faet tildelt i Band III, iV og V bgr reserveres til tv
forma&l herunder mobil tv.



Det bgr i samme forbindelse ggres til et krav eller som minimum til et
skgnhedskriterium, at der anvendes MPEG4 kodning, da der ellers kun vil kunne
sendes 1 HDTV kanal pr MUX.

Med venlig hilsen
Broadcast Service Danmark A/S

Finn Sgndergaard Pedersen



Hgringssvar nr. 4 — Canal Digital

Kabenhavn, den 12. februar 2007
JBA/ebm

Hering over rapport fra Embedsmandsudvalget vedrerende udbud af digitalt tv

Mediesekretariatet har ved brev af 6. februar 2007 opfordret branchen og andre
interesserede til at afgive skriftlige kommentarer til det af Mediesekretariatet den 1.
februar 2007 offentliggjorte rapportudkast fra Embedsmandsudvalget vedrgrende udbud af
digitalt tv.

Canal Digital Danmark A/S skal i den forbindelse fremkomme med nedenstaende
kommentarer til rapporten. Vi har i vores hgringssvar taget udgangspunkt i det spgrgetema,
som Mediesekretariatet har opstillet i hgringsbrevet.

Ad 1. Yderligere kapacitet til public service

Canal Digital Danmark A/S antager, at en central mediepolitisk malsaetning er at sikre, at de
danske tv-seere, som benytter den digitale jordbaserede platform, skal kunne fa adgang til
at se DR’s public service kanaler gratis og i en god kvalitet. For os er det utaenkeligt ikke at
ville gnske at tilbyde danske tv-seere et sa populeert tilbud som DR’s. Vi vil pa
forretningsmaessigt grundlag, og uafhaengigt af reguleringssituationen, gnske at disponere
kapacitet i et digitalt jordbaseret net, saledes at publikum far en god oplevelse af
udsendelserne fra DR. Canal Digital Danmark A/S gnsker at forhandle gode lgsninger med DR
om distribution af deres kanaler. Givet at det er forretningsmaessigt fornuftigt, gnsker vi
ogsa at fremforhandle lasninger, saledes at udsendelse af DR’s kanaler kan mgde den
teknologiske udvikling med hensyn til for eksempel komprimeringsformater pa et sa tidligt
tidspunkt som muligt.

Canal Digital Danmark A/S har ligeledes forstaelse for, at det er mediepolitisk vigtigt at
sikre, at gatekeeperen har en forpligtelse til at sikre, at de danske tv-seere, som benytter
den digitale jordbaserede platform, skal se DR’s public service kanaler gratis og i en god
kvalitet. Den mest fleksible regulatoriske lgsning for at varetage dette hensyn er at palagge
gatekeeperen must-carry betingelser af DR’s kanaler. En statisk regulering af udnyttelsen af
kapacitet ved at reservere 1 MUX abner ikke for, at der kan ske en udvikling i
reguleringsbehovet i lgbet af de 12 ar tilladelsen skal labe. Myndighederne kan fastsatte
must-carry betingelser baseret pa, hvordan DR’s public service tilbud ser ud i dag i
forbindelse med udbuddet af gatekeeper-tilladelsen. Hvis DR’s public service tilbud pa et
senere tidspunkt andres, kan myndighederne tilpasse must-carry betingelserne til, hvordan
virkeligheden ser ud pa dette tidspunkt.

Canal Digital Danmark A/S anbefaler derfor, at der ikke i udgangspunktet forhandstildeles 1
ekstra MUX til DR. | stedet bar der fastlaegges must carry betingelser pa barne-
/historiekanalen samt must-carry pa DR1 og DR2, hvis disse skal udsendes i HD-TV kvalitet i
DTT nettet. | den forbindelse bar det dog ligge fast, fra hvornar DR1 og DR2 forventes
udsendt i HD-TV - f.eks. ar 2012.

Dette begrundes i flere forhold:



1) Ved at tildele DR en ekstra MUX i MPEG2 forvaltes de sparsomme
frekvensressourcer langt fra optimalt. Jf. det ”public-service orienterede
scenario” vil dette indebaere, at 3 MUX i alt bliver ”free-tv”, hvoraf 2 MUX
foreslas afviklet i MPEG2 af hensyn til de 300.000 low-end zapper boxe, der efter
sigende er til stede i markedet i dag. Canal Digital Danmark A/S anbefaler, at
Embedsmandsudvalget ikke lader disse boxe styre, hvordan de knappe
frekvensressourcer ggres endnu mere knappe ved at veelge MPEG2, da dette vil
medfgre, at endnu et MUX vil indeholde fa kanaler pga. forkert teknologivalg.
Canal Digital Danmark A/S er i stedet af den opfattelse, at det samfundsmaessigt
er vigtigt, at disse set-top boxe bliver udskiftet sa hurtigt som muligt efter
analog nedlukning med MPEG4 boxe (der ogsa kan tage et MPEG2 signal). Derfor
anbefaler Canal Digital Danmark A/S, at det gares til skgnhedskriterium, at
gatekeeper kan tilbyde udskiftning af eksisterende low-end boxe med en gratis
set-top-box - eventuelt mod tegning af et pay-tv abonnement med gatekeeper,
jf. nedenfor.

2) Canal Digital Danmark A/S er ikke enige i DR’s vurderinger af DR’s umiddelbare
programpladsbehov. DR gnsker at lancere bgrnekanalen i efteraret 2008 for at
fremme DTT programudbudet, men pa dette tidspunkt er sendenettet end ikke
udbygget. Safremt DR fastholder at lancere kanalen pa dette tidspunkt, kan den
evt. lanceres i MUX 1. DR’s gvrige nichekanal lanceringsplaner vurderes meget
pramature, og der hersker endvidere betydelig tvivl om DR’s skonomiske
raderum til at etablere disse kanalforslag, som lanceres i brevet ”DR’s gnsker til
digital kapacitet” i den nuvarende public service kontraktperiode. Pa laengere
sigt har DR muligheden for at udvikle nye attraktive nichekanaler, som
gatekeeperen vil have en staerk interesse i at forhandle programaftaler med DR
for at sikre dette til DTT seere.

3) Endelig oplyser DR selv, at DR ikke har gkonomisk raderum til at etablere et
selvstaendigt MUX, og derfor skal have bade 75 mio. DKK i anlaeg finansieret og
lgbende drift pa 40 mio. DKK om aret i hele koncessionsperioden (2007-2019) pa
en tillaegsaftale til den eksisterende public service kontrakt. Dette er
samfundsmaessigt et uforholdsmaessigt stort samlet belgb, der skal
ekstrafinansieres udover den nuveerende licensaftale, for at DR kan blive
tilgodeset med et selvstaendigt MUX udover det eksisterende MUX1.

Ad 2. Tekniske krav til gatekeeper’s udsendelsesvirksomhed:

Daekning

Canal Digital Danmark A/S anbefaler, at der fra IT- og Telestyrelsen udarbejdes en
frekvensplan/assignment plan, der muligger, at udsendelse kan pabegyndes far november
2009.

Det er vigtigt, bade for etableringen af et digitalt jordbaseret sendenet og for handteringen
af overgangen fra analog til digital transmission, at spargsmalet om frekvenstilladelsen bliver
lost. Frekvensforvalteren i Norge udformede i 2005 en frekvenstilladelse for DTT, som bade
lgste usikkerheden omkring de internationale koordineringsspgrgsmal og lgste det meget
komplicerede, men vigtige spgrgsmal om hvordan man skal forma at handtere digital
udbygning og analog nedlukning indenfor samme frekvensband indenfor et meget stramt
tidsrum. Vi mener, at det er muligt og gnskeligt at bruge den norske model og de norske
erfaringer for hurtigt at finde de rigtige lasninger i Danmark. Canal Digital Danmark A/S
stiller gerne sin ekspertise til radighed.



Canal Digital Danmark A/S skal endvidere opfordre til, at der ikke stilles yderligere krav til
indendarsdaekning, idet det bar vaere op til den pagaeldende gatekeeper at fastlaegge,
hvorledes denne kan tiltraekke flest mulige potentielle kunder. Endvidere kan det ikke
udelukkes, at der i specifikke daekningskrav, herunder metodevalg, implicit kan ligge
teknologivalg, hvilket bar undgas.

Komprimering (MPEG2/MPEG4-diskussionen)

Canal Digital Danmark A/S skal opfordre til, at der stilles krav om opbygning af nettet i
MPEG4 (minimum) for at sikre, at maksimal udnyttelse af de samfundsmaessigt knappe
frekvensressourcer. Hvis dette gares, vil man lase mange af de udfordringer, som er skitseret
i Embedsmandsudvalgets rapport, jf. punkt 7.

Samtidig er det vigtigt, at kravene ikke udformes pa en sadan made, at en eventuel
teknologisk udvikling af den jordbaserede platform i lebet af de naeste 12 ar, ikke er mulig.
Hensynet til det jordbaserede nets brugere og hensynet til konkurrencen med andre
platforme tilsiger, at gatekeeperen ma sikres muligheder til at fglge den teknologiske
udvikling. Derfor mener vi, at forpligtelsen bgr udformes sadan, at gatekeeperen kan
gennemfgre en eventuel opgradering til nye komprimeringsstandarder, dersom den
teknologiske udvikling og den forretningsmaessige vurdering tilsiger, at en sadan opgradering
ber finde sted i labet af de 12 ar, tilladelsen lgber.

Dette vil - bade pa kort og lang sigt - muliggere det steorst mulige programudbud, som er
afggrende for at DTT platformen har mulighed for at blive et succesfuldt alternativ overfor
de staerke alternativer, der findes pa markedet. Dette er endvidere afggrende for
gatekeeper, idet denne patager sig en betydelig finansiel risiko i forbindelse med opbygning
af sendenet og DTT platformen.

Abne standarder

Canal Digital Danmark A/S anbefaler, at der stilles krav om anvendelsen af abne standarder i
forhold til adgangsstyring (CA systemer) baseret pa NORDIG’s specifikationer og
programmeringsgraenseflade for applikationer (API) med henblik pa at sikre konkurrence,
innovation og frit forbrugsvalg. Dette krav sikrer hensynet til forbrugere, producenter og
indholdsleverandgrer.

Ad 3. Indholdsmaessige krav til gatekeepers udsendelsesvirksomhed:

Nabolands-tv

Canal Digital Danmark A/S stiller sig positive overfor nabolands-tv, men anbefaler dog, at
der i lyset af de forholdsvis begransede frekvensressourcer hgjest stilles krav om 1
nabolandskanal.

Der vil i forvejen vaere "free-TV” spil-over signaler i graenseregioner som @stdanmark og
Fyn/Senderjylland. Det bemaerkes dog, at der ved valg af MPEG4 abnes mulighed for
yderligere nabolands-tv kanaler i ”free-TV” pakken.

Hvorvidt der skal udbydes flere nabolandskanaler, bar saledes vaere en del af en samlet
vurdering af, hvordan det bedst mulige tv-udbud opnas i forhold til bl.a.
kapacitetsspgrgsmalet.

Parlaments-tv
Canal Digital Danmark A/S stiller sig positive overfor Parlaments-tv.

Kanal med ikke-kommercielt ”lokal-tv”/regionale TV 2-programmer



Canal Digital Danmark A/S stiller sig positive overfor ikke-kommercielt ”lokal-tv”/regionale
TV2-programmer. Det bemaerkes dog, at der i forbindelse med antennetransmitteret tv,
herunder DTT-baseret, kan vaere tekniske komplikationer forbundet med udbud af
traditionelt ”lokal-tv”, idet daekningsomradet for transmissionsantennerne typisk vil vaere
svaerere at afgraense sammenlignet med eksempelvis coaxial-baseret udbud. Der vil saledes i
sterre omfang vaere tale om "regional-tv”, snarere end lokal-tv ved et DTT-baseret udbud.

Omfanget af "free-TV”

Canal Digital Danmark A/S anbefaler, at "free-TV” kanaler kodes, men at ”"free-TV” som
udgangspunkt er gratis for forbrugerne. Ved at "free-TV” kanaler sendes i et kodet krypteret
signal (gerne en 1 kortslasning med zone som den norske DTT lasning) sikres det, at der
etableres en relation mellem gatekeeperen og forbrugeren, hvilket fremadrettet giver
gatekeeperen mulighed for at servicere forbrugeren, herunder fejlrette mv. Et
krypteret/kodet signal vil saledes gavne forbrugerne, da dette muligger, at forbrugernes
kort og set-top-box kan identificeres, og dermed kan serviceres ligesom
immaterialretskraenkelser kan undgas.

Canal Digital Danmark A/S anbefaler, ”free-TV” kanalerne som udgangspunkt skal betale
deres andel af transmissionsudgifterne til udsendelse. Disse kanaler bgr dog kun betale
omkostningsdaekning, da det er en afggrende forudsaetning for, at DTT platformen bliver en
succes, at disse kanaler forefindes i DTT udbuddet. Dette forudsaetter imidlertid, at der er
tilstraekkelig kommerciel kapacitet til en baeredygtig forretningsplan til at oppebaere det
manglende daekningsbidrag fra denne type tv-kanaler, da det ellers bliver vanskeligt at fa
forretningsplanen til at haenge sammen.

Derfor bgr alle fremtidige MUX etableres i MPEG4, og "free-TV” kanalerne samles i en MUX2
som supplement til MUX1.

Pakketering

Canal Digital Danmark A/S anbefaler, at der ikke stilles krav om udbud af ”billig-pakker”.
Gatekeeper skal have muligheder for at fastsaette konkurrencedygtige priser og kunne
justere disse i forhold til konkurrencen fra de andre platforme. Endvidere er det
overvejende sandsynligt, at konkurrencesituationen i forhold til gvrige tv-platforme,
herunder IP-TV, kabel-tv og satellit, vil indebaere, at gatekeeperen af egen fri vilje vil
sammensaette sit produktudbud saledes, at forbrugerens interesser imadeses.

Broadcast af mobilt tv

Handholdt tv er endnu i sin vorden, og det er langt fra afklaret, hvilke forretningsmodeller
der fungerer kommercielt, hvorfor det er vanskeligt at stille det som krav i
udbudsbetingelserne.

Canal Digital Danmark A/S anbefaler derfor, at der pa nuvaerende tidspunkt ikke stilles
specifikt krav om anvendelse af en del af kapaciteten til mobilt tv, og dermed at der ej
heller foretages et eksplicit teknologivalg i forhold til DMB eller DVB-H. Canal Digital
Danmark A/S er dog tilhaenger af, at muligheden for handholdt tv bgr kunne indga som et
skenhedskriterium i forbindelse med udbuddet.

Der bgr vaere mulighed for, at gatekeeper selv kan afgare om og i givet fald hvornar, der er
kommercielt grundlag for at udnytte MUX kapacitet til mobilt tv (handholdt).

Ad. 4 Andre krav til gatekeeper



Canal Digital Danmark A/S har ingen yderligere anbefalinger.

Ad 5. Mulige skenhedskriterier
Canal Digital Danmark A/S anbefaler, at der udover ovenstaende inkluderes fglgende
skenhedskriterier:

1. Erfaring med kundeservice og kundefakturering

2. Erfaring med salg og service af fysiske STB/handholdte terminaler og
forhandlerhandtering i detailledet (boxe)
Kompetence i at opbygge og drifte infrastruktur og sendenet
Hastighed i udrulningsplan for etablering af sendenettet
Erfaring med sammensaetning af programpakker
Plan for MPEG2 box udskiftning til MPEG4 i forbindelse med pay-tv
abonnementstegnelse
Mobilt tv / kompetencer inden for udbud af mobile tjenester
Forretningsplan, der inkluderer engros baseret udbud af andre
tjenester/kapacitet f.eks. til mobilt tv
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Programindhold:

Canal Digital Danmark A/S antager, at det ikke tjener hverken tv-seerne eller
indholdsleverandgrerne at fastlaegge hvilket programindhold, som skal tilbydes i det
jordbaserede sendenet 12 ar frem i tid allerede nu. Vi vurderer, at de mediepolitiske
prioriteringer vil aendres i labet af de 12 ar, tilladelsen lgber. Derfor anbefaler Canal Digital
Danmark A/S, at der ikke forlods stilles krav om faerdige aftaler mellem gatekeeper og
programforetagender, da dette i praksis ikke er muligt at gennemfgre. | stedet ber
gatekeeper alene skulle redeggre for forrentningsmodel og et "genre-skelet”/”produkt-
palette” overfor ventede programmer.

Gatekeeper ber have mulighed for at omdefinere produktudbud ved andret efterspargsel
samt udlgb af underliggende rettigheder, saledes at gatekeeperen ikke, som falge af en
fastlast programflade, kan tvinges ud i uhensigtsmaessige forhandlingssituationer med
henblik pa opnaelse af specifikke programtilbud.

Ad. 6 Udarbejdelse af en ”assignment plan” forud for udbud

Canal Digital Danmark A/S anbefaler, at der udarbejdes en beskrivelse af den gaeldende
allotment plan (efter Geneve06). | tillaeg anbefaler vi, at der udarbejdes en forelgbig
oversigt over det, som kan blive en assignment plan baseret pa de master og
sendepositioner, som per i dag bruges for analoge sendinger. Dette kan bruges pa tilsvarende
made som frekvensforvalteren i Norge gjorde ved den norske DTT udbud i 2005 til at
beskrive den frekvensrettighed, som gatekeeperen ma forholde sig til for etablering af det
digitale net.

Vi skal gentage, at det er vigtigt for at lykkedes med en overgang fra analoge til digitale
sendinger indenfor samme frekvensband i lgbet af det korte tidsrum, som er skitseret, at
den, som skal opbygge nettet, bliver givet fleksibilitet og ikke risikerer at matte afvente
etablering af radiosendere i flere maneder, fordi det er uklart, hvilke frekvensrettigheder
som er blevet tildelt. Canal Digital Danmark A/S mener, at den norske frekvensforvalter pa
dette punkt har praesenteret en udmaerket lgsning.

Ad 7. Antal DTT-sendemuligheder, der udbydes til gatekeeper til tv-formal



Canal Digital Danmark A/S skal opfordre til, at de af Rambegll undersggte scenarier A og C
revurderes for sa vidt angar de skitserede MPEG2 forudsaetninger, der langt fra udnytter de
sparsomme frekvensressourcer optimalt.

Det synes ikke entydigt sikkert, hvorvidt man bgr tillaegge hensynet til de eksisterende
300.000 MPEG2 dekodere sa stor betydning i forholde til at designe en fremsikret optimal
frekvensanvendelse, som scenario A og C giver udtryk for. Canal Digital Danmark A/S foreslar
i stedet, at der sgges at opna bedst mulig udnyttelse af frekvenskapaciteten og dermed
langsigtet ved at bygge alle MUX i MPEG4 (MUX1 dog undtaget). Dette vil sikre, at MUX2 kan
rumme alle de "free-TV” kanaler, som politikerne @nsker, idet der kan vaere 7-8 kanaler i en
MPEG 4 MUX (i rapporten er der da ogsa anfert, at 6 kanaler i MPEG4 er en meget
konservativ anvendelse). DR’s bgrne- og historiekanal kan sa vaere i MUX2 sammen med de
andre skitserede kanaler.

Canal Digital Danmark A/S mener, at det samfundsmaessigt er vigtigt, at de foraldede
dekodere udskiftes sa hurtigt som muligt efter analog nedlukning med MPEG4 boxe, der
ligeledes kan tage et MPEG2 signal (til MUX1). Hvis dele af nettet etableres i MPEG2 format,
vil zapper dekoder problemet blive starre og starre. Safremt disse ikke udskiftes, vil det
blive vanskeligt for en kommerciel gatekeeper at opna en tilstrackkelig penetration og fa
forretningsplanen til at haenge sammen. Derfor anbefaler Canal Digital Danmatk A/S, at det
gores til skenhedskriterium, at gatekeeper kan tilbyde gratis dekodere mod tegning af pay-tv
abonnementer hos gatekeeper.

Canal Digital Danmark A/S anbefaler ligeledes, at der udbydes sa mange MUX som muligt til
gatekeeperen til kommercielt betalings-tv anvendelse. Canal Digital Danmark A/S deler
bestemt ikke Rambglls konklusioner omkring optimal business case ved fire kommercielle
MUX. Jo mere kapacitet, desto bedre.

| dette tilfaelde anbefales det saledes at udbyde minimum 5 MUX. Canal Digital Danmark A/S
finder det meget vanskeligt at forholde sig til Rambeglls beregninger, da fundamentet for
Rambaglls beregninger, som bekendt ikke er offentliggjort for sa vidt angar prissaetning,
markedsfaringsomkostninger, call-center omkostninger, sendenetsinvesteringer mv.

Endvidere synes der ikke i Rambaglls beregninger at vaere indregnet indtaegter for udbud af
HD-TV og mobilt tv, hvilket antageligvis ogsa vil forbedre gatekeeperens samlede
forretningsmodel. Men dette forudsaetter mere MUX kapacitet.

Ad 8. Ibrugtagning af sendemuligheder for analogt stop

Som ogsa anfgrt under pkt. 6 anbefaler Canal Digital Danmark A/S, at der udarbejdes et
forslag til en assignment plan inden udbuddet, der tager udgangspunkt i de nuvaerende UHF.
Denne assignment plan kan gatekeeper vaelge at anvende for endelig analog nedlukning.

Ad 9. Eventuelt udbud til gatekeeper af DTT-sendemuligheder til andet end tv

Canal Digital Danmark A/S anbefaler, at gatekeeper efter at have sikret de mediepolitiske
malsatninger om at sikre danske tv-seere, som benytter den digitale jordbaserede sendenet
adgang til savel gratis public service kanaler som betalings-tv i god kvalitet, har videst
mulige rammer for at anvende kapacitet til andet end tv, safremt det pa et tidspunkt giver
kommerciel mening at udnytte overskydende MUX kapacitet til andet end tv sendt i
standarddefinition (SD-TV), f.eks. HD-TV, mobilt tv (handholdt).



Canal Digital Danmark A/S anbefaler, at en sadan model kunne udformes som en ”engros-
model” med salg af kapacitet til forskellige operatorer/indholdsleverandgrer.

Canal Digital Danmark A/S skal pa denne baggrund foresla, at et engros-baseret udbud af
programpakker/overskydende kapacitet defineres som skgnhedskriterium.

-00o0-
Canal Digital Danmark A/S har ikke yderligere kommentarer til Mediesekretariatets hgring i
forhold til rapporten fra Embedsmandsudvalget vedrgrende udbud af digitalt tv. | det

omfang ovenstaende giver anledning til supplerende spgrgsmal fra Embedsmandsudvalget,
star undertegnede selvsagt til radighed for besvarelse heraf.

Venlig hilsen

Canal Digital Danmark A/S

Jens B. Arnesen
Adm. Direkter
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Hagring over sekretariatsudkast til rapport fra Embedsmandsudvalget
vedrgrende udbud af digitalt TV

Keere Julie Haagen
Nedenfor skriftlige kommentarer til rapportudkastet.
I. indledende kommentarer

DTT-nettet har et meget stort gkonomisk potentiale og repraesenterer en meget vaesentlig
gkonomisk veerdi i markedet for TV-distribution.

DTT-nettet bliver en form for monopol (ligesom det gamie hybridnet), som giver et
landsdaekkende distributionsnet, som er umiddelbart relevant for 1-2 mio. TV-apparater |
relation til et TV-udbud og herudover kommer hvad der kan vindes fra andre platforme.
Samtidig er DTT-nettet den eneste kendte platform, som reelt vil kunne levere et mobil-TV
udbud, og der er potentielt 1-2 mio. mobil-TV-kunder. At f3 et landsdaekkende digitalt
dtstrlbutlonsnet med den kundemasse som et privilegium er ganske unikt,

Samtlige store aktgrer pa markedet for TV-distribution har da ogsa valgt at prioritere dette
udbud og bruge vaesentlige ressourcer herpa De er alle bevidste om betydningen og
potentialet. Som TV-station vil det vaere utrolig attraktivt at kunne sikre sine TV-kanaler
distribution (ingen afheengighed af andre distributgrer) og endda selv vaere med til at seette
prisen pr. TV-kanal. Som distributgrer er det gnskveerdigt at nd ud til de husstande som i dag
ikke er pa kabel-TV eller satellit-TV, og samtidig afmonterer problemet med tabte kunder til
DTT, og fa adgang til at drive et mobil-TV-udbud.

Det vil vaere uproblematisk at fa ansggere til gatekeeper—funkt;onen’%uagtet om man matte
Iawvaelge at stille en lang raekke krav til gatekeeperen. Spgrgsmalet i relation til krav-
specifikationen er reelt to ting: 1. hvor meget politisk indflydelse gnsker man, og 2. hvor stort
/ et pkonomisk overskud er acceptabelt inden tilladelsesperioden udlgber (lzengden).

I1. Nabolands-TV - TV-kanaler fra vore nabolande

TV-kanaler fra Sverige (SVT1, SVT2, Svensk TV4), Norge (NRK1, NRKZ og TV2 Norge) og
Tyskland (ARD, ZDF, RTL og NDR) bgr alle tages ind i DTT-udbudet, s& bandene til vore
nabolande styrkes mest muligt ved at alle danskere gives direkte adgang til at fglge med i de
lande, som vi p& s& mange mader er teettest forbundet med og har mest til faelles med.

Dette er ikke kun et spgrgsmal om kulturel indsigt, men ogsa et spgrgsmal om at sikre indsigt
i samfundsforhold, erhvervslivet, politik og sprog. Og heri ligger igen et spgrgsmal om i hvilken




grad vi gnsker at orientere os mod Sverige, Norge og 'Tyskland, og gerne vil sikre denne
mulighed for alle danskere.

En regionalisering vil kunne esdelaegge mulighederne for, at jyder og fynboer har et TV-vindue
til Sverige mens sjzelleenderne maske vil m:ste TV-vinduet til Tyskland. Dette vil undergrave
ideen i at sikre nabolandskanalerne plads p@ DTT-nettet. Reglonahsermgstanken er ogsa
maerkelig i relation til overspll situationen, idet en valgt nabolandskanal s& maske allerede er
delvist tilgeengelig i den pdgeeldende region.

I det Scenario A som beskrives i afsnit 14.1 bgr der medtages mere end 3 nabolandskanaler,
Der ber bade veere flere tyske, norske og svenske TV-kanaler til alle og fx SVT1 og SVT2 fglges
naturligt ad. Det virker meget uambitigst at ngjes med 3 nabolandskanaler i det mest public
service orienterede scenario. SVT1, SVT2, NRK1, NRK2, ARD og ZDF er alle store public
service TV-kanaler, som generelt findes i det normale kabel-TV-udbud og som danskerne altid
har haft adgang til som en del af et alsidigt TV-udbud.

I Scenario C - mellem-scenario - bgr der gives plads til 3-4 nabolandskanaler. Dette Scenario
far karakter af en afbalancering og ved kun at leegge op til 1 nabolandskanal (regionaliseret)
angiver embedsmandsgruppen en afvejning (anbefatmg) som er_ sardeles uheldig for
nabolandskanalerne, og hvor der som et minimum ma vaere en abning for et bredere alsidigt
udbud (3-4 nabolandskanaler).

At lade bade Scenario C - mellem-scenario - og Scenario B - det kommercielle scenario -
operere med kun 1 regionaliseret nabolandskanal virker ikke afbalanceret, og bgr revurderes.

I udkastet til rapport, side 42, angives indholdet i TDC Kabel TV A/S "mellempakke” - dette
skal rettelig veere “grundpakken”, idet TDC Kabel TV A/S har valgt generelt at laegge alle
nabolandskanalerne i “grundpakken” sd alle far disse. For at vise bredden i distributionen bgr
det samme sted anfgres, at almindelige antenneforeninger (Hjgrring Antenneforening,
Glentevejens Antennelaug, Ringsted Antenneforening etc.) ogsa har valgt at distribuere
svenske, norske og tyske TV-kanaler til alle deres medlemmer (grundpakken). Tilsvarende
geelder for samtlige IPTV-operatgrer i Danmark (se fx Profiber, Energimidt, FastTV etc. som
alle har bade svenske, norske og tyske TV-kanaler i deres grundpakke).

TV-kanalerne fra vore nabolande bgr i DTT-nettet helt generelt sikres plads i freeTV-udbudet
sdledes at det sikres at nabolandskanalerne kommer ud til alle, Det er visionen i at inddrage
dem | DTT-nettet og det ber praeciseres i afsnit 14.1.

II1. Free TV pakke - billig pakke
Erfarlngerne fra andre lande viser, at en stor freeTV- pakke er et afggrende parameter for at,
opna stor udbredelse. I fx Sverige er der saiedes 10 free TV-kanaler.

Nabolandskanalerne fra Sverige, Norge og. Tyskland ber indgd i freeTV udbudet, da de kan
Veere en del af den relevante masse, som er pakraevet for at freeTV sldr igennem, og da de er
karakteriseret ved at rumme et bredt public service TV-indhold, som har generel appel og som
ikke er specielt egnet til et kommercielt udbud (kommercielle pakkez«).

Etablering af et sddant freeTV udbud harmonerer godt med radio/TV~lovens § 6 som sikrer, at
alle kan modtage en sdkaldt “billig pakke” pd kabel-TV inkl. nabolandskanalerne, Dette bar
ogsé gaelde for DTT, hvor lovgivningen helt parallelt kan gennemfgres (ligestilling). De sociale
hensyn mv. som ligger bag radio/TV-lovens § 6 vil i endnu hgjere grad gere sig gaeldende ved
DTT-nettet, hvor fx pensionister vil udgere en forventelig ikke uvaesentlig malgruppe.

Etablering af en stor freeTV pakke vil veere et af flere vassentlige tiltag, som kan ggres for at
sikre DTT stor udbredelse. Et sddant udbud kan med fordel ske krypteret, idet dette vil
fremme og sikre udbredelsen af DTT-bokse med direkte mulighed for at tilkgbe kommercieile
DTT-TV- pakker P3 bdde satelht TV og kabel-TV platformen er det velkendt at operere med et
kortgebyr pa fx 199 kr. om dret, idet selve TV-udbudet er ansat til 0 kr. i abonnement. Dette
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opleves som et “gratis” udbud (freeTV) og det ma antages at samme model vil kunne
anvendes for en bred freeTV pakke i DTT-nettet uden markedsmaessige problemer.

IV, Mobil-TV via DTT

Mobil-TV via DTT ma vaerdiansaettes og indregnes. Henset til den gkonomiske vaerdi savner alt
andet mening. o

Mobil-TV-udbudet via DTT har potentiale til at f3 en seerdeles stor betydning, da DTT-nettet er
den eneste kendte platform, som reelt vil kunne levere et mobil-TV udbud. Samtidig viser
erfaringerne i andre lande, at mobil-TV anvendes til at se almindelig flow-TV pé. Derfor er
kanalindholdet i mobil-TV-udbudet vigtigt og de TV-kanaler som er sikret plads i DTT-TV-
udbudet - public service, Parlamenets-TV, nabolandskanaler etc. - bgr ogsa sikres parallelt pa
denne platform. Dette bgr veere et minimumskrav til Mobil-TV-udbudet, og isar nar der tages
hensyn tii, at mobil-TV-udbudet kapacitetsmaessigt vil kunne rumme mange flere TV-kanaler
end DTT-TV-udbudet.

V. Betaling for distribution i DTT - deekningsbidrag/omkostningsdaekning

Der er i dag ikke platforme i Danmark, hvor der er direkte betaling for distributionen. P3 alle
platforme geelder, at distributgren og indholdsleverandgren forhandler og aftaler en pris for
indholdet. Ved distributarens videresalg tillaegges prisen en avance. Det fungerer generelt
uproblematisk.

Der er ingen behov for at give gatekeeperen den bhefgjeise at kunne stille krav om betaling for
distributionen overfor indholdsleverandgrer, og et sadant krav - som i givet fald ngdvendigvis
vil skulle gaelde for samtlige kanaler - vil skabe en gget ulighed i forhandlingspositionen med
indholdsleverandgren som den svage part.

Da gatekeeperen i DTT-nettet far status som en monopolist - med raderet over et sardeles
vaesentligt landsdaekkende digitait sendenet - vil det vaere staerkt bekymrende med adgang til
at kreeve betaling for distributionen, og dette bgr direkte udelukkes.

VI. @vrige kommentarer

Henset til meengden af ukendte faktorer i en 12 rige periode (fx overgang til HDTV og MPEG6)
og henset til de dilemmaer der kan opstd, sdfremt gatekeeperen bliver et konsortium eller en
szerlig aktgr, virker det fornuftigt at lade radio/TV-naevnet veere inde over - godkende -
samtlige andringer af det oprindelige kanaludbud, som gatekeeperen gnsker at gennemfare |
tilladelsesperioden,

Venlig hilsen

Copydan Kabel-TV




Hgringssvar nr. 6 — Dansk Journalistforbund

Kabenhavn den 12. februar 2007

Dansk Journalistforbund (DJ) vil i det fglgende knytte kortfattede kommentarer til de
overvejelser og hovedpunkter, som embedsudvalget har anmodet om kommentarer til. | gvrigt
tilslutter forbundet sig de kommentarer, som fremsendes af Copy-Dan.

Ad 1. Yderligere kapacitet til public service

Det er DJs opfattelse, at det er vaesentligt at sikre public service tv bedst muligt. Kommercielt
tv pa tveers af landegraenserne har sat public service tv under saerdeles hard konkurrence, og
det er derfor afgarende for public service tv’s fremtid, at de foretagender, der patager sig public
service tv forpligtelser, far reelle muligheder for at klare denne udfordring.

Ad 2. Tekniske krav til gatekeepers udsendelsesvirksomhed

DJ mener, det er rigtigst at stille krav om indendgrs deekning, og at det som minimum skal
veere et sk@nhedskrav at MPEG4 benyttes. Der ber stilles krav om abne greenseflader for API,
ligesom DJ leegger veegt pa anvendelse af feelles europaeisk krypteringsalgoritme.

Ad 3. Indholdsmaessige krav til gatekeepers udsendelsesvirksomhed

Nabolands tv har stor kulturel og samfundsmaessig betydning — ikke alene for borgere, der bor
i greenseomrader, og det bar derfor have hgj prioritet. Det samme geelder kanal til ikke-
kommercielt "lokal-tv”/regionale TV 2 programmer, sdledes at lokal- og regional tv ikke er
afhaengig af, hvornar udsendelserne gnskes sendt. Der bar ogsa skabes plads til, at
parlaments-tv kan sendes pa alle relevante tidspunkter.

Det er DJs opfattelse, at public service fiernsyn til en hver tid bgr sendes ukodet, og at public
service foretagender kun bgr betale for omkostningsdaekningen. Ved broadcast af mobilt tv bar
platformen indholde gratis indhold, herunder public service indhold.

Ad 5. Mulige sk@nhedskriterier

Det er DJs opfattelse, at der ikke efterfglgende bgr kunne ske aendringer i program-udbuddet,
idet det i videst mulig omfang ber sikres, at borgerne faktisk opnar det alsidige og brede
programudbud, der har veeret forudsaetning for tilladelsen.

Ad 7. Antal DTT-sendemuligheder der udbydes til gatekeeper til tv-formal
DJ statter scenario A, idet forbundet laegger veegt pd, at public service tv tilgodeses bedst
muligt.

Med venlig hilsen
Mogens Blicher Bjerregard
Forbundsformand



Haringssvar nr. 7 fra dk4 (CIAC A/S)

Hgringssvar fra dk4 (CIAC A/S).

Som udgangspunkt skal der herfra lyde en tak for
solidt og gennemarbejdet opleeg, som afdaekker a
de facetter der har med den kommende digitaliser
af det danske sendenet at gare.

Samtidig har vi med en vis aergrelse mattet tage ti
efterretning, at sekretariatet har valgt at givenlohen
blot en uge til at studere og kommentere et sa
omfattende materiale som hgringsmaterialet er.

4.1

Materialets omfang og uddybende karakter til trod
ma jeg imidlertid indlede med at papege en yderst
beklagelig fejl i det fremsendte materiale. | afghil

oplistes landets primeere og sekundeere tv-kanalef.

dk4 er udeladt pa denne liste skant vores

dokumenterede tv-seening ligger pa niveau med f
af de naevnte sekundaere tv-kanaler, med en shars
eget univers pa cirka 1,25 %, og dk4 bgr derfor

Steen Andersen

Kommunikationschef
stan@dk4.dk
otk
Radmandsgade 55
|9200 Kgbenhavn N
ri y +45 70 25 35 35
:+45 70253593
www.dk4.dk
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indfares pa listen over sekundaere danske tv-kangler

Safremt Embedsmandsudvalget gnsker Gallup-
dokumentation herfor fremsender vi den naturligvi
gerne.

8.1.2

Efter dk4s opfattelse er HDTV et yderst vigtig
parameter i ethvert nyt tv-distributions systemrfbe
kan vi kun pa det kraftigste opfordre til, at HDTV
bliver prioriteret hgjt i den kommende digitale
distribution. Det vil gge efterspgrgslen pa tjeamst
enormt, ikke mindst i forhold til den ekspansive
stigning de HD-forberedte fladskaerme indtager i
markedet for tv-apparater.

9

Det nye digitale sendenet bgr veere sa fremtidssik
som muligt, og derfor kan dk4 kun anbefale at ma
gar laengst muligt i det farste skridt, og indskrive
krav til den fremtidige distributgr om
signalkomprimering i mindst MPEG4. Frem for at

S5

-




tage udviklingen i sma skridt, hvor slutbrugerealsk
udskifte set-top bokse i flere omgange.




11.2

Efter dk4s opfattelse bar kravene til den kommegatekeeper rumme sa
specifikke angivelser af kanaludbudets diversibet snuligt. Vi finder som
udgangspunkt den i punkt 11.2 formulering ”... sdsom
underholdningskanaler, nyhedskanaler, musikkanaler,
populeervidenskabelige kanaler og sportskanaleriipogecis. Det er klart af
vi i denne sammenhaeng kan veaere misteenkt for & skegne interesser,
men vi finder faktisk at det er i seernes intereasérmulere kravene til
programpakkernes bredde pa en made, sa det sikidsr; ogsa vil veere en
stor grad af danske programmer pa sendefladereentitien. Samt at disse
programmers indhold og emnevalg ikke er styretahiercielle hensyn
som seertal og tilsvarende numeriske vurderingen nstedet vurderes og
udsendes for at gge bredden i udbuddet, for at elakknange og sa
afvekslende emner som muligt og for at tilsikrepgéa den uddannende o
oplysende programaktivitet kan fortsaette og fa edélse til alle landets
seere. Vi kan frygte, at safremt det endelige udmateriale ikke indeholdef
helt specifikke krav om danske programmer, om sagrygrammer, om
dannende, om uddannende, om interesserettede prnograog om
programmer der patager sig at formidle ogsa korapide emner, sa vil tv af
den karakter forsvinde fra de danske tv-skeermeg@dmnye gatekeeper sk
sikre gennemslagskraft og gkonomi i sine aktivited der er et publikum
til lige netop denne type programmer og den typw-atation er dk4s 12-
arige eksistens et konkret bevis pa.

11.2.3

Parlaments-tv sendes ogsa pa dk4 pa den webbasemdeolitisk.tv.
Som tidligere fremfart overfor savel kulturministarsom kontorchefen i
ministeriet, er dk4 Klar til at etablere en egentlarlaments-kanal som
deekker de i kommissoriet fastlagte kriterier — garesamarbejde med
Folketinget.

11.7

Den gatekeeper som veelges vil fa enorm indflydedsiremtidens tv, uanse
hvor preaecist retningslinierne for denne forretnémgormuleret.

Derfor ma det tilrddes, at der blandt udveelgelstsierne
(skanhedskonkurrencen) ogsa laegges vaegt pa, kegperen kan forvalte
dette ansvar som vil fA betydning for holdningsiktingen blandt landets tv}
seere og for den kulturelle og sproglige udviklimyrigt. Forslaget herfra
er, at der knyttes et radgivende organ til gateesp som bestar af
kompetente personligheder af hgj integritet, odedte organ har reel
indflydelse pa gatekeeperens evne til at bevaregyfolttigheden i
programudbudet - som et minimum i forhold til ddbud der findes i dag,
og med et visionaert mal om at mangfoldigheden stiyakes i fremtiden,
uden at det far negative konsekvenser for kvalitefgorogrammerne, deres
indhold og tekniske niveau..

~—+

Med venlig hilsen
Steen Andersen




Hgringssvar nr. 8 - DR

Den 2. februar 2007

Horing af sekretariatsudkast til rapport fra Embedsmandsudvalget vedr. udbud af digitalt tv

DR har modtaget "Digitalt tv - sekretariatsudkast til udvalgsrapport” samt heringsbrev af B. februar 2007 vedr.
rapporten med henblik pd eventuelle bemarkninger.

DR har i notat til embedsmandsudvalget af 24. januar 2007 (bilag 4) redegjort for ansker til kapacitet i DTT mv.
Det fremgér, at DRs primare ensker kan skitseres som falger:

Etablering af selvstzndig DR MUX (udover den nuvaerende MUXI)

DR ansker at lancere barnedelen af den kombinerede barne- og historiekanal ultimo oktober 2008
DR fortsetter med MPEG-2-kodning frem til 2012, hvor der migreres til MPEG-4

DR ansker bedre dekning og hajere billedkvalitet med @ndring af de tekniske parametre

Der ber allerede nu reserveres frekvenser til HDTV og mobil-tv til allokering pa et senere tidspunkt.

DRs heringssvar tager udgangspunkt heri. Haringssvar er opdelt i to dele. Farste del indeholder svar pé de
konkrete overvejelser og spargsmél i udvalgets haringsbrev. Anden del indeholder en rezkke konkrete
ophavsretlige og tekniske bemerkninger til rapportudkastet.

Svar pa spargsmélene i udvalgets hpringsbrev
I. Yderligere kapacitet til public service.
DR ansker forhandstildeling af kapacitet og henviser i evrigt til DRs notat (bilag 4) til udvalget.

P& kort sigt har DR behov for, at der allokeres kapacitet til den planlagte kombinerede barne- og historiekanal,
som DR er forpligtet til at lancere i henhold til public-service kontrakten.

Det er endvidere DRs vurdering, at der vil ske en yderligere fragmentering af tv-forbruget i form af en vaekst |
udbud af nichekanaler. Det vil sandsynligvis betyde et fald i forbruget af DRI, og for at sikre, at DR udvikles som
tarende udbyder af public service har DR derfor behov for at kunne supplere med yderligere nye tv-kanaler.

2. Tekniske krav til gatekeeper's udsendelsesvirksomhed

Dekning:

DR anser en forbedret indenders dekning som en fordel (jf. DRs notat, bilag 4 til rapporten). DR skal dog gere
opmerksom péd, at indendars dekning overalt ikke er mulig. Hvis der stilles meget precise krav om dekning,
uanset om der er tale om indendars eller udendars modtagelse, er det nadvendigt samtidigt at angive hvilke
forudsetninger og beregningsmodeller, der skal anvendes.



Komprimering:
OR gér ud fra, at gatekeeper vil anvende MPEG4 komprimering af hensyn til kapacitetsudnyttelse og
fremtidssikring.

DR gar opmerksom pé, at det vil betyde, at de mange MPEGZ-baserede bokse p& markedet ikke vil kunne modtage
gatekeepers signal. Der vil - i det mindste i en overgangsfase - vere en raekke danske hjem, som vil veelge ikke at
udskifte deres bokse, og som vil holde sig til Digi-tv's signal.

Hvis DRs kommende barne/historie-kanal udsendes som en del af gatekeepers udbud i MPEG4, vil det betyde, at
mange danskere ikke kunne modtage public service-kanalen uden at skulle investere i nye bokse. Det vil veere
uacceptabelt for DR og vil kunne skabe en situation, hvor potentiel ny "DRZ-sag.” Det vil sige en situation, hvar
seere, der allerede har investeret i en DTT-boks vil opleve, at de bliver tvunget til at investere i nyt udstyr for at
kunne modtage DRs kanaler. DR vil derfor fastholde, at barne/historie-kanalen skal udsendes ukrypteret og i

MPEGZ.

Abne standarder:

DR mener, at der skal stilles krav om brug af 8bne standarder., ligesom det er sket i tilladelsen til |/S DIGI-TV,
herunder brug af en &ben granseflade for API.

Vedrarende kryptering af programmer skal DR gare opmearksom pé, at den flleseuropaiske
krypteringsalgoritme forudsettes anvendt for at opfylde kravene i bekendtgerelsen om standarder for digitalt tv.
DR mener yderligere, at der skal stilles krav om anvendelse af et krypteringssystem, der tillader anvendelse af
sékaldte Common Interface (CI) moduler til dekryptering af hensyn til et &bent marked for modtagere, herunder
integrerede digitale tv-modtagere, som iflg. EU-requlering skal indeholde et interface til brug for Cl-moduler. DR
mener ikke, at sikkerheden ved brug af Cl-moduler til dekryptering kompromitteres i en grad, der kan
retferdiggare forhindring af brug af disse moduler.

3. Indholdsmassige krav til gatekeeper's udsendelsesvirksomhed

57 Parlaments-tv:

For god ordens skyld skal DR p&pege. at hvis parlaments-tv skal sendes indenfor DIGI-TV's multipleks som
overvejet i en af Ramballs modeller, er det nadvendigt, at omkostningerne til udsendelse dzkkes. Dette gar sig
ogsd geldende s&fremt den placeres hos en kommerciel gatekeeper.

7.3 Kanal med ikke-kommerciglt “lokal-tv'/regionale TVZ-programmer:

For god ordens skyld skal DR p&pege. at hvis Kanal med ikke-kommercielt "lokal-tv"/regionale TV2-programmer
skal sendes indenfor DIGI-TV's multipleks som overvejet i en af Ramballs modeller, er det nadvendigt, at
omkostningerne til udsendelse dzkkes. Dette gar sig ogsé gzldende s&fremt den placeres hos en kommerciel
gatekeeper.

7.4 Umfanget af "free-tv”

Som anfert i DRs notat af 24. januar 2007 (bilag 4) skal berne- og historiekanalen sendes free-to-air. Hvis
kanalen sendes hos gatekeeper, skal det ske ukrypteret. DR betaler for udsendelse af barne- og historiekanalen



p& DTT ligesom for andre primere udsendelser. Vedrarende DRs betaling for distributionen af DRs primzre
udsendelse vil DR anbefale, at der anvendes samme principper som i samtrafiklovgivningen.

5.7 Broadcast af mobilt t:

Vedrarende dette spargsmal henvises tillige til DRs notat af 24. januar 2007 (bilag 4).

Hvis mobilt tv skal anvende DVB-H standarden, skal der afsettes frekvenser i UHF, mens DMB anvender
frekvenser i VHF og L-band. DR vil i den forbindelse gere opmerksom pé de pé nuvaerende tidspunkt ledige
frekvenser i L-b&ndet, som er planlagt for DAR. Disse kan ogsd anvendes til DMB.

DR |=gger endvidere vagt pé:

) at der uafhengigt af gatekeeper reserveres frekvensplads til mobilt tv

7) at det skal veere op til gatekeeper at fastsatte standarden

3) at der farst senere tages stilling til, hvem der skal vere gatekeeper

4) N&r der treeffes beslutning er det afgerende. at DRs kanaler er free to air

4. Andre krav til gatekeeper

DR anser det for vigtigt, at den terrestriske platform for forbrugeren opfattes som én platform og stetter derfor
forslagene om samarbejde. DR mener, at der som skenhedskriterier for gatekeeper kan indgd forhold som
samarbejde med DIGI-TV og branchen i avrigt om information og tekniske specifikationer, herunder anvendelse af
gbne standarder., f.eks. gennem understattelse af Nordig merkning for bokse.

b. Udarbejdelse af en "assignment plan” forud for udbud

OR anser det for nedvendigt, at der inden udbuddet - i det mindste for hovedsenderne - laves en assignment plan
for UHF-frekvenserne. Ellers vil det vaere meget vanskeligt at starte de digitale udsendelser samtidigt med ophar
af analogt tv. Som anfart tidligere mé planen nedvendigvis baseres pé de eksisterende sendestationer, og
gatekeeper vil kun have begrenset frihed for s vidt angér placering af hovedsenderne. DR mener ogsé, at denne
assignment plan kan laves uden hensynstagen til mobilt tv, men alene baseret p& DVB-T, idet det vil veere muligt
senere at foretage de nadvendige @ndringer for de frekvenser, der evt. métte blive anvendt til mobilt tv.

DR vil endvidere gare opmarksom pé, at den danske plan efter GE-0B giver meget begrensede muligheder for at
rokere om mellem frekvenserne til de enkelte multipleks, hvis to multipleks (inkl. det/de multipleks som DIGI-TV
skal anvende) skal opfylde kravene om regionsopdeling i overensstemmelse med TV 2's regioner, og der skal
veere det samme antal multipleks i hele landet.

7. Antal DTT-sendemuligheder der udbydes til gatekeeper til tv-formél

DR anser det for en realistisk lasning, at der med udgangspunkt i Scenario A udbydes 3 multipleks til en
kommerciel gatekeeper. Det vil muliggare en reservering af 2 UHF multipleks og | VHF multipleks, der pé et
senere tidspunkt skal fordeles mellem public service og gatekeeper eller anden kommerciel operater og bruges

til avrige omtalte formal som HDTV, mabil-tv my.

8. Ibrugtagning af sendemuligheder for analogt stop



DR mener det er vigtigt at komme i gang s tidligt som muligt for at sikre en gradvis overgang til DTT (jf. DRs
brev, bilag 4 til rapporten).

9. Eventuelt udbud til gatekeeper af DTT-sendemuligheder til andet end tv

DR mener, som tidligere fremfart, at frekvensressourcerne er sé begrensede, at de skal anvendes til
broadcastformal, herunder til HDTV og mabilt tv.

Desuden har DR pé&peget en reekke problemer med andre anvendelser i forbindelse med [T- og Telestyrelsens
hering i efterdret 2006 over rapport fra Gartner om alternative anvendelser af de digitale tv-sendemuligheder.
Der henvises til DRs heringssvar til T- og Telestyrelsen.

DR har meget sveert ved at se fordelene ved en model med en gros-salg af kapacitet fungere p et sa begranset
marked som det danske. DR gar opmarksom p&, at man ved en s&dan model for udbudet kan forsinke processen
og gare administrationen af broadcastforpligtelserne vanskeligere.

Ophavsretlige bemarkninger vedr. rapportudkastet

Det er DRs opfattelse, at der i rapporten ber medtages et afsnit, som beskriver den forskellige ophavsretlige
situation, der foreligger, nér DR foretager primere udsendelser i ophavsretlig forstand i DTT-nettet, og nér den
kommercielle gatekeeper foretager en videredistribution af allerede udsendte kanaler.

Det er DRs opfattelse, at der i rapporten er behov for en preecisering af, at DRs udsendelse af DR [ og DR 2 i MUX
|, samt af den kommende barne- og historiekanal (og for den sags skyld andre fremtidige nye DR kanaler) i en
MUX tildelt den kommercielle gatekeeper er en i ophavsretlig fortand primer udsendelse. som DR foretager.

DRs udsendelse af barne- og historiekanalen er primar i ophavsretlig forstand, da det er DR som foretager
udsendelseshandlingen (som ved DR og DR 2 i MUX 1), og den kommercielle gatekeeper er alene en teknisk
medhjzlper til selve udsendelseshandlingen. DR forudsetter, at barne- og historiekanalen udsendes ukrypteret
og free-to-air, jfr. punkt 3.4.

Den kommercielle gatekeepers udsendelse af kanaler i DTT-nettet er videreudsendelse i ophavsretlig forstand og
sker efter betingelserne i ophavsretslovens § 35.

| forlzngelse af ovenstdende har DR falgende konkrete bemearkninger til teksten:

Side I 3. afsnit

OR bemzrker, at er der tale om videredistribution (retransmission) i kabelanlzg (inklusive i DTT-nettet) i
ophavsretlig fortand, og er betingelserne herfor opfyldte, er det videredistributaren, som klarerer
ophavsrettighederne, og det er videredistributaren, der afholder eventuelle transmissionsomkostninger. Dette vil
efter DRs mening vere tilfldet ved den kommercielle gatekeepers videredistribution af kanaler, fx TVS, i de til
gatekeeperen tildelte MUX'er.



Siide 73, 4. afsnit

Til afsnittet om en engrosbaseret lasning skal DR bemzrke, at ligger den kommercielle gatekeepers aktiviteter
indenfor anvendelsesomrédet af § 30 i ophavsretsloven, er det gatekeeperen og ikke DR som klarerer de
nadvendige ophavsrettigheder.

Side 56, 2. afsnit vedr. scenario B,

DR skal preecisere, at det er DR, som udsender barne- og historiekanalen som en primzrudsendelse ogsé
séfremt der fra politisk side veelges et scenario, hvor DR ikke tildeles yderligere MUX kapacitet. Den kommercielle
gatekeeper vil i sa fald veere en teknisk medhjzlp for DR.

Side 587 afsmit

Som ovenfor.
Tekniske bemarkninger vedrprende rapportudkastet

Side 3-

Det fremgdr, at det pd europaisk plan er besluttet, at analog udsendelse af terrestrisk tv opharer i 2015. DR vil
gare opmerksom pé, at 2015 er det tidspunkt, der af [TU er fastlagt som ophar af beskyttelse af analogt tv, mens
EU Kemmissionen har anbefalet', at analogt tv i ELl-landene skulle ophare senest i begyndelsen af 2012.

Side [7-

Det angives, at der er i alt 4.3 mio. tv-modtagere i danske husstande. DR vil gare opmerksom pa, at DR i foréret
2006 fik gennemfart en undersagelse af Epinion, der viste, at der var ca. 0.3 mio. tv-apparater i danske
husstande. Ca. .9 mio. af disse apparater far udelukkende signal fra de terrestriske sendere. Hertil kommer, at
stort set alle husstande med satellitmodtagelse modtager TV 2/DANMARK via egen antenne.

Side I8 og 19

DR vil gare opmerksom pa, at det som felge af GE-06 Planen vil viere nadvendigt at @ndre enkelte af de
frekvenser som DIGI-TV anvender, hvis MUXI skal anvendes til kanaler, der kan opdeles regionalt som TV2's
regioner. Der er nermere redegjort for de nadvendige frekvens@ndringer i DIGI-TV's redegarelse fra august
2006 om deekningsforhold til Radio- og tv-navnet samt Kulturministeriet. DR skal henstille, at der ikke sker flere
frekvensandringer for DIGI-TV end hajst nadvendigt i forbindelse med ibrugtagning af flere multipleks, da
frekvensndringerne kan veere forbundet med betydelige omkostninger for DIGI-TV samt ulemper for seerne.

OR vil endvidere gere opmerksom pé, at de danske frekvenstildelinger i GE-06 Planen kun giver mulighed for, at
to multipleks falger TV 2's regionalopdeling. De avrige vil alle give muligheder for regionalopdeling, men med
andre granser.

DR vil ogsa gare opmarksom pa, at der er betydelige tekniske og skonomiske fordele ved at placere alle kanaler
med samme regionalopdeling | samme multipleks. Endvidere er det en fordel at samle must carry kanaler af
hensyn til videretransmission i antenneanleg.

1 xom (2005) 204 endelig: MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET, EUROPA-PARLAMENTET, DET
EUROPAISKE GKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG REGIONSUDVALGET om hurtigere overgang fra
analog til digital radio-/tv-spredning



Endeligt m& en assignment plan baseres pd de eksisterende sendestationer. Det vil veere urealistisk at forestille
sig, at der kan etableres flere 300 m haje master inden for en overskuelig planhorisont, og af tekniske drsager
skal multipleks, der sendes p& nabofrekvenser inden for et omrade, sendes fra de samme mastepositioner.
Hensynet til forbrugernes antenneinstallationer tilsiger ogsé, at de samme mastepositioner anvendes for alle
multipleks.

Side 25 Andre anvendelser

OR har papeget en reekke problemer med andre anvendelser i forbindelse med [T- og Telestyrelsens haring i
efteréret 2006 over rapport fra Gartner om alternative anvendelser af de digitale tv-sendemuligheder. Der
henvises til DRs haringssvar til IT- og Telestyrelsen.

Side 57
Der omtales en ny kodningsstandard kaldet MPEGE. DR er ikke bekendt med en s&dan standard.

Side 57
DRs barne- og historiekanal skal sendes free-to-air - jf. public service kontrakten. Dette er efter DRs opfattelse
ensbetydende med, at kanalen skal sendes ukrypteret, s& den kan modtages af alle ligesom DRI og DRZ.

Side 4l Vedr. free-tv
Som anfart for side 37 skal DRs barne- og historiekanal i falge public service kontrakten sendes free-to-air.
Dette indebzrer efter DRs opfattelse. at den skal sendes ukrypteret.

Side 47 Vedr. mobil modtagelse/indendars dekning
For at undgd misforstaelser om iser "mobil-tv" og "mobil modtagelse”, vil DR foresld, at der refereres til de
betegnelser for modtageforhold, som anvendes i GE-0B aftalen, hvari de danske tildelinger er planlagt efter

kriteriet i RPC-2.

Side 5t

| listen over kompetencer for gatekeeper anfares "set-top boks administration”. DR mener, at DTT skal baseres
pé et 8bent, horisontalt marked for modtagere, og mener derfor ikke, at gatekeeper nadvendigvis skal
administrere set-top bokse.

Side 59 og 611

DR afstér fra at kommentere Rambells beregninger og vurderinger, men ansker dog

at papege, at Markedsscenario 3 forekommer ulogisk. | dette scenario fokuseres pd sekundzre tv-apparater
tilsluttet en udendars antenne. DR mener, at hvis der fokuseres pd sekundzre apparater, vil det veere mere
oplagt at fokusere pd apparater med stueantenne, herunder pé bedre dzkning.

Bilag 5

Under scenario A anfares, at lokal-tv og bydels-tv ikke behaver sendes regionalt, men alene kan sendes pé
enkelte sendere. DR vil gare opmarksom pd, at dette ikke er muligt med den danske frekvensplan fra GE-06.
Planen er baseret pa SFN (Single Frequency Network), der indebzrer, at preecist samme indhold sendes pa alle
sendere indenfor den/de regioner, som et SFN-omréde omfatter. De danske SFN-omréder svarer typisk til



omré&der som en eller to TV 2-regioner. Det er dog ikke udelukket, at der i nogle omrader kan veere mulighed for
etablering af enkelte sm sendere uden for de otte multipleks i planen. Dette er ikke undersagt og vil givet veere
vanskeligt, da frekvensplanen er meget "stram”.



Haringssvar nr. 9 — FDA Forenende Danske Antenneanl  aeg

Bemaerkninger til rapportudkast — sekretariatsudkast dateret 31. januar 2007 - DTT

Mere generelle bemaerkninger

Det anfgres allerede fgrst i rapporten (baggrund) at en af de vaesentligste fordele
ved DTT bliver at DTT (vil) kunne give de nuveerende satellit- og kabel-tv-platforme
konkurrence og ... - bemaerkninger som i gvrigt er hentet direkte ud af den
mediepolitiske aftale.

Med dette afsaet vil FDA sgge at identificere de steder i rapporten og de foresldede
Igsninger hvor vi ser en risiko for at konkurrencen ikke kommer til at ske pa lige
vilkar, men vil give fordele til DTT-operatgren pa bekostning af i saerlig grad
antenneanlaeggene. Bemaerkninger til enkelte tekststeder i rapporten

Side 21 Public service-mux (kapaciteten) vil ikke vaere omfattet af udbuddet - FDA
forstar konsekvensen heraf sadan, at DTT-operatgren ikke skal baere omkostningen
ved opbygningen af denne del af infrastrukturen ligesom operatgren heller ikke skal
bzere de driftsmaessige omkostninger ved denne kapacitet.

Forbrugeren vil ikke desto mindre opleve DTT-udbuddet som et samlet gode, hvilket
(jf. ogsa senere heri) giver FDA grund til bekymring for om konkurrencen faktisk
kan komme til at ske pa lige og fair vilkar.

Side 22 En engros-baseret tilgang vil formodentlig vaere en made at sgge at
imgdega en (for staerk) vertikal integration hvorfor FDA vil anbefale Udvalget staerkt
at overveje denne Igsning.

Side 29 til bemaerkningerne om mobilt tv og betalingserfaringerne fra dette omrade
fra udlandet skal FDA henlede Udvalgets opmaerksomhed pa, at der med de seneste
&ndringer i radio-tv-loven tilsyneladende er indfgrt et forbud mod brugerbetaling for
i hvert fald DRs public serviceindhold. Der er dog nok skabt en vis usikkerhed om
reekkevidden af bestemmelsen, herunder om forbuddet alene retter sig mod DR og
ikke er til hinder for at "andre led” opkraver betaling for DR-indhold.

Side 37-8 FDA er usikker pa hvordan bemaerkningerne om de konkurrencemaessige
betragtninger skal forstas. Forestiller Udvalget sig den situation at DTT-operatgren
vil have en eneret til at distribuere bgrne-historie-kanalen hvis den kommer til at
indgd i dennes kapacitet? Hvis ikke der taenkes tillagt DTT-operatgren en sadan
eksklusivitet (hvad ville veere helt urimeligt da dens indhold finansieres af alle
licensbetalere), sd vil det forhold at kanalen flyttes vaek fra DTT-operatgrens
kapacitet tvaertimod stille operatgren bedre da denne sa ikke mere skal afholde
driftsomkostningerne til kapaciteten (og som det direkte anfgres ogsa “slipper” for
at handtere gratis kort). Hvis Udvalget forestiller sig at DR skal betale til DTT-
operatgren for at fa distribueret bgrne-historie-kanalen i operatgrens kapacitet
hvordan forestiller Udvalget sig s& at man kan undgd at favorisere DTT-operatgren
pa bekostning af eksempelvis antenneanlaeggene, hvor der i det mindste ikke hidtil
har vaeret tradition for en sadan betaling for kapacitet.

Bgrne-historie-kanalen har ikke must carry-status i antenneanleeggene MEN heller



ikke i DTT-nettet jf. radio-tv-loven som alene retter must carry mod ejere af
feellesantenneanlaeag MEDMINDRE DTT er et faellesantenneanlaeg i denne forstand,
men det kan det naeppe vaere, fordi sa ville bgrne-historie-kanalen ikke vaere must
carry i DTT-nettet heller - hvis I forstar?!

Side 39 FDA glader sig over at der laegges op til at DTT-operatgren - og af
konkurrenceretlige hensyn derfor med stor sikkerhed ogsa andre distributgrer, der
er palagt must carry - skal kompenseres for den kapacitet, der inddrages til
patvungen distribution af public service-indhold. FDA skal opfordre til at der i de
kommende modeller allerede fra starten tages hgjde for at disse kan bruges i
forhold til de gvrige must carry-belagte distributionssystemer.

Side 41 Om kortgebyr:

o Hvad skal der forstas ved "mindre kortgebyr” - pa DTH-platformen
arbejder man med arlige gebyrer pa op til kr. 990,-. Er det det Udvalget
forstar ved “mindre kortgebyr”?

o0 Kan der opkraeves kortgebyr i forhold til public service-kanaler fra DR
- jf. herved den nye bestemmelse i radio-tv-loven om brugerbetaling.

Om ikke-kommercielt lokal-tv:

o0 Hvem skal bzere distributionsomkostningerne ved spredningen indenfor
den enkelte lokal-tv-kanals sendetilladelses omrade?

o0 Hvem skal baere distributionsomkostningerne ved spredningen udenfor
den enkelte lokal-tv-kanals sendetilladelses omrade hvis DTTnettet
reekker herudover?

o Hvem skal baere de ophavsretlige omkostninger, der matte blive en
fglge af en (primaer?) spredning ud over den enkelte lokal-tv-kanals
sendetilladelses omrade?

Side 42 Om lokal-nyhedskanalen:

o Skal DTT-operatgren daekke omkostningerne ved distributionen af

denne kanal - herunder betale de ophavsretlige vederlag?

o Skal DTT-operatgren “bare stille kapacitet til r&dighed” eller skal DTToperatgren
aktivt sikre at en sddan kanal findes og selv etablere den

hvis ingen anden kan eller vil?

Side 44 Om parlamentskanalen:

o Er det korrekt at parlamentskanalen vil blive stillet “gratis” til radighed
for blandt andre DTT-operatgren men at denne (og andre) selv skal
afholde samtlige omkostninger til den tekniske distribution af dette
feerdigproducerede og faerdigklarerede indhold?

o Uanset hvordan betalingen for distributionskapaciteten handteres er
det af afggrende betydning for de konkurrencemaessige muligheder at
alle distributionsplatforme behandles ens.

Side 45 Om ikke-kommercielt lokal-tv:

o Da antenneanlaggene var forpligtet pd en must carry-forpligtelse pa
de tilsvarende kanaler fik anleeggene ikke daekket deres faktiske
distributionsomkostninger

ved distributionen ligesom anlaeggene var palagt

en ophavsretlig begrundet vederlagsbetaling - Vil DTT-operatgren
blive stillet forskelligt fra den position antenneanlaaggene havde?

Side 48 Om samarbejde med DR og TV2
o Af hensyn til den lige og fair konkurrence mellem de forskellige - og



indbyrdes konkurrerende platforme - er det af afggrende betydning at
der ikke via samarbejdet om kundebetjening (call-center m.v.) sker
nogen former for overfgrsel af licensmidler til DTT-operatgren — hvordan
taenkes dette sikret?

Side 53 Om skgnhedskriterier — programvalg/sammensatning

o Det er vigtigt at der sikres lige og fair behandling af alle programudbydere
hvorfor dette maske ikke bgr overlades til et skgnhedskriterium

alene

o Det fremgar klart af medieaftalen at der skal distribueres nabolandstv

af DTT-operatgren i dennes kapacitet. Hvis det alene ggres til et
skgnhedskriterium hvordan vil myndighederne s3 forholde sig hvis alle
byderne anfgrer nul nabolandskanaler?

Side 54 Det fremgar at distributionstilladelsen ikke indebzerer nogen tilladelse til at
drive programvirksomhed.

o Kan der deraf sluttes noget om hvilken ophavsretlig status DTToperatgrens
distribution vil have?

o I hvilket omfang vil der eksempelvis vaere tale om primar henholdsvis

sekundaer distribution?

o En afklaring heraf vil vaere vaesentlig, ikke bare for eventuelle DTToperatgrers
muligheder for at estimere sine omkostninger, men ogsa for at kunne tage stilling til
den konkurrencemaessige stilling i forhold til eksempelvis antenneanlaaggene.

For s3 vidt angar spgrgsmalet om sanktion er det af vigtighed ikke s& meget for
DTT-operatgr som for samfundet i gvrigt at det er afklaret hvad der sker i det
tilfaelde at DTT-operatgrens tilladelse faktisk inddrages. Hvad vil der ske med
eksempelvis Parlaments-tv som forudsaettes distribueret via DTT-operatgrens
kapacitet?

Opfordringer og gvrige bemaerkninger

Derudover vil FDA opfordre Udvalget til:

1. at lave en beskrivelse af hvad der skal ske ved afslutningen af tilladelsen i forhold
til blandt andet;

a. hvem ejer infrastrukturen - master m.v..

b. hvem ejer kundedatabasen og kundeforholdet - szerligt maske en problemstilling
i forhold til det feelles kundecenter med “"DIGI-TV” / public service-mux’ene.

2. at tage stilling til om en DTT-operatgr, som helt eller delvist bestar af selskaber,
der ogsa udbyder programkanaler, ma naegte at tillade andre distributgrer samtidig
og uaendret at distribuere indhold fra DTT-platformen, eller tilbyde en sadan
distribution pd urimelige vilkar - szerligt fordi Ophavsretslicensnaevnets kompetence
ikke mere gaelder for radiofoniernes rettigheder vil et sammenfald mellem radiofoni
og DTT-operatgr kunne fa betydelige konsekvenser for konkurrerende distributgrer.
En vertikal integration mellem DTT-operatgr og radiofonier vil kunne forrykke
forholdet mellem distributionsplatformene betydeligt hvis ikke der sikres alle
distributgrer adgang til alt gnskeligt og relevant indhold pa fair og lige

vilkar.

3. at overveje de EU-retlige forhold herunder blandt andet:

a. Spgrgsmalet om must carry og must carry-lignende regulering for de forskellige
platforme til distribution af radio- og tv-signaler jf. forsyningspligtdirektivet art. 31;
eksempelvis den forskellige metode teknologi for teknologi - den samfundsmaessige
interesse jf. seerligt nabolands-tv i DTT-operatgrens net — “lokal-tv”’s genvundne



status som must carry.

b. Spgrgsmalet om statsstgtte jf. at ikke uvaesentlige dele af DTT-nettet vil blive
etableret af og driftet for licensmidler som vel kan ses som statspenge - dette
uagtet at produktet for slutbrugerne vil fremtraede som ét samlet tilbud fra DTT-
operatgren (jf. herved ogsa bemaerkningerne om Sverige pa side 72).

Seerligt i forhold til antenneanlaaggenes nuvaerende - lovregulerede - must
carrypakker vil dette kunne blive et ganske betydeligt problem for
antenneanlaeggene.

4. at der - eventuelt i en skematisk opstilling - redeggres praecist for hvem (DTT-
operatgren eller DIGI-TV [eller maske brugerne]) der kommer til at baere
omkostningerne ved opfyldelsen af de programmaessige krav i medieaftalen
[etablering af kapacitet - drift af kapacitet — kundehandtering - ophavsretlige
vederlag m.v.].

Med venlig hilsen

FDA, Forenede Danske Antenneanlaeg
Sgren Birksg Sgrensen

Direktgr

Nykgbing Sjeelland den 12. februar 2007.



Haringssvar nr. 10. Fra sendersamvirket for Kanal K gbenhavn v/ Alex Heick

Alex Heick

9. februar 2007
Formand for
Sendersamvirket for
Kanal Kgbenhavn

Til Mediesekretariatet

Uformelt hgringssvar vedrgrende sekretariatsudkastil rapport fra
Embedsmandsudvalget vedrgrende digitalt radio og TV

Tak for muligheden for at kommentere denne rapgibsesi tidlig fase.

Jeg skal ikke ggre mig klog pa de mere finurligekagr af de forskellige tekniske
lgsninger, og kun kommentere de sider af sagenjsgimar lidt indsigt i.

Jeg vil dog bemeerke, at vi ikke har haft mulighedait diskutere sagen i
sendersamvirket p.g.a. den meget korte hgringsaseet star derfor i hgj grad for egen
regning.

Lokal-TV bgr have egen MUX fordi lokal-TV er regionalt

Det er en vidunderlig idé, at lade TV-2 regioneogakke kommercielt lokal-TV flytte
sammen.

| lyset af den netop gennemfgrte regionalreforrie\det dog give god mening at lade
TV-regionerne afspejle disse nye politiske regiolat vil neermest veere maerkeligt at
lade veere.

Dette vil i sagens natur kraeve 5 lokale kanaler.

| hvert fald i hovedstadsomradet, hvor Kanal Kglzemher teet pakket med hele 41
lokal-Tv stationer, giver dette rigtig god mening.

Rygraden i ikke kommercielt lokal-TV er bydels TYY Eommune TV, der af natur
saerligt henvender sig til geografiske afgraenseti@kminger pa ca. 50 000 mennesker.
Men i reglen kan programmerne ogsa have interessmikringboende, hvorfor lokal-
TV af natur er regionalt. Der findes pa lokal-T\hiederne ogsa andre typer af TV
udsendelser (studenter-TV, kommercielle udsendelskgigse og idébaserede
udsendelser, og disse er alle rent regionale) A dee sendrer ikke pa, at kommune- og
bydels TV er lokal-TVs grundleeggende eksistenshgedte.

TV pa etniske sprog

TV péa andre sprog end dansk er oftest hverken magieller lokalt. Men alligevel

findes det i vid udstreekning pa lokal-TV kanalergentlig burde sedruelig information
pa etniske sprog veere en DR-opgave (det burde Mulegikrisen have laert os), men nar
det ikke bliver som sd, sa kunne et beelte pa lokakanalerne ,- eksempelvis om
eftermiddagen (hvilket vi har indfgrt det pa KaKalbenhavn fra 1. marts) reserveres
udsendelser pa andre sprog end dansk. Samme hasite kgivet fald sendes pa alle de
regionale kanaler, hvorved det kunne blive landscssdte.



Nat-TV
Tidsrummet om natten mellem 01 og 07 er uinteradsatokal-TV, og kan anvendes til
andre ting.

Kodning
Ikke kommercielt lokal-TV kan ikke veere kodet.

Kommercielt lokal-TV
Det kommercielle lokal-TV har ofte meget lidt t#fles med ikke-kommercielt lokal-TV
og er ofte hverken lokalt eller regionalt.

Gatekeeper

Der kunne evt. foreslas en seerlig ordning vedraeyade-keeper rollen for lokal-TV
muxen. Den kunne ledes af et selskab, der er ajdelf stationerne. Det burde veere
muligt, men kraever nok et halvt ar at organiseremgdmelding om evt. mulighed
herfor i god tid.

Lange lunter

Nar DR har budgetter pa milliarder af kroner, eddgetter for lokal-TV 1000 gange
mindre for samme sendetid. D.v.s. at lokal-TV ehgpgkonomisk leverandgr af store
maengder TV pa dansk sprog til en billig penge. Ketn kan givetvis variere, men
lokal-tv kommer ud pa steder, hvor de landsdaekk&adaler aldrig i verdenshistorien
har sat sine ben.

Selv beskedne andringer i det gkonomiske grundialgkal-Tvstationerne har
overmade betydning for programkvalitet og overlsgeBagsiden af denne medalje er et
behov for at teenke langsigtet. Hvis Lokal-TV skadre digitalt fra 2009, skal alle i god
tid vide hvordan man ggr, og der er formentlig igetegod tid behov for at spare op til
de tekniske sendringer.

Derfor er det vigtigt at fa klare meldinger i gad, tsa man har mulighed for at forberede
sig.

Og der skal vaere en sendemulighed klar fra dagvis. det ikke er tilfeeldet, ma man
istedet forleenge de analoge sendetilladelser. éNeegge det analoge sendenet og farst
abne for digital sendemulighed nogle ar senersmidre lokal-TV.

Venlig hilsen Alex Heick



Hgringssvar nr. 11 - KPK Den Kristne Producentk  omité

Den 12. februar 2007

Hgringssvar pa udkast til rapport vedragrende udbud af digitalt tv.

Farst vil vi gerne beklage den korte form hgringen er skrevet i samt det sene tidspunkt.
Begge dele skyldes den korte hgringsfrist vi havde, en weekend.

1. Yderligere kapacitet til public service.
KPK mener og gnsker at der afsaettes 2 MUX til "public service”. Public Service
forstar vi som DR, TV2, TV2 regionerne, ikke-kommerciel lokal-tv, (Must
provide), safremt der er mulighed for det mener vi ogsa at en lokal kommerciel
TV kanal bar fa plads.

Begge MUX etableres sa de kan sende regionalt/lokalt med en god indendars
deekning.

Begge MUX bgr sende i MPEG4 format dog séledes at MUX 1 far den
ngdvendige tid til at sendre teknikken.

Ved disse 2 MUX har man en grundpakke som bgr sendes som "gratis tv” og
"gatekeeper” bgr kompenseres gkonomisk. Staten bgr derfor betale
omkostningerne for disse 2 MUX daglige drift.

De i alt 8 MUX kan bruges saledes:

MUX 1 & 2; "public service” og must provide.

MUX 3,4 & 5; Kommercielle tv-stationer/MPEG4/betalings-tv.
MUX 6, DAB, DBH o.lign. anvendelse

MUX 7 & 8: HDTV m.m. anvendelse.

2. Tekniske krav til gatekeepers udsendelsesvirksom hed.
Der skal veere god indendgrs daekning, der skal benyttes MPEG4 og der skal
veere dbne standarder vedrgrende adgangsstyring samt graensefalder til API.

3. Indholdsmaessige krav til gatekeepers udsendelses  virksomhed.
Vi mener at vi har redegjort for det under pkt. 1.
Der stilles ikke karv om nabolands-tv. Vi mener at de der gnsker nabolands tv,
bor omrader hvor man modtage signalet direkte fra nabolandene.
Vi gnsker at den ikke-kommercielle kanal udsendelsesplanlaegning
sammenseettes sa den optimerer kapaciteten optimalt.
Vi mener at der sendes parlamentstv fra regionerne og byradene i regionen pa
én af kanalerne hvor der ogsa kan sendes uddannelses tv og EU programmer.
Vi mener at weekenderne skal reserveres kristne tv stationer hvorved savel vort
danske som europeaeiske kulturgrundlag styrkes.
Tilladelserne til lokal-tv administreres af Mediesekretariatet og reglerne forenkles
sa der udstedes tilladelser a 7 timer pr. region. Tilskudsreglerne andres sa kun
ikke-kommerciel lokal-tv og deres interesseorganisationer kan opna tilskud til
drift og undervisning af medarbejdere.



4. Andre krav til gatekeeper.
Gatekeeper skal forpligtes til at samarbejde med brugerne evt. via nedsat
"forbrugerrad” der betales f.eks. af licensmidler.

5. Mulige skgnhedskriterier.
Gatekeeper skal veere kompetent til at drive en professionel kommerciel
forretning. MUX 3,4,6,7 og 8 anvendes til indtjening til at drive bl.a. MUX 1 & 2.

6. Udarbejdelse af "assignment plan” forud for udbu det.
Ja, der skal udarbejdes en plan sa alle eventualiteter er taget i betragtning nar
indholdsleverander, gatekeeper og forbruger skal byde ind pa MUX og kanaler.

7. Antal DTT sendemuligheder der udbydes.
Vi anbefaler plan C.

8. Ibrugtagning af sendemuligheder fgr analogt stop
Det vil veere et optimalt scenarium, men bgr ikke betyde store omkostninger og
atb af seere til det nuveerende lokale analoge tv marked.

9. Evt. udbud til gatekeeper af DTT-sendemuligheder til andet end tv.
Gatekeeper vil maske have behov for andre indtjeningsmuligheder end tv.

Dette vil veere KPKs indstilling sagt i al hast.

Med venlig hilsen

Mogens Videbaek
Daglig leder



Haringssvar nr. 12 - MTV Networks

Kgbenhavn, den 12. februar 2006

Hgringssvar til sekretariatsudkast til rapport fra
Embedsmandsudvalget vedrgrende udbud af digitalt tv

Mediesekretariatet har den 6. februar 2007 opfordret tv-branchen og andre
interesserede til at afgive skriftlige kommentarer til embedsmandsudvalgets
rapport vedrgrende udbud af digitalt tv i Danmark.

MTV Networks ser frem til indfgrelsen af digitalt tv i Danmark, da det alt
andet lige vil forsge mulighederne og programudbuddet for savel tv-seere og
branchen som helhed.

Det er imidlertid saerdeles vigtigt, at etableringen af det digitale sendenet,
sker pd vilkar som ikke favoriserer enkelte udbydere eller distributgrer. I det
forelgbige rapportudkast fremgar det da ogsa, at foretagender, som har en
staerk position pa distributionsmarkederne eller indholdsmarkederne, ikke
skal have mulighed for at varetage gatekeeper-funktionen alene. MTV
Networks bakker op om dette synspunkt og opfordrer Kulturministeriet til at
tilsikre, at det digitale sendenet ikke medvirker til at skabe usund
konkurrence mellem aktgrerne pa det nordiske marked til skade for savel
branchen og forbrugerne.

MTV Networks skal i den forbindelse henlede Kulturministeriets
opmaerksomhed pa fglgende forhold, som bgr indga i ministeriets overvejelse
ved etablering af sendenettet og udpegningen af en gatekeeper:

1)  Kulturministeriets konkurrencemaessige overvejelser bgr for det
forste tage udgangspunkt i situationen og vilkarene pa det samlede
nordiske mediemarked, og ikke kun det danske marked for tv-
distribution. Baggrunden herfor er, at det nordiske tv-marked -
badde pa distributionssiden og pa indholdssiden - hovedsageligt er
baseret pa internordiske aftaler, og det giver sdledes saerdeles god
mening at betragte det danske marked som en integreret del af et
feelles nordisk marked i konkurrencemaessig henseende.

2) Som et led i fastlaeggelsen af kanaludbuddet i sendenettet bgr alle



interesserede indholdsbydere tilbydes formidling i sendenettet pa
ikke-diskriminerende vilkar, og det skal tilsikres, at der fastsaettes
objektive udveelgelseskriterier blandt indholdsudbyderne med
henblik pa at tilsikre et varieret kanaludbud fra s& mange forkellige
udbydere som muligt. Det er i forleengelse heraf ogsa vigtigt, at
dominerende aktgrer pa indholdssiden ikke tillaegges en adgang til
at tilbyde samlede pakker af kanaler for derved at kunne hindre
adgangen til sendenettet for mindre og uafhaengige kanaler.
Kulturministeriet bgr endvidere tilsikre, at der tilvejebringes et
effektivt, billigt og hurtigtarbejdende konfliktlgsningsorgan til at
afggre eventuelle konflikter mellem indholdsudbydere og
gatekeeperen i forbindelse med kanaludbuddet og gatekeeperens
overholdelse af koncessionsvilkarene. Erfaringerne fra
koncessionstildelingen i Sverige viser blandt andet, at der bgr
fastlaegges  konsekvente  sanktioner for overtraedelse af
koncessionsvilkdrene for savel gatekeeper som udbydere. Det bgr
saledes eksempelvis ikke veere muligt for udbydere at foretage
vaesentlige andringer i det programkoncept, som fgrte til udstedelse
af den oprindelige koncession.

3) Med henblik pa at sikre et varieret udbud af tv-kanaler i
overenstemmelse med forbrugernes gnsker bgr det desuden
overvejes at lade et uafhaengigt analyseinstitut foretage en
undersggelse blandt forbrugerne og herefter basere kanaludbuddet i
sendenettet i overenstemmelse med resultatet af en sadan
undersggelse. Hermed undgds det, at valget af kanaler fastleegges
udfra allerede eksisterende distributionsaftaler pd@ det nordiske
marked.

4) MTV Networks anbefaler derudover, at det digitale sendenet
oprettes i god tid, fgr det analoge sendenet lukkes ned, samt at den
kommende gatekeepers planer inden for HDTV og mobilt TV indgdr
som vigtige kriterier i forbindelse med valget af gatekeeper. For at
sikre den pageeldende gatekeeper optimale konkurrencevilkar
overfor de gvrige tv platforme er det endvidere MTV Network'’s
opfattelse, at det bgr vaere op til gatekeep’eren at bestemme hvilke,
og hvor mange, nabolandskanaler, der skal inkluderes i sendenettet.

5) I rapportudkastet opstilles der 3 alternative scenarier for sa vidt
angar programindhold og varierende antal MUX. MTV Networks er af
den opfattelse, at scenarie B bgr foretraekkes fremfor de to andre.
Baggrunden herfor er isaer, at scenarierne A og C indebzerer en
relativt hgj risiko for, at den pdgaeldende gatekeeper ikke vil vaere i
stand til at tilbyde reel konkurrence overfor de eksisterende
distributionskanaler i Danmark.

Som det fremgar af ovenstaende er MTV Networks positivt indstillet overfor
etableringen af det digitale sendenet i Danmark. Det er dog saerdeles vigtigt
for MTV Networks, at Kulturministeriet tilsikrer at etableringen og driften ikke



finder sted pa konkurrenceforvridende vilkar.

MTV Networks star naturligvis til radighed for en uddybning af ovenstaende,
ligesom vi meget gerne deltager i et mgde med Kulturministeriet.

Med venlig hilsen

Casper Bengtson

Country Manager Denmark

MTV Networks AB

Vestergade 10 A, 4.t.v

1154 Kgbenhavn K

P direct: +45 3336 6804 | M: +45 5131 1829 | bengtson.casper@mtvne.com



Hgringssvar nr. 13 - SBS TV A/S

Haringssvar vedr. udbud af DTT-sendemuligheder jvf. Digitalt tv
- sekretariatsrapport til udvalgsrapport

Skovlunde 12. februar 2007
Generel kommentar

SBS finder det konstruktivt, at der med opleegget til udbud af DTT-nettet bliver skabt
adgang til aget konkurrence pa markedet for distribution af tv-kanaler.

Ligeledes finder vi det positivt, at man gnsker en gatekeeper, som skal fungere pa
kommercielle vilkar, sa der ikke sker konkurrenceforvridning i forhold til de avrige
distributionsformer af tv-signaler.

Far vi kommenterer de enkelte punkter i det fremlagte notat fra mediesekretariatet vedr.
udbud af DTT-sendemuligheder, vil SBS gerne understrege de to hovedpraemisser som
vi finder afgarende for, om en kommende gatekeeper far kommerciel succes med
udbredelsen af DTT-nettet.

1) De mest efterspurgte tv-kanaler skal veere til stede pa platformen.
2) Der skal veere et udbud af tv-kanaler som i al vaesentlighed matcher de
konkurrerende platforme.

Det er SBS’ vurdering, at de to hovedforudseetninger kun bliver opfyldt, hvis man i
udbuddet af gatekeeper-funktionen sikrer, at broadcasterne har generel tillid til, at den
kommende gatekeeper er konkurrencemaessig uafhaengig af broadcaster-interesser.

Desuden skal gatekeeperen have sa fa begraensninger i bade udbuddet, antallet og
karakteren af de tv-kanaler, som skal veere med pa platformen.

De tre veesentligste omrader, som SBS finder vigtigst at kommentere:

1. DR’s plads i DTT

For at give den kommende gatekeeper et gkonomisk baeredygtigt udgangspunkt skal
pladsen reserveret til public service-kanaler, ikke-kommercielle kanaler,
nabolandskanaler begraenses mest muligt.

Det er samtidig dybt uhensigtsmaessigt, hvis DR p& DTT-platformen far mulighed for at
lancere nye ekstra kanaler, der vil veere i direkte konkurrence med de kommercielle
broadcastere, og som de kommercielle broadcastere ligesa godt selv kunne distribuere.

Hvis DTT skal bruges som lanceringsplatform for DR-kanaler uden brugerbetaling, som
vil kunne konkurrere med SBS om seerandele og kanalpladser i den analoge
distribution, vil SBS kraftigt overveje, hvorvidt vi vil have vores kanaler i distribution pa
DTT af frygt for at skabe gget uhensigtsmaessigt konkurrence pa de eksisterende
analoge distributionsplatforme, da DR ogsa ma formodes at ville have de nye kanaler i
analog distribution, hvis de fgst far tildelt en plads pa DTT-platform.



Skal DR gives tilladelse til at lancere en ny kanal pa DTT — udover bgrne/historie-
kanalen — er det essentielt for SBS, at den nye kanal ikke konkurrerer med de
kommercielle kanaludbydere med hensyn til indhold, tema eller malgruppe.

Det vil saledes veere acceptabelt for SBS, hvis DR far tildelt en ny kanal, som
udelukkende distribueres digitalt og som ikke henvender sig til det kommercielle
publikum eller indholdsmaessigt- og tematisk vil veere i konkurrence med de
eksisterende kanaler.

DTT er i udgangspunktet mere begraenset i det samlede udbud af tv-kanaler end de tre
konkurrerende platforme: Kabel, satellit og IP TV. Det vil derfor skade gatekeeperens
gkonomiske muligheder, hvis udbuddet af kanaler til kommercielle stationer bliver
begraenset af en stor meengde kanaler, som er reserveret til yderligere public service-
kanaler og andre ikke-kommercielt baeredygtige kanaler. Derfor mener SBS, at det kun
vil veere relevant at overveje én ekstra DR-kanal pa DTT-platformen.

2. Gatekeepers uafhaengighed

En anden helt overordnet forudsaetning for DTT-platformens succes er hvorvidt,
gatekeeper-funktionen ligger i et konsortium som hele markedet generelt har tillid til. Det
er saledes vigtigt at alle aktgrer har tillid til, at gatekeeperen kun har interesse i at drive
og optimere platformen frem for at varetage andre snaevre kanal- og
distributionsmaessige interesser.

DTT skal ikke benyttes til konkurrenceforvridende initiativer af eksempelvis andre
markante broadcastere, der gnsker at fremme egne tv-kanaler eller holde tv-kanaler,
herunder forslag til nye kanaler fra konkurrerende broadcastere, ude af DTT.

Et vaern mod en sadan konkurrenceforvridninig ville kun kunne sikres ved enten at
forbyde broadcastere at deltage som gatekeepere eller sikre, at alle betydende
broadcastere er med i konsortiet bag gatekeepere.

Hvis der kun indgar en eller to broadcastere i gatekeeper-funktionen, er der overvejende
risiko for, at de vil have en preference for at give egne kanaler plads i DTT-nettet. Ved
lancering af nye kanaler vil det eksempelvis veere sveert for SBS at ga i en konstruktiv
dialog med gatekeeper, hvis TV 2 og/eller Viasat-koncernen sidder i
gatekeeperfunktionen, af frygt for kanal-ideen kan blive kopieret af vores konkurrenter
far kanalen er offentliggjort og kommet i distribution. Samme problemstilling gar sig
geeldende i forbindelse med pakketering af kanaler.

Hvis man gnsker en bred ejerkreds af broadcastere baggatekeeper-funktionen, er det
derfor afggrende ngdvendigt for at undga risikoen for konkurrenceforvridning, at man i
udbudskravene fremmer en balanceret Igsning. Det kan man ggre ved fx at opstille krav
om, at hvis en gatekeeper skal omfatte en broadcaster, sa skal alle de vaesentligste
broadcastere pa det danske marked opgjort efter seerandel og omsaetningsniveau pa
annonce og kabelmarkedet indga i gatekeeper-funktionen. Ved en bred repraesentation
af alle de veesentligste kommercielle braodcastere i en gatekeeper-funktion vil man
bade sikre tilsultning fra alle vaesentlige aktgrer til DTT og sikre at ingen broadcaster
kan fa saerlige fordele ved udveelgelsen af tv-kanaler, og hvordan pakketeringen af
kanalerne skal veere.



Pa det danske marked er det nu mere end nogensinde veesentligt at have en
gatekeeper-funktion som er uafhaengig af broadcasterinteresser. Vi har netop set,
hvordan de to stagrste kommercielle aktarer pa tv-markedet, TV 2 og TV3, er gaet
sammen om at lancere en feelles sportskanal. En helt ny alliance i et lille marked med
reelt kun tre starre kommercielle aktgrer.

3. Anvendelse af digitalt sendenet far november 200 9.

SBS kan som udgangspunkt ikke acceptere, at der foretages frekvensaendringer i de
frekvenser, som vi har faet tildelt pr. 1. januar 2007 til at drive det lokale netveerk. Der vil
i sa fald blive tale om ekspropriation og det vil kreeve, at SBS far en fuld kompensation
for ethvert tab, som man matte lide som falge af en frekvensomlaegning bade med
hensyn til tekniske udgifter, omkostninger til orientering af seere samt tab af indteegter
0g goodwiill.

Dog stiller SBS sig aben over for at lade lokal-tv-frekvenserne indga i tidligere opstart af
DTT og/eller test af frekvenserne i 2009, hvis SBS’ lokaltv-kanal, SBS NET, viderefgres
med plads i DTT. £ndringer i frekvenserne kan kun komme pa tale i 2009 af hensyn til

annonceaftaler og reklamesalg i 2007 og 2008. Hvis man gnsker aendringer i brugen af
frekvenserne til lokaltv i 2009, skal de varsles inden den 1. november 2008 af hensyn til
arsforhandlingerne med annoncgrer for 20009.

SBS er forundret over, at inddragelsen af lokalesendefrekvenserne bliver et problem i
forbindelse med DTT. IT- og Telestyrelsen havde for tildelingen af lokal-tv-frekvenserne
i 2006 udarbejdet en oversigt over frekvenstildelingen/antallet af mux til Danmark i
perioden frem mod oktober 2009, hvor det analoge net lukkes og lokal-tv-frekvenserne
udlgber. SBS forudseetter, at der ved allokeringen af de forskellige frekvenser til lokal-tv
var taget hgjde for, at SBS kan benytte disse frekvenser indtil det tidspunkt, hvor de
analoge signaler slukkes. Det méa derfor forventes, at hvis man skal anvende frekvenser
til tekniske afprgvninger i forhold til DTT-nettet inden lukningen af det analoge net, vil
det alene kunne omhandle frekvenser som ikke anvendes af lokal-tv eller som efter
forhandling med SBS kan anvendes tidligere i 2009.

Vi ma desuden forvente, at de relevante myndigheder fremlaegger klar dokumentation
for et behov for tidlig inddragelse af frekvenser, ligesom vi ma forvente, at man med
erfaringerne fra ibrugtagningen af mux 1 ikke har behov for en leengerevarende
proveperiode, der forudseetter inddragelse af lokal-tv-stationernes frekvenser far
udlgbet af tilladelsen i oktober 2009.

Yderligere kommentarer til indhold i rapporten

8.1.2. HD-TV

Det er SBS’ holdning, at det svaekker gatekeepers konkurrenceevne at opstille krav om
indfarelse af HD-TV.

Af hensyn til gatekeeperens forretningsplan skal det derfor sikres, at gatekeeperen
tildeles det maksimale antal mux, sa gatekeeperen, nar det af gatekeeperen skannes at
veere et passende marked for denne ydelse, kan indfgre HD-TV uden risiko for at skulle
reducere antallet af tv-kanaler veesentlig i DTT-nettet.



8.2 Mobilt tv

Da mobilt tv er meget kapacitetskraevende og dermed vil reducere antallet af mulige
kommercielle kanaler i DTT-nettet, er det vaesentligt for DTT- nettets konkurrenceevne,
at gatekeeper har fuld kompetence til at afgare tidspunktet for eventuel indfgrelse af
mobilt tv.

9. Kompressionsteknologier - MPEG 2 og MPEG 4

MPEG 4 gger i betydeligt omfang kapaciteten i DTT-nettet, hvorfor det med baggrund i
gnsket om den samfundsmaessigt mest optimale udnyttelse af en knap
frekvensressource bgr indskrives som krav i udbudsmaterialet, at MPEG 4-standarden
anvendes i DTT-nettet s snart det er teknisk muligt at anvende MPEGA4.

10. Forbehold for afseettelse af eventuel yderligere kapacitet til public service
Der skal ikke reserveres plads up front til yderligere publicservice formal, men hvis
Staten gnsker, at DR senere skal have gget frekvensplads, skal det afgreenses ved
udbudet og kun kunne ske ved betaling af kompensation til gatekeeper.

Imgdekommelse af DR’s meget omfattende gnskeliste - svarende til en yderlige mux -
vil dreene gatekeeper for en sa betydelig kapacitet til kommercielt brug, at
forretningsplanen bliver aldeles usikker.

Safremt Staten veelger at indseette et forbehold for afsaettelse af yderligere kapacitet til
public service i kontrakten med gatekeeperen, bgr der ske en afgraensning af omfanget
af en sadan potentiel yderligere kapacitet til DR i DTT-nettet, og kompensation til
gatekeeper ved effektuering af forbeholdet.

Det er vurderingen fra SBS, at det er vaesentligt for gatekeeper, at omfanget af potentiel
yderligere kapacitet til DR ikke svarer til en hel mux, men derimod alene omfatter f.eks.
én enkelt yderligere DR-kanal, som ikke konkurrerer med de kommercielle
kanaludbydere mht. indhold, tema eller malgrupper, frem til 2015.

Det ideelle for gatekeeper er naturligvis en situation, hvor der hverken inddrages
kapacitet i DTT-nettet pa forhand til yderligere public service-formal eller gives mulighed
for forbehold som paleegger gatekeeper at stille en vis kapacitet til radighed i
kontraktperioden til public service-formal.

Pa grund af frekvensknapheden er det vor vurdering, at en model som tillader forbehold
med reel kompensation efter markedsveerdi til gatekeeper er at foretreekke, hvis
gatekeeper og indholdsleverandgrerne far en normal opsigelsesperiode for kontrakter
pa kabel, satellit og IP-platformene, dvs. 6 maneder efter 1-1% ars uopsigelighed, som
varsel fgr inddragelse af kapacitet kan finde sted.

Det er derfor vigtigt for veerdien af indholdsleverandgrers aftaler med annoncgrerne og
dermed for gatekeepers indirekte mulighed for at fa indtaegter, at aftaler med
annoncgrerne ikke kan bringes til ophgr inden for varigheden af kontraktperioderne,
som almindeligvis er pa 1 ar.

11.2.1 Free-tv



Der bgr af hensyn til DTT-nettet’'s konkurrenceevne ikke opstilles krav til yderligere
omfang af freetv end det foresldede DR’s bgrne/historie-kanal, ikke-kommerciel lokal-tv-
kanal og parlaments-kanal.

| forhold til den kommercielle lokal-nyhedskanal vil det veere hensigtsmaessigt for
gatekeeper og den kommende broadcaster, at man overlader det til forhandlinger
mellem de to parter at afggre om tv-kanalen skal veere free-tv. Safremt en sadan lokal-
tv-kanal gives mulighed for at blive low pay kanal, vil det vaere muligt at styrke kanalen
indholdsmaessigt. De hidtidige erfaringer med kommercielt lokal-tv har vist, at
indteegterne fra annoncer alene giver en meget beskeden gkonomi. Naturligvis ma man
forvente, at penetrationen bliver stgrre som free-tv-kanal, men penetration er ikke
altafggrende, safremt at man kan fa skaffet yderligere ressourcer til forbedringer af
indholdet pa kanalen ved adgangen til betaling fra seerne.

11.2.2 Nabolands-tv

Nabolands-tv har kun meget ringe kommerciel veerdi for en gatekeeper. Med baggrund i
den begraensede frekvenskapacitet bgr et krav om nabolands-tv begraenses mest
muligt, helst til en enkelt kanal, der kan variere geografisk.

11.2.3 Parlaments-tv
SBS anbefaler, at denne kanal placeres pa mux 2, hvorpa man tillige har placeret DR'’s
barne/historie-kanal og den ikke-kommercielle lokal-tv-kanal.

11.2.4 Programpakker

Det ma veere op til gatekeeperen frit at sammensaette programpakkerne, da det vil
sveekke gatekeeperens muligheder for at veere fleksible i forhold til efterspgrgslen og
konkurrencesituationen, sa fremt at man opstiller krav til udformning af bestemte
programpakker. Dog skal gatekeepers sammenseaetning af programpakker ske under
hensyntagen til, at der ikke sker urimelig konkurrenceforvridning mellem de
kommercielle broadcastere.

11.3 Daekning og frekvensanvendelse

Det synes ungdvendigt for kvaliteten af varetagelsen af gatekeeperfunktionen, at man
opstiller krav om, at gatekeeper selvsteendigt har kompetencer til opbygning og drift af
sendernet, idet den opgave naturligt kan outsources til en aktgr med specifikke tekniske
kompetencer indenfor dette nicheomrade.

Vedr. mobil modtagelse/indendgrs daekning forekommer det kommercielt belastende for
gatekeeper, safremt at man opstiller krav til mobil modtagelse, som enten vil reducere
antallet af kanaler eller billedkvaliteten.

Derfor vil vi anbefale, at man opretholder medieaftalens tekst, hvorefter det overlades til
gatekeeper at afgare, i hvilket omfang der skal sendes kanaler med henblik pa mobil
modtagelse.

11.7. Skgnhedskriterier

SBS mener, at der udover de naevnte sk@nhedskriterier i rapporten vedr. kompetencer,
plan for udbygning af sendenettet, baeredygtig forrretningsplan bgr opseettes flg.
skagnhedskriterier for valg af gatekeeper.

- Vilje til investeringer i udbygning af DTT i forhold til driften af det maksimalt
mulige antal mux, dvs. 5 fra 2009



- Viljen til hurtig implementering af MPEG4-standarden, som fremmer adgangen til
et gget udbud af tv-kanaler
(SBS anbefaler MPEG4-standarden bliver anvendt, sa snart det er teknisk
muligt, og at det bliver indskrevet som krav til udbuddet af DTT. Men SBS vil
anbefale MPEG4-standarden indskrevet som skgnhedskriterium, safremt at
gnsket herom ikke fglges)

- Fair behandling af alle broadcastere til sikring af reel konkurrence

- Gatekeepers hensigter for udbud af et bredt og varieret antal tv-kanaler, som
omfatter de almindeligvis mest eftertragtede tv-kanaler, som minimum matcher
udbuddet pa de vaesentligste af de konkurrerende platforme.

11.7.2 Programindhold

SBS vil pa det kraftigste frarade sk@nhedskriterier som tilleegger bindende aftaler
mellem gatekeeper og broadcastere nogen veerdi i bedgmmelsesprocessen.

Det vil veere alvorligt konkurrenceforvridende og dreebende for gatekeepers fleksibilitet,
safremt at man ved sk@nhedskonkurrencen opstillede kriterier for
programsammensaetningen med vaegt pa feerdige aftaler med broadcastere.

Det vil vaere selvbedrag, safremt at man tillaegger konkrete aftaler med bestemte
broadcastere veerdi ved ska@nhedskonkurrencen for at sikre forbrugerne adgang til f.eks.
et specifikt programindhold med seerlige sportsrettigheder, idet sddanne rettigheder i
kontraktperioden for DTT-gatekeeperen kan overga til andre broadcastere. Ligeledes er
det skadeligt for gatekeeperns forhandlingsmuligheder, hvis man opstiller krav eller gar
det til et skenhedskriterium, at gatekeeper har aftaler med bestemte broadcastere eller
rettighedshavere. Kriterierne for programudbuddet skal derfor formuleres forholdsvist
bredt, sa gatekeeper har den ngdvendige fleksibilitet til at aendre
programsammensaetningen i forhold til efterspgrgslen hos kunderne og prisen hos
udbyderne.

Safremt gatekeeper lases fast til krav om kanaler af en bestemt karakter, da vil
gatekeeper sta vaesentlig svagere end de konkurrerende platforme i muligheden for at
tilpasse kanaludbuddet til efterspargslen pa et givet tidspunkt.

Fair og lige behandling af broadcastere

Vi finder det ngdvendigt med fokus pa et ske@nhedskriterium som sikrer, at alle
indholdsudbydere/programforetagender behandles lige og fair. Opstilling af
formuleringer herom kan dog ikke erstatte den ggede sikkerhed for uvildighed hos
gatekeeper, som vi finder ngdvendig ved at udelukke broadcastere og virksomheder,
som ejer broadcastere fra at indga i gatekeeper-funktionen eller alternativt opstille krav
om, at alle ledende danske broadcaster-virksomheder, f.eks. opgjort efter
omsaetningsniveau eller seerandel, skal indga i gatekeeper-funktionen.

Som neaevnt ovenfor betragter vi sikringen af gatekeepers uafhaengighed af
broadcastere som afggrende for broadcasternes tillid til den kommende gatekeeper.

14 De tre foreslaede scenarier

Vi finder det afggrende for skabelsen af en robust forretningsplan for gatekeeper, at
gatekeeper sikres radighed over det maksimalt mulige antal mux fra 2009, herunder i
mindst muligt omfang er bandlagt i forhold til prioriteringen af kanalsammensaetningen



pa de enkelte mux. Derfor finder vi det ngdvendigt, at man i forhold til udformningen af
udbudskravene tager udgangspunkt i det naevnte scenarium B med udbud af 5 mux fra
2009.

De opstillede scenarier A og C tager efter vor vurdering ikke reelt hensyn til den meget
udsatte konkurrencesituation, som DTT-nettet vil befinde sig i overfor kabel, satellit og
IP-platformene

4 contra 5 mux

Veerdien af en ekstra mux til kommercielle formal virker undervurderet i de fremlagte
scenarier. Saledes er det vor vurdering, at en ekstra mux naeppe kan blive til en
gkonomisk belastning, safremt at omkostninger til en sddan mux er pa det naevnte
niveau af ca. 75 mio. kr.

Det er derfor SBS’ vurdering, at man bgr sigte mod et det kommercielt orienterede
scenario med mulighed for gatekeeper til drift af det maksimale antal mux, safremt at
man ikke pa forhand vil vanskeligggre konkurrencesituationen for den kommende
gatekeeper.

Som naevnt ovenfor er det vor vurdering, at man ikke i udgangspunktet skal afsaette
yderligere plads til DR-kanaler eller udsendelse af DR/TV2 i HD-TV, idet man hermed
sveekker gatekeepers mulighed for indteegter fra kommercielle udbud af kanaler
betydeligt.

Da TV2 er en kommerciel tv-kanal, som skal fungere i lige konkurrence med de gvrige
kommercielle kanaler i DTT-nettet, vil det veere konkurrenceforvridende, hvis
udsendelse af TV2 i HD-TV kan presses igennem uden gatekeepers billigelse.

DR’s overgang til HD-TV bgr tidligst kunne ske fra 2012/2015, hvor de sidste to mux
kan ibrugtages til udsendelse pa DTT. Safremt DR far adgang til anvendelse af HD-TV
inden ibrugtagningen af de sidste to mux, da vil DTT-nettet tabe i konkurrenceevne
overfor de gvrige platforme pa grund af en betydelig reduktion i muligheden for
anvendelse af kapaciteten til konkurrerende tv-kanaler.

Mvh

Henrik Ravn
Adm. dir,

SBS TV
Mileparken 20 A
2720 Skovlunde



Haringssvar nr. 14 — TDC Kabel-TV

Den 12. februar 2007

TDC's svar pa hgring om udkast til udvalgets rapport om
udbudsvilkar for gatekeeper for digitalt tv

Generelle bemeerkninger

TDC finder det positivt, at Kulturministeriet har givet mulighed for at kommentere
Mediesekretariatets udkast til rapport og vil hermed sende en reekke bemaerkninger
hovedsageligt p& de punkter, hvor der i rapporten laegges op til overvejelser.

Grundlaeggende finder TDC, at det er vaesentligt, at udbudsvilkarene for den
kommende gatekeeper i s hgj grad som muligt giver mulighed for at drive DTT
nettet pa forretningsmaessige vilkar. Der findes allerede en reekke forskellige
muligheder for at udbyde radio- og tv-programmer til den danske befolkning og der
er saledes i stort omfang tale om et konkurrencepraeget marked, hvor gatekeeperen
skal kunne fungere og drive en gkonomisk beaeredygtig forretning.

TDC er samtidig opmaerksom pa, at der er en reekke samfundsmaessige og
mediepolitiske hensyn at tage i forbindelse med udbudet og opgaven bliver i
udbudet at finde en fornuftig balance mellem disse hensyn og mulighederne for at
gatekeeperen kan drive en sund forretning, der kan rumme de ngdvendige
investeringer ved etablering af nettet.

Yderligere kapacitet til public service

Selve spgrgsmalet om tildeling af yderligere kapacitet til public service er indlysende
op til politisk overvejelse og beslutning. I forhold til, efter hvilken model en sadan
tildeling ber forega, er det TDC’s umiddelbare vurdering, at en forhandsreservation
er at foretraekke frem for et forbehold for senere ekspropriation. Et forbehold giver
en usikkerhed, der uden tvivl vil afspejle sig i en ringere forretningsplan.

. Tekniske krav til gatekeeper’s udsendelsesvirksomhed

Dakning:

Krav til gatekeeperen om daekning, bgr som udgangspunkt fglge de krav, der
fremgar af sendetilladelsen til I/S DIGI-TV.



Et krav om indendgrs daekning vil vaere saerdeles bebyrdende for gatekeeperen. Det
ma& formodes, at stort set alle de seere, som gnsker at abonnere pd gatekeeperens
udbud af programmer, ogsa gnsker at se I/S DIGI-TV’s programmer. Til dette formal
skal de etablere udendgrs, retningsbestemte antenner. Det giver derfor ingen
forretningsmaessig mening at kreeve, at gatekeeperen skal investere i en
forsteerkning af signaler med henblik pa at opnd indendgrs daekning.

Ved eventuelt krav til gatekeeperen om distribution af mobilt tv, bagr kravet til
daekning ikke formuleres eksplicit, men vaere op til gatekeepers forretningsmaessige
overvejelser. Etablering af mobilt tv kraever opbygning af sendenet med et stgrre
antal mindre sendere, hvilket er bebyrdende for gatekeeper. Da efterspgrgslen efter
mobilt tv endnu ikke er kendt, vil specifikke krav til deekning derfor udggre et
vaesentligt risikoelement i forhold til gatekeepers forretningsplan.

Komprimering:

Det skgnnes, at der i dag er ca. 300.000 bokse baseret pa MPEG 2, hvilket kan tale
for, at der, i det mindste i en vis periode, fortsat er mulighed for at kunne bruge
denne standard. Hvis gatekeeperen overgar til MPEG 4 vil der ske en mere effektiv
udnyttelse af frekvensressourcerne. Det ma derfor vaere i gatekeeperens egen
interesse at overga til MPEG-4 pa det rette tidspunkt for p& den made at optimere
udnyttelsen af licensen. TDC finder derfor, at anvendelsen af MPEG-4 bedst
overlades til operatgren og for sa vidt ikke indgar som et kriterium i
skgnhedskonkurrencen.

Indholdsmaessige krav til gatekeepers udsendelsesvirksomhed

Det fremgar af Embedsmandsudvalgets rapport, at nabolandskanalerne kun i
begraenset omfang ses i Danmark. P& den baggrund bgr de specifikke krav om at
stille sddanne kanaler til radighed veere moderate i udbudsvilkdrene. Der skal her
0gsa ggres opmaerksom pa, at det i det gstlige- og sydlige Danmark i et vist omfang
er muligt, at indfange terrestriske signaler fra henholdsvis svenske og tyske
sendenet. Endvidere skal det bemeerkes, at ingen af vore nabolande har tilsvarende
krav om distribution af nabolands-tv.

TDC har forstaelse for, at der er graenser for hvilke programmer, der er mulighed for
at kombinere med Parlaments-tv. Da kanalen under alle omstaendigheder skal
sendes ukodet taler meget for, at den placeres pa en MUX for public service.
Sammensaetningen af programmer pa denne MUX kan i givet fald vaere et
skgnhedskriterium for at @bne for eventuelle nye ideer pa dette omrade.
Gatekeeperen bgr som minimum have mulighed for, at opkraeve broadcasteren
betaling til daekning af kapacitetsudnyttelsen.

I relation til Ikke-kommercielt lokal-tv er TDC skeptisk overfor yderligere specifikke
udbudskrav, men anerkender at der ogsa pa dette omrader kan vaere forskellige
samfundsmaessige hensyn. TDC er positiv overfor den foresldede mulighed for de
skitserede yderligere programmaessige frihedsgrader i forhold til alene at sende
lokal-tv i dagtimerne og i den regionale time fra kl. 20 - 21.



Sammensatningen af programpakker er centralt for gatekeeperens mulighed for at
etablere en fornuftig forretningsplan. Derfor vil mere specifikke udbudskrav om
bestemte pakker og prissaetningen heraf, selvsagt indskraenke gatekeeperens
muligheder for at lave en sund forretning. P& den baggrund kan TDC ikke anbefale,
at der stilles krav af den type, som er skitseret rapporten. Endvidere skal det
bemaerkes, at kravene til pakketering i forhold til faellesantenneanlaeg er begrundet i
hensynet til, at alle skal have adgang til public service-kanalerne. Et tilsvarende
hensyn er ikke ngdvendig pa DTT, da public service kanalerne distribueres free-to-
air.

Omradet for mobilt tv er i en hastig teknologisk udvikling, som ggr det vanskeligt at
fastlaegge seerlige vilkar for en gatekeeper, som skal realiseres om nogle ar. P& den
baggrund vil TDC opfordre til, at der ikke indfgjes specifikke krav om udbud af
mobil-tv tjenester i udbudsvilkarene, men det bgr ggres til en skgnhedsparameter,
hvordan gatekeeper vil udnytte de mobile muligheder. Det bgr tilsikres, at der ikke i
kravene til gatekeeperen, herunder krav til programudbud mv., er hindringer for, at
planer om mobilt tv kan realiseres. I forlaengelse heraf kan tilfgjes, at i forhold til
mobilt tv, er det oplagt at de forskellige mobiloperatgrer videresalger pakken eller
pakkerne fra gatekeeperen og dermed star for slutkundeforholdet (som de har i
forvejen).

Med hensyn til HDTV er det vanskeligt p& nuvaerende tidspunkt, at overskue de
fulde konsekvenser af at indfgje specifikke krav til gatekeeperen om udbud af HDTV.
Det skal ogsa ses i ssmmenhang med andre teknologiske spgrgsmal, som kan fa
stor betydning for programudbudet og som ogsd ma afspejle slutbrugernes
efterspgrgsel. TDC finder dog, ud fra en samfundsmaessig og mediepolitisk vinkel, at
gatekeeperen bgr veere med til at fremme implementeringen og udbredelse af HDTV
i Danmark. Dette kan enten ggres ved at ggre udbud af HDTV til et krav eller ved at
gore det til et skgnhedskriterium. Med henblik pa at sikre attraktive vilkar for
kommende bydere, og dermed tiltraekke s3 mange bydere som muligt, bgr der
derfor udbydes fem MUX.

I forhold til alternativ anvendelse af DTT-kapaciteten, fremgar TDC’s holdning af
hgringssvaret i forbindelse med IT- og Telestyrelsens hgring om Gartner rapporten.
TDC tilkendegav her, at vaere enig i rapportens konklusion om, at der er sa store
usikkerheder om alternative anvendelsesmuligheder i de naeste 5 - 15 ar, at der er
stor risiko for at blokere for senere brug af frekvenser, hvis der allerede nu
reserveres til bestemte formal. Set i lyset af, at MUX 7 og 8 farst er til radighed i
2015, kunne det veere en mulighed, at have en del af disse frekvensressourcer i
reserve til eventuelle alternative anvendelser, som matte vise sig i Igbet af
tilladelsesperioden.

Andre bemaerkninger

Tilladelsesperiodens lzengde vil selvsagt vaere et centralt element for gatekeepers
planlagning. Der vil sdledes vaere en snaever sammenhang mellem
tilladelsesperiodens laangde og gatekeeperens forretningsplan. Det fremgar af
rapporten, at der reelt kun vil vaere en 10 ars periode, hvor gatekeeperen kan
forvente at have indtaegter og mulighederne for forlaengelse af ret uklare. Derfor vil
en laengere periode pa f.eks. 15 eller 17 &r have en klar gunstig effekt pa en
kommende gatekeepers mulighed for at kunne forrente de ngdvendige
investeringer. Det vil samtidig ggre det mere realistisk, at en gatekeeper kan drage



nytte af alle de frekvenser, som er forudsat til DTT, idet MUX 7 og 8 fagrst frigives i
2015.

Det vil selvsagt ogsa svaekke forretningsplanen, hvis DTT frekvenserne fordeles pa
flere gatekeepere. TDC finder ikke at en beslutning om at fordele frekvenserne pa
flere gatekeepere alene kan vaere begrundet i hensynet til ngdvendig ekspertise i
forhold til alternativ anvendelse af frekvenserne, idet en gatekeeper naturligvis kan
skaffe sig den ngdvendige bistand om ngdvendigt. Umiddelbart taler mest for at
begraense antallet til én gatekeeper for at give mulighed for den bedst mulige
forretningsplan pa et vanskeligt og pligtfyldt grundlag.

Overordnet set finder TDC, at rapporten giver en udmaerket beskrivelse af
problemstillingen med eventuelle krav til programudbudet. Baseret pa erfaringerne
fra andre lande, kunne det vaere en udmaerket overvejelse at indlaegge
skgnhedskriterium om at redeggre for programudbudet, med angivelse af hvilke
hovedelementer, der skal indga heri. Samtidig kunne der lsegges op til en
kommende evaluering med tre til fem &rs mellemrum, hvor gatekeeperen i en dialog
med Radio- og TV-Neaevnet redeggr for programsammensaetningen og planerne for
en kommende periode.

Afslutningsvis en bemaerkning til rapportens afsnit 12. TDC er enig i behovet for at
udvide mulighederne for at sanktionere, saledes at inddragelse af tilladelsen ikke er
den eneste reaktionsmulighed. TDC foreslar, at myndighederne benytter de
sadvanlige sanktionsmuligheder til opfyldelse af offentlige myndigheders krav frem
for pd dette omrade at indfgre en saerlig bod. I den forbindelse vil det vaere
naturligt, at der farst skal uddeles en advarsel, sa gatekeeper far en chance for at
rette op pa utilfredsstillende forhold.

Ovenstdende bemaerkninger og kommentarer udbydes gerne pa et mgde, safremt
Embedsmandsudvalget matte gnske det.

Venlig hilsen

Niels Breining

Administrerende direktgr

TDC Kabel TV A/S



Haringssvar nr. 15 - Telenor Broadcast Holding

Oslo 12. februar 2007

Vedr.: Hgring over rapport fra Embedsmandsudvalget vedrgrende
udbud af digitalt tv

Mediesekretariatet har ved brev af 6. februar 2007 opfordret branchen og andre
interesserede til at afgive skriftlige kommentarer til det af mediesekretariatet den 1.
februar 2007 offentliggjorte rapportudkast fra Embedsmandsudvalget vedrgrende
udbud af digitalt tv.

Telenor Broadcast Holding skal i den forbindelse fremkomme med nedenstdende
kommentarer til rapporten. Vi har i vores hgringssvar taget udgangspunkt i de
spgrgsmal, som Mediesekretariatet har opstillet i hgringsbrevet.

Ad 1. Yderligere kapacitet til public service

Telenor Broadcast Holding antager, at en central mediepolitisk malsaetning er at
sikre at de danske TV-seere, som benytter den digitale jordbaserede platform skal
kunne fa adgang til at se DR’s public service kanaler gratis og i en god kvalitet. For
os er det utaenkeligt ikke at ville gnske at tilbyde danske TV-seere et s populaert
tilbud som DR’s. Vi vil altsd pa forretningsmaessigt grundlag, og uafhaengigt af
reguleringssituationen, gnske at disponere kapacitet i et digitalt jordbaseret net
sadan at publikum far en meget god oplevelse af udsendelserne fra DR. Altsd gnsker
vi at forhandle nogle gode Igsninger med DR om distribution af deres kanaler. Givet
at det er forretningsmaessigt fornuftigt, vil vi ogsa gnske at fremforhandle Igsninger
saledes at DR kan mgde den teknologiske udvikling med hensyn til for eksempel
komprimeringsformater pa et sa tidligt tidspunkt som mulig.

Telenor Broadcast Holding har ligeledes forstaelse for at det er mediepolitisk vigtigt
at sikre at gatekeeperen har en forpligtelse til at sikre at de danske TV-seere som
benytter den digitale jordbaserede platform skal se DR’s public servicekanaler gratis
0og i en god kvalitet. Den mest fleksible regulatoriske Igsning for at varetage dette
hensyn er at palaegge gatekeeperen mustcarry betingelser af DR’s kanaler. En
statisk regulering af udnyttelsen af kapacitet ved @ reservere 1 mux abner ikke for
at det kan ske en udvikling i reguleringsbehovet i Igbet av de 12 &r tilladelsen skal
lgbe. Myndig-hederne kan fastsaette must-carry betingelser baseret pa hvordan DR’s
public service tilbud ser ud i dag i forbindelse med udbuddet af gatekeeper-
tilladelsen. Hvis DR’s public service tilbud pa et senere tidspunkt andres kan
myndighederne tilpasse must-carry betingelserne til hvordan virkeligheden ser ud pa
dette tidspunkt.

Telenor Broadcast Holding anbefaler derfor at der ikke i udgangspunktet
forhandstildeles 1 ekstra MUX til DR. I stedet bgr fastlaegges must carry betingelser
pa bgrne/historiekanalen samt must-carry p& DR1 og DR2, hvis disse skal udsendes
i HD-TV kvalitet i DTT nettet. I den forbindelse bgr det dog ligge fast fra hvornar
DR1 og DR2 forventes udsendt i HD-TV - eks. Ar 2012. Dette begrundes i flere
forhold:

1) Ved at tildele DR et helt ekstra eget MUX i MPEG2 forvaltes de sparsomme
frekvensressourcer samfundsressourcer langt fra optimalt. Jf. det "public-service



orienterede scenario” vil dette indebzere, at 3 MUX i alt bliver "free-tv”, hvoraf 2
MUX foreslas afviklet i MPEG2 af hensyn til de 300.000 low-end zapper boxe, der
efter sigende er til stede i markedet i dag. Telenor Broadcast Holding anbefaler, at
Embedsmandsudvalget ikke lader disse bokse styre hvordan de knappe
frekvensressourcer ggres endnu mere knappe ved at vaelge MPEG2, da dette vil
medfgre, at endnu et MUX vil indeholde fa kanaler pga. forkert teknologivalg.
Telenor Broadcast Holding er i stedet af den opfattelse, at det samfundsmaessigt er
vigtigt at disse set-top bokse bliver udskiftet s& hurtigt som muligt efter analog
lukning med MPEG4 bokse (der kan tage et MPEG2 signal ogsd). Derfor anbefaler
Telenor Broadcast Holding, at det ggres til skgnhedskriterium at Gatekeeper kan
tilbyde udskiftning af eksisterende low-end boxe med en gratis set-top-box -
eventuelt mod tegning af et pay-tv abonnement med gatekeeper, jf. nedenfor.

2) Telenor Broadcast Holding er ikke enige i DR’s vurderinger af DR’s umiddelbare
program-pladsbehov. DR gnsker at lancere bgrnekanalen i efterdret 2008 for at
fremme DTT programudbudet, men pa dette tidspunkt er sendenettet ikke
udbygget. Safremt DR fastholder at lancere kanalen pa dette tidspunkt kan den evt.
lanceres i MUX 1. DR’s gvrige nichekanal lanceringsplaner vurderes meget
preemature og der hersker endvidere betydelig tvivl om DR’s gkonomiske raderum
til at etablere disse kanalforslag, som lanceres i brevet "DR’s gnsker til digital
kapacitet” i den nuvaerende Public service kontraktperiode. P3 laengere sigt har DR
muligheden for udvikle nye attraktive nichekanaler som gatekeeperen vil have en
staerk interesse i at forhandle programaftaler med DR for at sikre dette til DTT
seere.

3) Endelig oplyser DR selv, at DR ikke har gkonomisk raderum til at etablere et
selvstaendigt MUX og derfor skal have bade 75 mio. DKK i anlaeg finansieret og
lgbende drift pa 40 mio. DKK om aret i hele koncessionsperioden (2007-2019) pa en
tillzegsaftale til den eksisterende public service kontrakt. Dette er samfundsmeessigt
uforholdsmeessigt stort samlet belgb der skal ekstrafinansieret udover den
nuvaerende licensaftale for at DR kan blive tilgodeset med et selvstaendigt MUX
udover det eksisterende MUX1.

Ad 2. Tekniske krav til gatekeeper’s udsendelsesvirksomhed:

Dakning

Telenor Broadcast Holding anbefaler at der fra IT- og Telestyrelsen udarbejdes en
frekvensplan/assignment plan der muligggr at udsendelse kan p&begyndes fgr nov.
2009. Det er kritisk vigtig bade for etableringen af et digitalt jordbaseret sendenet
og for handteringen af overgangen fra analog til digital transmission at spgrgsmalet
om frekvenstilladelsen bliver Igst. Frekvensforvalteren i Norge udformede i 2005 en
frekvenstilladelse for DTT som bade Igste usikkerheden omkring de internationale
koordineringsspgrgsmal og Igste det meget komplicerede, men kritisk vigtige,
spgrgsmal om hvordan man skal forma at handtere digital udbygning og analog
slukning indenfor samme frekvensband indenfor meget stramt tidsrum. Vi mener det
er mulig og gnskelig at bruge den norske model og de norske erfaringer for at finde
de rigtige Igsninger hurtigt ogsa i Danmark. Telenor Broadcast Holding stiller gerne
sin ekspertise til radighed. Telenor Broadcast Holding skal endvidere opfordre til, at
der ikke stilles yderligere krav til indendgrsdaekning, idet det bgr vaere op til den
pagaeldende Gatekeeper at fastleegge hvorledes denne kan tiltraekke flest mulige
potentielle kunder. Endvidere kan det ikke udelukkes, at der i specifikke
daekningskrav, herunder metodevalg, implicit kan ligge teknologivalg, hvilket bgr
undgas.

Komprimering (MPEG2/MPEG4-diskussionen)



Telenor Broadcast Holding skal opfordre til, at der stilles krav om opbygning af
nettet i MPEG4 (minimum) for at sikre at maksimal udnyttelse af samfundsmaessigt
knappe frekvensressourcer. Hvis dette ggres vil man Igse mange af udfordringer
som er skitseret i Embedsmandsudvalgets rapport jf. punkt 7. Samtidig er det
vigtigt at kravene ikke udformes pa en sddan made at en eventuel teknologisk
udvikling af den jordbaserede platform i Igbet ad de naeste 12 ar ikke er mulig.
Hensynet til det jordbaserede nets brugere og hensynet til konkurrencen med andre
platforme tilsiger at gatekeeperen ma sikres muligheder til at fglge den teknologiske
udvikling. Derfor mener vi at forpligtelsen bgr udformes sadan at gatekeeperen kan
gennemfgre en eventuel opgradering til nye komprimerings-standarder dersom den
teknologiske udviklingen og den forretningsmaessige vurdering tilsiger at en saddan
opgradering bgr finde sted i Igbet af de 12 ar tilladelsen Igber. Dette vil - bade pa
kort og lang sigt - muligggre det st@grst mulige programudbud som er afggrende for
at DTT platformen har mulighed for at blive et succesfuldt alternativ overfor de
steerke alternativer, der findes pa markedet. Dette er endvidere afggrende for
gatekeeper, idet denne patager sig en betydelig finansiel risiko ifm. opbygning af
sendenet og DTT platformen.

Abne standarder

Telenor Broadcast Holding anbefaler, at der stilles krav om anvendelsen af abne
standarder ift. adgangsstyring (CA systemer) baseret p8 NORDIG's specifikationer
og programmeringsgraenseflade for applikationer (API) med henblik pa at sikre
konkurrence, innovation og frit forbrugsvalg. Dette krav sikrer hensynet til
forbrugere, producenter og indholdsleverandgrer.

Ad 3. Indholdsmaessige krav til gatekeepers udsendelsesvirksomhed:

Nabolands-tv

Telenor Broadcast Holding stiller sig positive overfor nabolandsTV, men vil samtidigt
gore opmaerksom pa at rettighedserhvervelse til nabolands-tv har vist seg at vaere
vanskeligt. Telenor Broadcast Holding anbefaler dog, at der i lyset af de forholdsvist
begraensede frekvens-ressourcer alene stilles krav om 1 nabolandskanal.

Der vil i forvejen veere free-tv spill-over signaler i graenseregioner som @stdanmark
og Fyn/Segnderjylland. Det bemeaerkes dog, at der ved valg af MPEG4 8bnes mulighed
for yderligere nabolands-tv kanaler i free-tv pakken.

Parlaments-tv
Telenor Broadcast Holding stiller sig positive overfor Parlament-TV.

Kanal med ikke-kommercielt “lokal-tv”/regionale TV 2-Programmer

Telenor Broadcast Holding stiller sig positive overfor ikke-kommercielt "lokal-
TV"/regionale TV2-programmer. Det bemaerkes dog, at der i forbindelse med
antenne transmitteret TV, herunder DTT-baseret, kan veaere tekniske komplikationer
forbundet med udbud af traditionelt “lokal TV”, idet deekningsomradet for
transmissionsantennerne typisk vil vaere svaerere at afgraense sammenlignet med
eksempelvis coaxial-baseret udbud. Der vil sdledes i stgrre omfang veere tale om
"regional-tv”, snarere end lokal-tv ved et DTT-baseret udbud.

Omfanget af "free-tv”

Telenor Broadcast Holding anbefaler, at free-TV kanaler kodes, men at free-TV som
udgangspunkt er gratis for forbrugerne. Ved at free-TV kanaler sendes i et kodet
krypteret signal (gerne en 1 kortslgsning med zone som den norske DTT Igsning)
sikres det, at der etableres en relation mellem Gatekeeperen og forbrugeren, hvilket
fremadrettet giver Gatekeeperen mulighed for at servicere forbrugeren, herunder



fejlrette mv. Et krypteret/kodet signal vil saledes gavne forbrugerne, da dette
muligggr at forbrugernes kort og set-top-boks kan identificeres, og dermed kan
serviceres ligesom immaterialretskreenkelser kan undgas. Telenor Broadcast Holding
anbefaler, at “free-tv” kanalerne som udgangspunkt skal betale deres andel af
transmissionsudgifterne til udsendelse. Disse kanaler bgr dog kun betale
omkostningsdaekning, da det er en afggrende forudsaetning for at DTT platformen
bliver en succes, at disse kanaler forefindes i DTT udbuddet. Dette forudsaetter
imidlertid, at der er tilstreekkelig kommerciel kapacitet til en baeredygtig
forretningsplan til at oppebaere det manglende daekningsbidrag fra denne type TV-
kanaler, da det ellers bliver vanskeligt at fa forretningsplanen til at haange sammen.
Derfor bgr alle fremtidige MUX etableres i MPEG4 og free-TV kanalerne samles i en
MUX2 som supplement til MUX1.

Pakketering

Telenor Broadcast Holding anbefaler, at der ikke stilles krav om udbud af “billig-
pakker”. Gatekeeper skal have muligheder for at fastsaette konkurrencedygtige
priser og kunne justere disse ift. konkurrencen fra de andre platforme. Endvidere er
det overvejende sandsynligt, at konkurrencesituationen ift. gvrige TV-platforme,
herunder IP-TV, Kabel-TV og Satellit, vil indebaere, at Gatekeeperen af egen fri vilje
vil sammensaeette sit produktudbud saledes, at forbrugerens interesser imgdeses.

Broadcast af mobilt tv

Handholdt TV er endnu i sin vorden og det er langt fra afklaret hvilke forretnings-
modeller der fungerer kommercielt, hvorfor det er vanskeligt at stille det som krav i
udbudsbetingelserne. Telenor Broadcast Holding anbefaler derfor, at der pa
nuvaerende tidspunkt ikke stilles specifikt krav om anvendelse af en del af
kapaciteten til mobilt TV og dermed, at der ej heller foretages et eksplicit
teknologivalg ift. DMB eller DVB-H. Telenor Broadcast Holding er dog tilhaenger af,
at muligheden for hadndholdt TV bgr kunne indga som et skgnhedskriterium ifm.
udbuddet. Der bgr vaere mulighed for gatekeeper selv at afggre om og i givet fald
hvornar, der er kommercielt grundlag for at udnytte MUX kapacitet til mobil-tv
(h&ndholdt).

Ad. 4 Andre krav til gatekeeper
Telenor Broadcast Holding har ingen yderligere anbefalinger.

Ad 5. Mulige skgnhedskriterier
Telenor Broadcast Holding anbefaler, at der udover ovenstdende inkluderes folgende
skgnhedskriterier:

Erfaring med kundeservice og kundefakturering

Erfaring med salg og service af fysiske STB/handholdte terminaler og
forhandlerhdndtering i detailledet (Bokse)

3. Kompetence i at opbygge og drifte infrastruktur og sendenet

4. Hastighed i udrulningsplan for etablering af sendenettet

5. Erfaring med sammensaetning af programpakker

6. Plan for MPEG2 box udskiftning til MPEG4 ifm. pay-tv abonnementstegnelse
7

8

N

. Mobil TV / Kompetencer inden for udbud af mobile tjenester
. Forretningsplan, der inkluderer engros baseret udbud af andre tjenester/kapacitet
fx til mobil TV

Programindhold:
Telenor Broadcast Holding antager at det ikke tjener hverken TV-seerne eller
indholdsleverandgrerne at fastleegge hvilket programindhold som skal tilbydes i det



jordbaserede sendenet 12 &r frem i tid allerede nu. Vi tror heller ikke pa at de
mediepolitiske prioriteringer ikke vil kunne aendres i Igbet af de 12 &r tilladelsen
Igber. Derfor anbefaler Telenor Broadcast Holding, at der ikke forlods stilles krav om
feerdige aftaler mellem Gatekeeper og program-foretagender, da dette i praksis ikke
er muligt at gennemfgre. I stedet bgr Gatekeeper alene skulle redeggre for
forrentningsmodel og et “genre-skelet”/”produktpalette” over forventede
programmer. Gatekeeper bgr have mulighed for at omdefinere produktudbud ved
andret efterspgrgsel samt udlgb af underliggende rettigheder, sdledes at
Gatekeeperen ikke som fglge af en fastldst programflade kan tvinges ud i
uhensigtsmaessige forhandlingssituationer mhp. opnaelse af specifikke
programtilbud.

Ad. 6 Udarbejdelse af en "assignment plan” forud for udbud

Telenor Broadcast Holding anbefaler, at der udarbejdes en beskrivelse af den
gaeldende allotment plan (efter Geneve06). I tillaeg anbefaler vi at det udarbejdes en
forelgbig oversigt over det som kan blive en assignment plan baseret p& de master
og sendepositioner som per i dag bruges for analoge sendinger. Dette kan bruges pa
tilsvarende made som frekvensforvalteren i Norge gjorde ved den norske DTT udbud
i 2005 til at beskrive den frekvensrettighed som gatekeeperen ma forholde sig til for
etablering af det digitale net. Vi skal gentage at det er kritisk vigtigt for at lykkedes
med en overgang fra analoge til digitale sendinger indenfor samme frekvensband i
Igbet af det korte tidsrum som er skitseret at den som skal opbygge nettet bliver
givet fleksibilitet og ikke risikerer at matte afvente etablering af radiosendere i flere
maneder fordi det er uklart hvilke frekvensrettigheder som har blevet tildelt. Telenor
Broadcast Holding mener, at den norske frekvensforvalteren pa dette punktet har
praesenteret en udmeerket Igsning.

Ad 7. Antal DTT-sendemuligheder, der udbydes til gatekeeper til tv-formal
Telenor Broadcast Holding skal opfordre til, at de af Rambgll undersggte scenarier A
og C revurderes for sa vidt angar de skitserede MPEG2 forudsaetninger, der langt fra
udnytter de sparsomme frekvensressourcer optimalt. Det synes ikke entydigt
sikkert, hvorvidt man bgr tilleegge hensynet til de eksisterende 300.000 MPEG2
bokse sa stor betydning ift. at designe en fremsikret optimal frekvensanvendelse,
som scenarie A og C giver udtryk for. Telenor Broadcast Holding foreslar i stedet, at
der taenkes frekvensefficient og dermed langsigtet ved at bygge alle MUX i MPEG4
(MUX1 dog undtaget). Dette vil sikre, at MUX2 kan rumme alle de free-tv kanaler
politikerne gnsker, idet der kan vaere 7-8 kanaler i en MPEG 4 MUX (i rapporten er
da da ogsd anfgrt at 6 kanaler i MPEG4 er et meget konservativt anvendelse). DR’s
bgrne og historiekanal kan sa vaere i MUX2 sammen med de andre skitserede
kanaler.

Telenor Broadcast Holding mener, at det samfundsmaessigt er vigtigt at de
foraeldede low-end set-top boxe udskiftes sa hurtigt som muligt efter analog lukning
med MPEG4 boxe, der ligeledes kan tage et MPEG2 signal (til MUX1). Hvis dele af
nettet etableres i MPEG2 format vil zapper set-top box problemet blive stgrre og
stgrre. Safremt disse ikke udskiftes vil det blive vanskeligt for en kommerciel
gatekeeper at opna en tilstraekkelig penetration og fa forretningsplanen til at haange
sammen. Derfor anbefaler Telenor Broadcast Holding, at det ggres til sk@gnheds-
kriterium, at gatekeeper kan tilbyde en gratis box mod tegning af et pay-tv
abonnement med gatekeeper. Telenor Broadcast Holding anbefaler ligeledes, at der
udbydes s& mange MUX som muligt til gatekeeperen til kommercielt betalings-tv
anvendelse. Telenor Broadcast Holding deler bestemt ikke Rambglls konklusioner
omkring optimal business case ved fire kommercielle MUX. Jo mere kapacitet desto
bedre.



I dette tilfselde anbefales det saledes at udbyde minimum 5 MUX. Telenor Broadcast
Holding finder det meget vanskeligt at forholde sig til Rambglls beregninger, da
fundamentet for Rambglls beregninger, som bekendt ikke er offentliggjort for sa vidt
angar prissaetning, markedsfgringsomkostninger, call-center omkostninger,
sendenetsinvesteringer mv. Endvidere synes der ikke i Rambglls beregninger at
veere indregnet indteegter for udbud af HDTV og mobil tv, hvilket antageligvis ogsa
vil forbedre Gatekeeperens samlede forretningsmodel. Men dette forudsaetter mere
MUX kapacitet.

Ad 8. Ibrugtagning af sendemuligheder fgr analogt stop

Som ogsd anfgrt under pkt. 6 anbefaler Telenor Broadcast Holding, at der
udarbejdes et forslag til en assignmentplan inden udbuddet der tager udgangspunkt
i de nuvaerende UHF. Denne assignmentplan kan gatekeeper veelge at anvende fgr
endeligt analogt stop

Ad 9. Eventuelt udbud til gatekeeper af DTT-sendemuligheder til andet end
tv

Telenor Broadcast Holding anbefaler, at gatekeeper efter at have sikret de
mediepolitiske malsaetninger om at sikre danske TV-seere som benytter det digitale
jordbaserede sendenet adgang til public service kanaler (SDTV) gratis og betalings-
tv i en god kvalitet, har videst mulige rammer for at anvende kapacitet til andet end
TV, safremt det pa tidspunkt giver kommerciel mening at udnytte overskydende
MUX kapacitet til andet end SDTV, fx HDTV,Mobil-TV. Telenor Broadcast Holding
anbefaler at en sddan model kunne udformes som en “engrosmodel” med salg af
kapacitet til forskellige operatorer/indholdsleverandgrer. Telenor Broadcast Holding
skal pa denne baggrund foresl3, at et engros-baseret udbud af programpakker/
overskydende kapacitet defineres som sk@gnhedskriterium.

Telenor Broadcast Holding har ikke yderligere kommentarer til Mediesekretariatets
hgring ift. rapporten fra Embedsmandsudvalget vedrgrende udbud af digitalt tv. I
det omfang ovenstaende giver anledning til supplerende spgrgsmal fra
Embedsmandsudvalget, stdr undertegnede selvsagt til radighed for besvarelse heraf.

Venlig hilsen

Elisabeth Heien

Telenor Broadcast Holding
Mobil tel 47 907 88 888
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Mediesekretariatet
Vognmagergade 10, 1.

1120 Kgbenhavn K

Sendes pa e-mail til:
julhaa@mediesekretariatet.dk
Kgbenhavn d. 12. februar 2007

Vedr.: Hgring over rapport fra Embedsmandsudvalget v edrgrende udbud af digitalt tv
Mediesekretariatet har ved brev af 6. februar 2007 opfordret branchen og andre
interesserede

til at afgive skriftlige kommentarer til det af mediesekretariatet den 1. februar 2007
offentliggjorte rapportudkast fra Embedsmandsudvalget vedrgrende udbud af digitalt tv.
Telenor Danmark skal i den forbindelse fremkomme med nedenstdende kommentarer til
rapporten. Vi har i vores hgringssvar taget udgangspunkt i det spgrgetema, som
Mediesekretariatet har opstillet i hgringsbrevet.

Ad 1. Yderligere kapacitet til public service

Telenor Danmark antager, at en central mediepolitisk malsaetning er at sikre at de
danske TVseere,

som benytter den digitale jordbaserede platform skal kunne f& adgang til se DR’s public
service kanaler gratis og i en god kvalitet. Umiddelbart synes det ogsa helt oplagt, at
den

kommende Gatekeeper vil vaere interesseret i at tilbyde danske TV-seere et s populaert
tilbud

som DR’s. En gatekeeper vil altsd pa forretningsmaessigt grundlag, og uafhaengigt af
reguleringssituationen, gnske at disponere kapacitet i et digitalt jordbaseret net sddan,
at

publikum far en optimal oplevelse af udsendelserne fra DR. Givet at det er
forretningsmaessigt

fornuftigt, vil en gatekeeper ogsa gnske at fremforhandle Igsninger, sdledes at DR kan
mgde

den teknologiske udvikling med hensyn til for eksempel komprimeringsformater pa et sd
tidligt

tidspunkt som mulig.

Telenor Danmark har ligeledes forstaelse for, at det er mediepolitisk vigtigt at sikre at
gatekeeperen har en forpligtelse til at sikre at TV-seerne, som benytter den digitale
jordbaserede platform skal se DR’s public servicekanaler gratis og i en god kvalitet. Den
mest

fleksible regulatoriske Igsning for at varetage dette hensyn er at palaegge gatekeeperen
mustcarry

betingelser af DR’s kanaler. En statisk regulering af udnyttelsen af kapacitet ved at
reservere 1 mux abner ikke for, at der kan ske en udvikling i reguleringsbehovet i Igbet
af de

1g ar tilladelsen skal Igbe. Myndighederne kan fastsaette must-carry betingelser baseret
pa

hvordan DR’s public service tilbud ser ud i dag i forbindelse med udbuddet af
gatekeepertilladelsen. Hvis DR'’s public service tilbud pa et senere tidspunkt andres kan
myndighederne tilpasse must-carry betingelserne til hvordan virkeligheden ser ud pa
dette

tidspunkt.



Telenor Danmark anbefaler derfor at der ikke i udgangspunktet forhandstildeles 1 ekstra
MUX

til DR. I stedet bgr fastlaegges must carry betingelser pd bgrne/historiekanalen samt
mustcarry

pd DR1 og DR2, nar disse skal udsendes i HD-TV kvalitet i DTT nettet. I den forbindelse
bgr det dog ligge fast fra hvornar DR1 og DR2 forventes udsendt i HD-TV - eks. ar 2012.
Dette begrundes i flere forhold:

1) Ved at tildele DR et helt ekstra eget MUX i MPEG2 forvaltes de sparsomme
frekvensressourcer samfundsressourcer langt fra optimalt. Jf. det “public-service
orienterede scenario” vil dette indebzere, at 3 MUX i alt bliver “free-tv”, hvoraf 2
MUX foreslas afviklet i MPEG2 af hensyn til de 300.000 low-end zapper boxe, der
efter sigende er til stede i markedet i dag. Telenor Danmark anbefaler, at
Embedsmandsudvalget ikke lader disse bokse styre hvordan de knappe
frekvensressourcer ggres endnu mere knappe ved at veelge MPEG2, da dette vil
medfgre, at endnu et MUX vil indeholde fa kanaler pga. forkert teknologivalg.
Telenor Danmark er i stedet af den opfattelse, at det samfundsmaessigt er vigtigt at
disse set-top bokse bliver udskiftet s& hurtigt som muligt efter analog lukning med
MPEG4 bokse (der kan tage et MPEG2 signal ogsa). Derfor anbefaler Telenor
Danmark, at det ggres til skgnhedskriterium at Gatekeeper kan tilbyde udskiftning
af eksisterende low-end boxe med en gratis set-top-box - eventuelt mod tegning af
et pay-tv abonnement med gatekeeper, jf. nedenfor.

2) Telenor Danmark er ikke enige i DR’s vurderinger af DR’s umiddelbare
programpladsbehov.

DR gnsker at lancere bgrnekanalen i efteraret 2008 for at fremme DTT
programudbudet, men pa dette tidspunkt er sendenettet end ikke udbygget.
S&fremt DR fastholder at lancere kanalen pa dette tidspunkt kan den evt. lanceres i
MUX 1. DR’s gvrige nichekanal lanceringsplaner vurderes meget preemature og der
hersker endvidere betydelig tvivl om DR’s gkonomiske raderum til at etablere disse
kanalforslag, som lanceres i brevet "DR’s gnsker til digital kapacitet” i den
nuvaerende Public service kontraktperiode. Pa laengere sigt har DR muligheden for
udvikle nye attraktive nichekanaler som gatekeeperen vil have en staerk interesse i
at forhandle programaftaler med DR for at sikre dette til DTT seere.

3) Endelig oplyser DR selv, at DR ikke har gkonomisk raderum til at etablere et
selvstaendigt MUX og derfor skal have bade 75 mio. DKK i anlaeg finansieret og
lgbende drift pd 40 mio. DKK om &ret i hele koncessionsperioden (2007-2019) pa en
tillaegsaftale til den eksisterende public service kontrakt. Dette er samfundsmaessigt
uforholdsmaessigt stort samlet belgb der skal ekstrafinansieret udover den
nuvaerende licensaftale for at DR kan blive tilgodeset med et selvstaendigt MUX
udover det eksisterende MUX1.

Ad 2. Tekniske krav til gatekeeper’s udsendelsesvir  ksomhed:

Deekning

Telenor Danmark skal opfordre til, at der fra IT- og Telestyrelsen udarbejdes en
frekvensplan/assignment plan der muligggr at udsendelse kan pabegyndes fgr nov.
2009.

Det er kritisk vigtig bade for etableringen af et digitalt jordbaseret sendenet og for
h&ndteringen af overgangen fra analog til digital transmission at spgrgsmalet om
frekvenstilladelsen bliver Igst. Frekvensforvalteren i Norge udformede i 2005 en
frekvenstilladelse for DTT som bade Igste usikkerheden omkring de internationale
koordineringsspgrgsmal og Igste det meget komplicerede, men kritisk vigtige, spgrgsmal
om

hvordan man skal form@ at handtere digital udbygning og analog slukning indenfor
samme



frekvensband indenfor meget stramt tidsrum. Vi mener det er mulig og gnskelig at bruge
den

norske model og de norske erfaringer for at finde de rigtige Igsninger hurtigt ogsa i
Danmark.

Telenor Danmark stiller gerne sin ekspertise til radighed. Telenor Danmark skal
endvidere opfordre til, at der ikke stilles yderligere krav til indendgrsdaekning, idet det
bor veere op til den pdgaeldende Gatekeeper at fastlaegge hvorledes denne kan tiltraskke
flest mulige potentielle kunder. Endvidere kan det ikke udelukkes, at der i specifikke
dakningskrav, herunder metodevalg, implicit kan ligge

teknologivalg, hvilket bgr undgas.

Komprimering (MPEG2/MPEG4-diskussionen)

Telenor Danmark skal opfordre til, at der stilles krav om opbygning af nettet i MPEG4
(minimum) for at sikre at maksimal udnyttelse af samfundsmaessigt knappe
frekvensressourcer.

Hvis dette ggres vil man Igse mange af udfordringer som er skitseret i
Embedsmandsudvalgets rapport jf. punkt 7. Samtidig er det vigtigt at kravene ikke
udformes pa en sddan made at en eventuel teknologisk udvikling af den jordbaserede
platform i Igbet af de naeste 12 ar ikke er mulig. Hensynet til det jordbaserede nets
brugere og hensynet til konkurrencen med andre platforme tilsiger at gatekeeperen ma
sikres muligheder til at fglge den teknologiske udvikling. Derfor mener vi at
forpligtelsen bgr udformes sadan at gatekeeperen kan gennemfgre en eventuel
opgradering til nye komprimerings-standarder dersom den teknologiske udviklingen og
den forretningsmaessige vurdering tilsiger at en sddan opgradering bgr finde sted i Igbet
af de 12 ar tilladelsen Igber. Dette vil - bade pa kort og lang sigt - muligggre det stgrst
mulige programudbud som er afggrende for at DTT platformen har mulighed for at blive
et succesfuldt alternativt overfor de steerke alternativer, der findes pa markedet. Dette
er endvidere afggrende for gatekeeper, idet denne patager sig en betydelig finansiel
risiko ifm. opbygning af sendenet og DTT platformen.

Abne standarder

Telenor Danmark anbefaler, at der stilles krav om anvendelsen af dbne standarder ift.
adgangsstyring (CA systemer) baseret p& NORDIG's specifikationer og programmerings-
greenseflade for applikationer (API) med henblik pa at sikre konkurrence, innovation og
frit forbrugsvalg. Dette krav sikrer hensynet til forbrugere, producenter og indholds-
leverandgrer.

Ad 3. Indholdsmaessige krav til gatekeepers udsendel  sesvirksomhed:

Nabolands-tv

Telenor Danmark stiller sig positive overfor nabolandsTV, men vil samtidigt ggre
opmaerksomhed pa at rettighedserhvervelse til nabolands-tv er vanskeligt og har vist at
vaere vanskeligt at fa til at lykkedes.

Telenor Danmark anbefaler dog, at der i lyset af de forholdsvist begraensede
frekvensressourcer alene stilles krav om 1 nabolandskanal. Der vil i forvejen veere free-
tv spill-over signaler i graenseregioner som @stdanmark og Fyn/Sgnderjylland. Det
bemaerkes dog, at der ved valg af MPEG4 8bnes mulighed for yderligere nabolands-tv
kanaler i free-tv pakken.

Parlaments-tv
Telenor Danmark stiller sig positive overfor Parlament-TV.

Kanal med ikke-kommercielt "lokal-tv”/regionale TV 2 -Programmer
Telenor Danmark stiller sig positive overfor ikke-kommercielt “"lokal-TV”/regionale TV2-



programmer. Det bemaerkes dog, at der i forbindelse med antenne transmitteret TV,
herunder DTT-baseret, kan vaere tekniske komplikationer forbundet med udbud af
traditionelt “lokal TV”, idet daekningsomradet for transmissionsantennerne typisk vil
vaere svaerere at afgraense sammenlignet med eksempelvis coaxial-baseret udbud. Der
vil sdledes i storre omfang veere tale om “reginal-tv”, snarere end lokal-tv ved et DTT-
baseret udbud.

Omfanget af "free-tv”

Telenor Danmark anbefaler, at free-TV kanaler kodes, men at free-TV som udgangspunkt
er gratis for forbrugerne. Ved at free-TV kanaler sendes i et kodet krypteret signal
(gerne en 1-kortslgsning med zone som den norske DTT Igsning) sikres det, at der
etableres en relation mellem Gatekeeperen og forbrugeren, hvilket fremadrettet giver
Gatekeeperen mulighed for at servicere forbrugeren, herunder fejlrette mv. Et
krypteret/kodet signal vil sdledes gavne forbrugerne, da dette muligger at forbrugernes
kort og set-top-boks kan identificeres, og dermed kan serviceres ligesom
immaterialretskraenkelser kan undgés. elenor Danmark anbefaler, “free-tv” kanalerne
som udgangspunkt skal betale deres andel transmissionsudgifterne til udsendelse. Disse
kanaler bgr dog kun betale omkostningsdaekning, da det er en afggrende forudsaetning
for at DTT platformen bliver en succes, at disse kanaler forefindes i DTT udbuddet. Dette
forudseetter imidlertid, at der er tilstraekkelig kommerciel kapacitet til en baeredygtig
forretningsplan til at oppebaere det manglende daekningsbidrag fra denne type TV-
kanaler, da det ellers bliver vanskeligt at fa forretningsplanen til at haange sammen.
Derfor bgr alle fremtidige MUX etableres i MPEG4 og free-TV kanalerne samles i en MUX2
som supplement til MUX1.

Pakketering

Telenor Danmark anbefaler, at der ikke stilles krav om udbud af "billig-pakker”.
Gatekeeper skal have muligheder for at fastsaette konkurrencedygtige priser og kunne
justere disse ift. konkurrencen fra de andre platforme. Endvidere er det overvejende
sandsynligt, at konkurrencesituationen ift. gvrige TV-platforme, herunder IP-TV, Kabel-
TV og Satellit, vil indebaere, at Gatekeeperen af egen fri vilje vil sammensazette sit
produktudbud sdledes, at forbrugerens interesser imgdeses.

Broadcast af mobilt tv

Handholdt TV er endnu i sin vorden og det er langt fra afklaret hvilke forretnings-
modeller der fungerer kommercielt, hvorfor det er vanskeligt at stille det som krav i
udbudsbetingelserne. Telenor Danmark anbefaler derfor, at der pa nuveaerende tidspunkt
ikke stilles specifikt krav om anvendelse af en del af kapaciteten til mobilt TV og dermed,
at der ej heller foretages et eksplicit teknologivalg ift. DMB eller DVB-H. Telenor
Danmark er dog tilhaenger af, at muligheden for hdndholdt TV bgr kunne indgd som et
skgnhedskriterium ifm. udbuddet. Der bgr vaere mulighed for gatekeeper selv at afggre
om og i givet fald hvorndr, der er kommercielt grundlag for at udnytte MUX kapacitet til
mobil-tv (hdndholdt).

Ad. 4 Andre krav til gatekeeper
Telenor Danmark har ingen yderligere anbefalinger.

Ad 5. Mulige sk@nhedskriterier
Telenor Danmark anbefaler, at der udover ovenstaende inkluderes fglgende
sk@gnhedskriterier:

1. Erfaring med kundeservice og kundefakturering

2. Erfaring med salg og service af fysiske STB/hdndholdte terminaler og
forhandlerhdndtering i detailledet (Bokse)

3. Kompetence i at opbygge og drifte infrastruktur og sendenet

4. Hastighed i udrulningsplan for etablering af sendenettet

5. Erfaring med sammenszetning af programpakker



6. Plan for MPEG2 box udskiftning til MPEG4 ifm. pay-tv abonnementstegnelse

7. Mobil TV / Kompetencer inden for udbud af mobile tjenester

8. Forretningsplan, der inkluderer engros baseret udbud af andre tjenester/kapacitet fx
til mobil TV

Programindhold:

Telenor Danmark antager at det ikke tjener hverken TV-seerne eller
indholdsleverandgrerne at fastlaegge hvilket programindhold som skal tilbydes i det
jordbaserede sendenet 12 ar frem i tid allerede nu. Vi tror heller ikke p3 at de
mediepolitiske prioriteringer ikke vil kunne andres i Igbet af de 12 3r tilladelsen Igber.
Derfor anbefaler Telenor Danmark, at der ikke forlods stilles krav om faerdige aftaler
mellem Gatekeeper og program-foretagender, da dette i praksis ikke er muligt at
gennemfgre. I stedet bgr Gatekeeper alene skulle redeggre for forrentningsmodel

og et “genre-skelet”/"produkt-palette” over forventede programmer. Gatekeeper bgr
have mulighed for at omdefinere produktudbud ved aendret efterspgrgsel samt

udlgb af underliggende rettigheder, sdledes at Gatekeeperen ikke som fglge af en
fastlast programflade kan tvinges ud i uhensigtsmaessige forhandlingssituationer mhp.
opnaelse af specifikke programtilbud.

Ad. 6 Udarbejdelse af en "assignment plan” forud for udbud

Telenor Danmark anbefaler, at der udarbejdes en beskrivelse af den gaeldende allotment
plan (efter Geneve06). I tillaeg anbefaler vi at det udarbejdes en forelgbig oversigt over
det som kan blive en assignment plan baseret p& de master og sendepositioner som per i
dag bruges for analoge sendinger. Dette kan bruges pa tilsvarende made som
frekvensforvalteren i Norge gjorde ved den norske DTT udbud i 2005 til at beskrive den
frekvensrettighed som gatekeeperen ma forholde sig til for etablering af det digitale net.
Vi skal gentage at det er kritisk vigtigt for at lykkedes med en overgang fra analoge til
digitale sendinger indenfor samme frekvensband i Igbet af det korte tidsrum som er
skitseret at den som skal opbygge nettet bliver givet fleksibilitet og ikke risikerer at
matte afvente etablering af radiosendere i flere maneder fordi det er uklart hvilke
frekvensrettigheder som har blevet tildelt. Telenor Danmark mener, at den norske
frekvensforvalteren pa dette punktet har praesenteret en udmaerket Igsning.

Ad 7. Antal DTT-sendemuligheder, der udbydes til gat  ekeeper til tv-formal Telenor

Danmark skal opfordre til, at de af Rambgll undersggte scenarier A og C revurderes for
sa vidt angdr de skitserede MPEG2 forudsaetninger, der langt fra udnytter de sparsomme
frekvensressourcer optimalt. Det synes ikke entydigt sikkert, hvorvidt man bgr tillaeagge
hensynet til de eksisterende 300.000 MPEG2 bokse sa stor betydning ift. at designe en
fremsikret optimal frekvensanvendelse, som scenarie A og C giver udtryk for. Telenor
Danmark foreslar i stedet, at der taenkes frekvensefficient og dermed langsigtet ved at
bygge alle MUX i MPEG4 (MUX1 dog undtaget). Dette vil sikre, at MUX2 kan rumme alle
de free-tv kanaler politikerne gnsker, idet der kan vaere 7-8 kanaler i en MPEG 4 MUX (i
rapporten er da da ogsa anfgrt at 6 kanaler i MPEG4 er et meget konservativt
anvendelse). DR’s bgrne og historiekanal kan s3 vaere i MUX2 sammen med de andre
skitserede kanaler.

Telenor Danmark mener, at det samfundsmaessigt er vigtigt at de foraeldede low-end
set-top boxe udskiftes s3 hurtigt som muligt efter analog lukning med MPEG4 boxe, der
ligeledes kan tage et MPEG2 signal (til MUX1). Hvis dele af nettet etableres i MPEG2
format vil zapper settop box problemet blive stgrre og stgrre. Safremt disse ikke
udskiftes vil det blive vanskeligt for en kommerciel gatekeeper at opna en tilstreekkelig
penetration og fa forretningsplanen til at haenge sammen. Derfor anbefaler Telenor
Danmark, at det ggres til skgnhedskriterium, at gatekeeper kan tilbyde en gratis box
mod tegning af et pay-tv abonnement med gatekeeper.



Telenor Danmark anbefaler ligeledes, at der udbydes sa mange MUX som muligt til
gatekeeperen til kommercielt betalings-tv anvendelse. Telenor Danmark deler bestemt
ikke Rambglls konklusioner omkring optimal business case ved fire kommercielle MUX. Jo
mere kapacitet desto bedre.

I dette tilfelde anbefales det sdledes at udbyde minimum 5 MUX. Telenor Danmark
finder det meget vanskeligt at forholde sig til Rambglls beregninger, da fundamentet for
Rambglls beregninger, som bekendt ikke er offentliggjort for sa vidt angar prissaetning,
markedsfgringsomkostninger, call-center omkostninger, sendenetsinvesteringer mv.
Endvidere synes der ikke i Rambglls beregninger at veere indregnet indtaegter for udbud
af HDTV og mobil tv, hvilket antageligvis ogsa vil forbedre Gatekeeperens samlede
forretningsmodel. Men dette forudsaetter mere MUX kapacitet.

Ad 8. Ibrugtagning af sendemuligheder fgr analogts  top

Som ogsa anfgrt under pkt. 6 anbefaler Telenor Danmark, at der udarbejdes et forslag til
en assignmentplan inden udbuddet der tager udgangspunkt i de nuvaerende UHF. Denne
assignmentplan kan gatekeeper veaelge at anvende fgr endeligt analogt stop.

Ad 9. Eventuelt udbud til gatekeeper af DTT-sendemul  igheder til andet end tv

Telenor Danmark anbefaler, at gatekeeper efter at have sikret de mediepolitiske
malsaetninger om at sikre danske TV-seere som benytter det digitale jordbaserede
sendenet adgang til public service kanaler (SDTV) gratis og i en god kvalitet, har videst
mulige rammer for at anvende kapacitet til andet end TV, s&fremt det pa tidspunkt giver
kommerciel mening at udnytte overskydende MUX kapacitet til andet end SDTV, fx
HDTV, Mobil-TV. Telenor Danmark anbefaler at en sddan model kunne udformes som en
"engros-model” med salg af kapacitet til forskellige operatorer/indholdsleverandgrer.
Telenor Danmark skal p& denne baggrund foresl3, at et engros-baseret udbud af
programpakker/overskydende kapacitet defineres som sk@nhedskriterium.

Telenor Danmark har ikke yderligere kommentarer til Mediesekretariatets hgring ift.
Rapporten fra Embedsmandsudvalget vedrgrende udbud af digitalt tv. I det omfang

ovenstdende giver anledning til supplerende spgrgsmal fra Embedsmandsudvalget, star
undertegnede selvsagt til radighed for besvarelse heraf.

Venlig hilsen

Nicholai K. Pfeiffer Regulatorisk Chef
/

Jesper S. Hansen

Direktgr, Strategi og Regulatorisk

Telenor Danmark



Hgringssvar nr. 17 - TVPC v/ Claus Sgrensen

Den 12. februar 2007 kl. 11:01
Hermed fremsendes vores kommentarer til udkast til rapport vedrgrende udbud af digitalt tv.
1. Yderligere kapacitet til public service

Det er vores holdning at der umiddelbart afsaettes 2 Mux til "Public service” defineret, som
DR,

TV2,TV2 regionerne, ikke-kommerciel lokal-tv, parlaments-tv og en lokal kommerciel lokal-tv
kanal.(Must provide)

Begge MUX( 1 og 2) etableres sa de kan sende regionalt/lokalt med en god indendgars
daekning.

MUX 2 sender i MPEG4 formatet og MUX 1 overgar til MPEG4 i 2009.

Disse 2 MUX udggr "grundpakken” og sendes som "free tv” og "gatekeeper” kompenseres
gkonomisk,

idet staten afholder omkostningerne til driften af disse 2 MUX.

Kanalerne sendes ukodet og brugerne modtager et gratis kort.

Vi forslar at de 8 MUX disponeres séleds:

MUX 1 og 2 — "public service” og "must provide”

MUX 3,4 og 5 - Kommercielle tv-stationer/MPEG4/op til 24 tv-stationer, som betalings-tv
MUX 6 — DAB,DBH olign. anvendelse

MUX 7 og 8: HDTV mm anvendelse

Der er "must provide” pa alle former for distribution vedragrende "public service” stationerne
ogsa i MUX 6,7 og 8.

2. Tekniske krav til gatekeeper’s udesndelsesvirksomhe d.

Der stilles krav om god indendars daekning og anvendelse af MPEG4, samt dbne standarder
vedrgrende adgangsstyring og greenseflader for API.

3. Indholdsmeessige krav til gatekeepers udsendelsesvir ksomhed .
Se kommentarer vedrgrende punkt 1.

Der stilles ikke krav om distribution af nabolands-tv. Signalet kan modtages fra nabolandene
i de omrader af landet, der gnsker at modtage disse tv-stationer.

TV 2- regionerne bgr have deres egen kanal og ikke sende 1 time p& den ikke-kommercielle
kanal. Det anbefales at der leegges en plan for hvorledes den enkelte "public service” kanal
kan sammensaettes, s& kapaciten

anvendes optimalt.

Eksempler:

Parlamentskanalen anvendes ogsa til regionale og kommunal udsendelsesvirksomhed,
OBS-programmer, undervisningsprogrammer og EU programmer.

Ikke-kommerciel lokal-tv kanalen etableres med en kommerciel aften og nat flade, feks 21.00
til 09.00.

Tilladelse til ikke-kommerciel og kommerciel lokal-tv administreres af Mediesekretariatet,
men reglerne forenkles, s der kun udstedes 12 tilladelser/7 timer pr regional/lokalomrade.
Tilskudsmulighederne til ikke-kommerciel lokal-tv aendres, sa kun disse tilladelser opnar



tilskud fra puljen. En af tilladelserne kan veere "aben kanal”, der er forpligtiget til at sende
programmer fra borgere mfl, der vil have sendt et program.

4. Andre krav til gatekeeper

Det ma helt klart fremgé at gatekeeper skal samarbejde med forbrugerne og ikke kun
branchen. En stor del af de afsatte licensmidler bgr anvendes til finansiering af et
"forbrugerrad”, som gatekeeper skal samarbejde med.

5. Mulige skanhedskriterier

Gatekeeper skal selvfglgelig have kompetence og drive en kommerciel og professionel
forretning, hvor MUX 3,4 og 5 anvendes til optimal indtjening uden indblanding i
programindhold.Det samme forhold ger sig geeldende for MUX 6, 7 og 8 for den ledige
kapacitet, der ikke anvendes af "public service” stationerne.

6. Udarbejdelse a f en "assignment plan” forud for udbud.

Ja, der bar udarbejdes en s konkret plan som muligt, s& der er sa lidt usikkerheder for
indholdsleverandgrer, getekeeper og forbrugerne, som muligt.

7. Antal DTT-sendemuligheder, der udbydes

Scenario C anbefales med ovenstaende bemaerkninger.
Der indgas en aftale vedrgrende anvendelse af 5 eller 6 MUX nu og de sidste 2 MUX
afklares i perioden 2008 til 2009.

8. Ibrugtagning af sendemuligheder far analogt stop

Ja, men ikke hvis det pafarer lokal-tv en reekke omkostninger og tab af seere. Der ma kunne
udarbejdes en implementerings plan, der tager hgjde for de nuvaerende analoge tv-stationer
ikke rammes i overgangsperioden.

9. Eventuelt udbud til gatekeeper af DTT-sendemulighed  er til andet end tv .

2 n

Ja, det er en god ide at gatekeeper kan optimere sin indtjening pa andet end tv — ogsa "en
gros-salg”

Vi skal herudover tillade os at henvise til www.webdialog.dk for yderligere information.

Venlig hilsen

Claus Sgrensen, direktar
tvpc.dk a/s

Havbovej 28,

2665 Valensbaek Strand.
TIf. 43545106

www.tvpc.dk



Haringssvar nr. 18 - TV 2/DANMARK A/S

Odense, den 12. februar 2007
ANKR/LAES/NIHA/tila

Vedr.: Sekretariatsudkast til udvalgsrapport vedrorende digitalt
terrestrisk tv (DTT)

Som forudseetning for TV 2/DANMARK A/S’ besvarelse leegges det til grund, at
der er et bredt politisk enske om at gere DTT til en succes, saledes at der
skabes rammer, der gor det muligt for s4 mange som muligt at modtage tv fra

en nyetableret, kommercielt drevet DTT-platform.

Nar man skal tage stilling til rammerne for en kommercielt drevet DTT-platform
i Danmark med det mal at sikre, at s& mange som muligt ensker at benytte
platformen, er det vigtigt at have for gje, at gatekeeperen er underkastet en
lang reekke negative markedsmeessige forhold.

Det drejer sig bl.a. om felgende:

a)  Satellit- og kabelplatformene er i Danmark velpositionerede, og
iseer kabel har en hegj penetration.

b) Danmark er et af de sidste lande i Europa, der lancerer en
DTT-platform.

C) Danmark er et lille land.

d) Den del af markedet, hvor satellit- og kabel-tv operatererne
endnu ikke har faet fodfeeste, repraesenterer kun ca. 18 % af tv-
hushold-ningerne. Hertil kommer, at pa nuveerende tidspunkt
er der allerede distribueret ca. 300.000 DTT settop-bokse
(zapper-bokse), og at dette i sig selv muligvis vil vanskeliggore
de kommercielle muligheder for DTT-operateren.

e) Der er truffet politisk beslutning om, at TV 2| DANMARK A/S’s
hovedkanal skal sendes ukodet. Dette er i sig selv en ulempe
for gatekeeperen.

Ved vurderingen af rammevilkarene for gatekeeperen er det derfor veerd at
notere sig, at udgangspunktet er vanskeligt, og at det derfor ber tilstreebes, at
der skabes de friest mulige rammer for gatekeeperens forretningsmodel med



henblik pa at skabe grundlag for en kommerciel succes og dermed fa
konkurrence pa distributionsmarkedet til gavn for forbrugerne.

Det er derfor vigtigt, at gatekeeperen far radighed over sa mange multipleks
som muligt fra start, og at der er en indkeringsperiode pa minimum 2-3 ar

inden slukning af det analoge signal.

Svar pa de enkelte opstillede spergsmal i hgringsnotatet af 6. februar 2007.

Ad 1. Yderligere kapacitet til public service

TV 2| DANMARK A/S anbefaler en model, der skaber sikkerhed for
gatekeeperen, saledes at et basalt element som kapacitet ikke indebeerer
usikkerhed for forretningsplanens validitet. Dette ber kombineres med en
option for gatekeeperen til at tilkebe den yderligere kapacitet, der matte blive til
radighed i tilfeelde af, at en planlagt public service-aktivitet opgives.

Ad 2. Tekniske krav til gatekeeperens udsendelsesvirksomhed

Daekning.
Det ber efter TV 2| DANMARK A/S’ opfattelse overlades til gatekeeperen at

afgere, hvilken deekningsform (indenders/udenders) den landsdeekkende
deekning skal baseres pa. En geografisk og gradvis opbygning og ibrugtagning
af sendenettet ber indga i udbudsbetingelserne, hvilket kan veere en fordel for

savel gatekeeperen som bergrte brancher.

Komprimering.

Det bor overlades til gatekeeperen ud fra en forretningsmeessig vurdering at
fastleegge kompressionsstandard.

Abne standarder.

TV 2 stotter et krav om abne greenseflader for savel API som CA.
Ad 3. Indholdsmaessige krav til gatekeeperens udsendelsesvirksomhed.
Generelt bemeerkes, at jo flere indskreenkninger i den kommercielle

handlefrihed gatekeeperen underkastes, jo ringere er chancen for at DTT-
platformen kan realisere en konkurrencedygtig position pa markedet.



Nabolands-tv.
DTT-platformen ber ikke underkastes mere byrdefulde vilkar end

kabelplatformen.

Parlaments-tv.

Parlaments-tv ber henleegges til den kapacitet, der afseettes til obligatoriske
free to air programmer, og ber begreenses til nogle fa timers daglig

transmission.

Kanaler med ikke-kommercielt "lokal-tv/regionale” TV 2-programmer.

Bor henleegges til den kapacitet, der fra starten afsaettes til obligatoriske free to

air programmer.

Omfanget af *free-tv”.

Som det fremgar af ovenstaende, ber kapaciteten til de politisk kraevede
aktiviteter afsaettes/reserveres fra starten.

Pakketering.
Da netop pakketering er gatekeeperens kommercielle kerneprodukt, ber det

overlades til denne frit at sammenseette programpakker.

Broadcast af mobil-tv.

Da terrestrisk distribution er den eneste belastningsuafhaengige
distributionsform til mobil modtagelse af tv, vil dette veere et interessant
forretningsomrade for en gatekeeper. For at imgdekomme denne mulighed, ma
udbudsvilkarene baseres pa sa fleksible frekvensplanlaegningsscenarier som
muligt, saledes at gatekeeperen kan sammenseette en forretningsplan der er
beeredygtig, herunder ogsa med mulighed for portabel, mobil og handholdt
modtagelsesform.

Ad 4. Andre krav til gatekeeper
Som gatekeeper vil det, ud fra et forretningsmeessigt synspunkt, veere naturligt
at samarbejde med de involverede akterer i veerdikeeden, saledes at

forbrugernes oplevelse af tilgang/produkt bliver optimalt.

Ad 5. Mulige skenhedskriterier



Det kan veere vanskeligt pa forhand at opstille meget konkrete eksempler pa
skeonhedskriterier for udveelgelsesfasen, da dette vel ogsa kreever opstilling af
en tilherende veegtningsmodel. Det ber derfor i stedet veere de betingede
adgangskriterier, der klart fremgar af udbudsmaterialet, og det resulterende
gatekeepertilbud, der samlet set skenhedsvurderes.

Ad 6. Udarbejdelse af en ”assignment plan” forud for udbud

Som tidligere omtalt, er det en forudseetning for budgivningen at kende den
kapacitet, som gatekeeperen kan rade over. Derfor bgr udbudsmaterialet
indeholde de frekvensfordelingsscenarier, der muligger forskellige
forretningsmodeller baseret pa udbud af forskellige tjenester. De enkelte
scenarier skal ledsages med information om de tilhgrende konsekvenser for
antennepolarisation, effekt og udstralingsdiagram. Udgangspunktet er de
eksisterende UHF/VHF master, hvis fysiske positioner er kendte af bade de
nationale og internationale teleadministrationer.

Ad 7. Antal DTT-sendemuligheder, der udbydes til gatekeeper til tv-formal

Der kan opstilles mange forudseetninger og udarbejdes mange
beregningsscenarier baseret pa mere eller mindre teoretisk grundlag. TV

2| DANMARK A/S vil afsta fra at kommentere Rambgll’s analyse. Vor vurdering
er, at udgangspunktet for udbuddet skal veere s4 mange multiplex som muligt
fra starten, sa gatekeeperen har mulighed for at sammenseette sit tilbud pa
den, efter hans vurdering, mest beeredygtige forretningsmodel.

Ad 8. Ibrugtagning af sendemuligheder

Som tidligere omtalt, skal der veere mulighed for en geografisk gradvis
opbygning og ibrugtagning af sendenettet, da dette kan veere en fordel for savel
gatekeeper som bergrte brancher.

Ad 9. Eventuelt udbud til gatekeeper af DTT-sendemuligheder til andet
end tv

DTT sendemuligheder er velegnede til belastningsuathaengig distribution fra en
til mange — stationeert savel som i bevaegelse. Det indhold, eller de tjenester,
der matte veere interessante og egnet til denne form for distribution, ber kunne
indga i de aktiviteter, en gatekeeper kan udbyde. Dermed sikres



udviklingsmuligheder og nye tilbud til forbrugerne i takt med, hvad den
teknologiske udvikling muligger.

Med venlig hilsen

Anders Kronborg
@Okonomidirektor



Haringssvar nr. 19 fra de Regionale TV 2-Virksomhed er

Embedsmandsudvalget for Digitalt TV
v/Mediesekretariatet,

Vognmagergade 10, 1.

1120 Kebenhavn K

12. februar 2007

Horingssvar vedr. sekretariatsudkast til rapport fra Embedsmandsudvalget

TV 2-regionerne har valgt at kommentere en reekke forhold, som er specifikke vedr. det
regionale public service udbud samt at papege et par mere generelle forhold omkring
udbudet af DTT i Danmark.

Det er regionernes opfattelse, at det mest gennemsigtige udbud af DTT bedst kan finde
sted, hvis der i udbudet er udformet en afgreensning og dermed stillingtagen til
udviklingen af public service TV. Det vil alt andet lige blive en mere uklar situation
omkring de naeste 10-15 ars udvikling af dansk public service TV, hvis der veelges en
model med forbehold i tilladelsen. Vi skal derfor anbefale, at der nu bliver taget stilling
til yderligere kapacitet til public service, saledes at en kommende gatekeeper har dette
med i sin forretningsplan.

Yderligere kapacitet til regionalt public service udbud

For s& vidt angar specifikt afseettelse af yderligere kapacitet til det regionale public
service udbud anbefaler TV 2-regionerne, at sendetiden kl. 20-21, der er aftalt i
medieforliget, bliver opfattet som minimum en time, og at der abnes for et af felgende
alternativer:

- enten en udbygningsplan over udbudsperioden, som indebeerer, at der ved
slutningen af udbudsperioden bliver mulighed for at udsende 3 timer om dagen
i primetime.

- eller alternativt en tilladelse til, at de enkelte regioner efter aftale med
gatekeeper far mulighed for at udvide sendefladen.

Med den nye kommunalstruktur i Danmark med feerre men mere magtfulde kommuner
samt fem regioner med tilherende regionsrad, skal vi desuden anbefale, at der i et
neermere angivet omfang bliver sikret plads til regionale udsendelser fra:

- kommunalbestyrelsesmader ud fra redaktionelle overvejelser om veesentlighed

- regionsradsmegder ud fra redaktionelle overvejelser om veesentlighed

- ekstra sendetid ved valg til kommunalbestyrelser, regionsrad og folketing. Det
sidste er i dag en del af sendetidsaftalen med TV 2/Danmark, men denne
sendetidsaftales ekstra sendetid skal opfattes som et kompromis mellem TV 2-
regionernes reelle gnsker om valgdeekning og sa TV 2/Danmarks enske om en
afgreensning af kommercielle hensyn.

Vi er opmeerksomme pé, at dette ikke er med i det nuveerende 4-arige medieforlig pa
samme made som tildelingen af licensmidler til driften af TV 2 regionale stationer, men



vi anser det for vigtigt, at det bliver inddraget i debatten pa nuveerende tidspunkt, da
udbudet af DTT vil fastleegge rammerne for det regionale publicus service TVs rolle i
hele udbudsperioden.

Anvendelsen af den regionale kanal

Nar det geelder anvendelsen af den kanal, hvor TV 2s regionale stationer skal placeres,
sa fastleegger det mediepolitiske forlig, at denne kanal skal deles med ikke-kommercielt
lokal-TV. Vi skal gare opmeerksom pa, at denne afgreensede anvendelse vil give meget
forskellig udnyttelse landet over. Nogle steder vil kapaciteten blive udnyttet kapacitet i
mere end halvdelen af degnets timer, mens det andre steder i landet vil resultere i en
kanal som star tom i store dele af degnet.

Embedsmandsudvalgets rapport papeger, at der ber ske en stillingtagen til, hvad
kanalen kan anvendes til uden for primetime (f.x. nattetimer og
formiddag/eftermiddag). Det er vi enige i, idet det vil veere spild af sendekapacitet ikke
at udnytte kanalen fuldt ud, men samtidig skal vi understrege, at der skal ske en
afgreensning af, hvad denne sendekapacitet kan anvendes til. Vi finder det f.eks.
ganske uhensigtsmeessigt, hvis en kanal som om aftenen anvendes til regionalt public
service indhold om natten vil indeholde pornografisk materiale.

Sikring af anden datatransmission

I forbindelse med oprettelsen af MUX 1 har de regionale stationer deltaget i udviklingen
af en EPG (og veeret medfinansierende af samme). Desuden har vi fastholdt, at der skal
veere mulighed for et regionalt udbud af nyheder, servicemeddelelser og andet pa DTT-

nettets datadel.

Det vil veere meget vigtigt, at gatekeeper i udbudet bliver forpligtiget til at udsende dette
ogsa pa den regionale kanal. Det skal ske i samme standard, som det allerede sker pa
MUX 1, og med en pa forhand fastlagt bandbredde.

Dette forhold ber i gvrigt inddrages i hele udbudet, sa det bliver sikret, at der anvendes
MHP-standarden, som besluttet i forbindelse med sendetilladelsen til MUX 1. Det vil
veere en kilde ikke bare til irritation hos forbrugerne i form af udstyr, der ikke virker —
men ogsa til stor omkostning hos udbyderne, hvis denne standard ikke preeciseres i
udbudsmaterialet.

Dakningsbidrag fra programforetagender

I udkastet til udvalgsrapporten bliver det nsevnt, at der kan vaere "en mulighed for
gatekeeper at opkreeve et deekningsbidrag fra programforetagendet til deekning af
distributionsomkostninger”.

Vi skal understrege meget kraftigt, at hvis denne mulighed bliver tilladt, sa vil TV 2-
regionernes bidrag skulle finansieres fra vores nuveerende programomkostninger, og
saledes ramme udsendelsesfladen i form af ringere kvalitet eller mindre produktion.



Udsendelse af HDTV

De regionale stationer skal have mulighed for i takt med udvidelsen af antallet af
sendetimer udsendt i HDTV ogséa at tage del i denne udvikling. DR angiver et skifte i
2012 som en mulighed. Vi skal ggre opmeerksomme pa de regionale stationers behov i
den forbindelse.

Mobil TV

Embedsmandsudvalget foretager overvejelser vedr. anvendelse af dele af kapaciteten til
mobil TV, dvs. til modtagelse pa mobil-telefoner eller andre sma handholdte apparater.
De regionale stationer er enige i, at denne anvendelse er interessant for forbrugerne.
Udvalget skal i den sammenhaeng overveje, om der skal sikres kapacitet til regionale
public service udsendelser til disse modtagere.

Indenders deekning

De regionale stationer er enige i DRs synspunkter vedr. bedre indendersdaekning, idet
vi anser det for at veere en ukompliceret lgsning for forbrugerne, nar det geelder
modtagelse af TV-programmer til husstandenes ekstra TV-apparater.

Deltagelse i fremtidige moeder

Vi er blevet gjort opmeerksomme p4a, at der har veeret holdt et branchemede den 5.
februar, hvor bla. TV 2 /Danmark og Danmarks Radio deltog. Vi skal anmode om ved
fremtidige meder med Embedsmandsudvalget at fa mulighed for at deltage, idet de
synspunkter, som vi har pa det regionale public service udbud, ikke repreesenteres af
hverken Danmarks Radio eller TV 2/Danmark, og at vi ikke modtager referater af
mederne fra nogen af de to. Medeindkaldelserne bedes sendt til:

Foreningen af TV 2-Regioner,
v. direktegr Ove Mulvad,

TV 2/Fyn,

Olfert Fischersvej 31,

5220 Odense S@

Mail: ovmu@tv2fyn.dk

Vi indgar gerne i en dialog omkring ovenstdende heoringssvar.

Med venlig hilsen

Foreningen af TV 2-Regioner



Hgringssvar nr. 20 - Viasat A/S

Kgbenhavn, den 12.2. 2007

Kommentar til sekretariatsudkast til rapport fra Em bedsmandsudvalget
vedrgrende udbud af digitalt tv

Viasat A/S har gennemgaet Embedsmandsudvalgets sekretariatsudkast og
vores kommentarer fglger i nedenstdende dokument. Der refereres til de af
Udvalget opstillede hovedpunkter i Haringsbrevet af 6. februar 2007.

| forbindelse med Udvalgets udkast vil vi gerne ggre opmeaerksom pa falgende:

1.

Hensynet til at gatekeeper kan etablere en gkonomisk rentabel og
beeredygtig forretning ma veegte hgijt, nar der tages stilling til udkastets

spargsmal.
Kapacitet til DR’s kanaler, TV2, public service kanaler generelt samt
eventuelle freeview kanaler bgr fastleegges i forbindelse med

udbudsbetingelser. Det foreslas, at der afseettes plads i faste MUX'er til
public service og freeview.

DR’s kanaler, TV2, public service og freeview kanaler bgr sendes ukodet,
og dette opretholdes gennem hele licens perioden, af hensyn til
forbrugeren. Kanaler der tilbydes som freeview pa DTT platformen, bar
tilbydes andre platforme pa lige vilkar

Der ma i udbudsmaterialet veere taget stilling til, hvorvidt nabolandstv,
parlaments-tv samt lokal tv indgdr som must carry, freeview eller pa
kommercielle vilkar.

Gatekeeperen bgr i forbindelse med bud kunne dokumentere, hvilke
kanaler, denne har rettighederne til og vil tilbyde. Det bgr veere et
veesentligt skenhedskriterie ved valg af gatekeeper.

Gatekeeperen bgr som en del af licensretten have mulighed for at lancere
mobil tv som en del af platformen, hvilket ma sikres i forbindelse med
frekvensfastleeggelsen.

Pakketering bar ikke fastleegges ved krav i udbudsmaterialet, men bgar
reguleres via markedskraefterne

Af hensyn til DTTs kommercielle baeredygtighed bgr sa mange MUX som
muligt udbydes til gatekeeper. Det foreslas at gatekeeper kan byde pa et
gnsket antal MUX

Det anbefales, at der er en indkgringsfase pa minimum 6 maneder for DTT.
Indkeringsfasen bar indga i myndighedernes planleegning af frekvenser

Vores kommentarer er uddybet nedenfor.

Ad 1. Yderligere kapacitet til public service

Det er afgagrende, at en kommerciel gatekeeper far det bedste udgangspunkt
for at skabe en kommerciel baeredygtig DTT platform. Da indteegterne hertil



primaert skal komme fra de kommercielle MUX’er, vil det veere en fordel at der
pa lanceringstidspunktet i 2009 er sd meget kapacitet til radighed for
gatekeeper som muligt, samt at de begreensninger der leegges pa den “frie”
kapacitet og anvendelsen af MUX’er ligger helt klart i udbudsmaterialet.

DRs gnsker om mere kapacitet til nye kanaler samt HDTV falder sammen med
DRs forventninger om at overga til MPEG4, hvilket automatisk vil give DR en
gnsket kapacitetsforggning fra 2012.

Safremt der fra politisk side allerede nu gnskes at afsaette mere kapacitet til DR
kanaler, skal det preeciseres at disse enten skal ligge ukodet i public service
MUX (MUX1) eller i en yderligere MUX, som kan allokeres til ukodede freeview
kanaler (f.eks MUX2).

DR kan ikke tage betaling for nogle af disse kanaler eller HDTV, da de er
finansieret over licensen, heller ikke indirekte betaling.

Safremt der ikke fra 2009 er afsat den endelige fremtidige kapacitet til DR, er
det vigtigt at det klart fremgar, hvilken kompensation gatekeeper opnar, ved at
DR pa et senere tidspunkt allokeres yderligere kapacitet.

For at tilgodese eventuelle politiske gnsker om at have mulighed for at give DR
mere kapacitet pa et senere tidspunkt, kan det foreslas, at der ved tildeling af
de sidste 2 MUX, der frigives frem til 2015, nar alle lande i EU har slukket
analog sending, kan tages stilling til disses anvendelse til blandt andet public
service formal. S&ddanne forbehold bgr beskrives ngje i udbudsmaterialet.

Nye kanaler fra DR eller andre public service kanaler, skal tilbydes alle andre
platforme (kabel, DTH, IPTV) p& samme vilkdr som DTT, sdledes at alle
platforme stilles lige.

Ad. 2. Tekniske krav til gatekeepers udsendelsesvirksomhed

Komprimering:

Valg af komprimerings algoritme for kommercielle MUX bgr alene foretages af

gatekeeper, og der foreslas at der ikke stilles krav om valg af MPEG4.

Gatekeeper bgr i sit valg af komprimeringsalgoritme vaegte hensynet til:

- teknologi modenhed

- adgang til og pris pa set top bokse, der understgtter den pageeldende
teknologi

- kapacitet i nettet

- eksisterende MPEG2 set top bokse i markedet pa lanceringstidspunktet

- konkurrencemaessige overvejelser

Frie rammer for gatekeeper skal sikre at DTT kan introduceres under

hensyntagen til den konkurrencemaessige situation

Abne standarder:

Valget af standarder i forhold til adgangsstyring (kryptering) og
programgreenseflade for applikationer (API) bgr ligeledes foretages af
gatekeeper ud fra hensyn til kommercielle og sikkerhedsmaessige forhold. Det
foreslds at der alene stilles krav om at valg af standarder falger EU
anbefalinger.

Gatekeeper bgr ved valg af standard tage hensyn til:

- sikkerhed og piratbeskyttelse af indhold

- adgang til set top bokse til konkurrencedygtig pris



- sikre et vist udvalg af set top bokse, der understgtter de valgte standarder
- EU krav

Ad 3. Indholdsmaessige krav til gatekeepers udsendelsesvirksomhed

Gatekeepers dokumentation for kanaludbud:

Ved fastleeggelse af eventuelle indholdsmaessige krav til gatekeeper ma hensynet til
etablering af et bredt og attraktivti kommercielt udbud veje tungest. Erfaringer fra
udlandet viser, at tilstedevaerelse af de mest populeere kommercielle kanaler pa
platformen er afggrende for DTT nettets succes. Gatekeeperen bgr kunne
dokumentere, hvilke kanaler der er sikre pa tilstedeveerelse i pakker, henholdsvis
hvilke der er til forhandling. Det er givet, at ikke alle kanaler kan og skal forhandles
under budprocessen, men hvis ikke en kommmende gatekeeper er i stand til at indga
bindende programaftaler for de mest attraktive kanaler under budprocessen, kan der
med rette stilles spargsmal om, hvorvidt det vil lykkes efterfglgende. Attraktivt indhold
bar saledes veere et afgarende skanhedskriterie, hvor den der kan garantere den
bedste programportefglje, tilgodeses. Det er sveert at forestille sig en situation, hvor
den der byder ind med sikre kort ikke stilles bedre, end den der blot byder ind med
intentioner.

DTT's succes vil veere afheengig af, at en gatekeeper kan sikre de mest populeere
betalingskanaler i udbuddet, idet betalingskanaler udger en stor del af seningen i
Danmark. De mest populaere betalingskanaler er i segmentet 12-50 ar (se detaljeret
information senere i dokumentet):

TV3

TV3+

TV2 Zulu

Kanal 4

Kanal 5

TV2 Charlie

Discovery

TV2 Film

Disney Channel

Eurosport

Animal Planet

Cartoon

MTV

Viasat Sport 1

National Geographic

Udsendelse af nabolands-tv, parlaments-tv, lokal-tv og gvrige free tv kanaler:

Must carry kanaler (DR1, DR2, TV2) samt free tv kanaler, som det besluttes skal
omfattes af DTT nettet, som f.eks nye DR kanaler, nabolands-tv, parlaments-tv, ikke-
kommercielt lokal-tv etc, skal sendes ukodet. Som minimumskrav sendes DR1, DR2
og TV2 i hele licensperioden ukodet som freeview. Det er vigtigt, at det leegges fast,
at freeview kanaler sendes ukodet gennem hele frekvens perioden, og at der ikke
kan zendres pa dette i licens perioden af hensyn til forbrugeren.

Endvidere ma det vaere et krav, at alle kanaler, der stilles til radighed som freeview
kanaler for DTT platformen, pa lige vilkar stilles tilradighed for andre tv
distributionsplatforme.



Alle freeview kanaler, der gnskes udbudt pd DTT platformen, bgr samles i en
"freeview MUX” med mindre de er public service og ligger i public service MUX1. Det
er afggrende, at det ikke er muligt at blande freeview kanaler med betalings kanaler,
og at det endvidere heller ikke er muligt at tage en enkelt public service kanal eller
must carry kanal og flytte til en betalingstv MUX.

Gatekeeper bgr have mulighed for at opkreeve en distributionsafgift fra freeview
broadcastere, hvilket ikke er anderledes end i dag, hvor freeview boradcastere ogsa
har omkostninger for distribution via stueantenne.

Kommentar til de enkelte kanal forslag:

3.1.Nabolandstv: Nabolands kanaler ses i dag af ganske fa seere indenfor geografisk
afgraensede omrader. Starstedelen af f.eks de svenske public service kanalers seere
findes i Kgbenhavns omradet. Disse husstande er allerede i dag i stand til at
modtage nabolands tv som freeview via deres DTT modtager.

3.2.Parlamentstv: Safremt parlaments tv betragtes som public service tv/must carry
kanal bgr det indgd i MUX1. Safremt det ikke er en must carry kanal, men kanalen
modtager

statsfinansiering, bgr denne sendes ukodet som freeview og placeres i en freeview
MUX. Kanalen skal i dette tifeelde ogsa stilles tilrddighed for andre
distributionsplatforme pa lige vilkar.

Séafremt kanalen teenkes udbudt som kommerciel kanal, er det problematisk at fra
politisk side at ville sikre denne plads i DTT nettet pa ikke kommercielle vilkar, idet
det tangerer ulovlig statsstgtte. Tvinges gatekeeper til at betale herfor, palaegges
denne en gkonomisk byrde, som konkurrerende platforme ikke har.

3.3. Lokal tv: Safremt ikke-kommercielle lokal tv kanaler er must carry kanaler,
placeres disse i public service MUX/freeview MUX. Safremt ikke-kommercielt lokal tv
ikke er must carry, kan disse sendes ukodet som freeview og pa forhand placeres i
en freeview MUX. Endelig kan man veelge at lokal tv kanaler udbydes kommercielt, i
hvilket tilfeelde de dog ikke kan forudsikres en fast plads i DTT men ma indga i
konkurrence med gvrige kommercielle kanaler.

3.4 Freetv: Som neaevnt ovenfor bar alle freetv kanaler sendes ukodet gennem hele
frekvensperioden. Det foreslas, at alle freeview kanaler samles i én ukodet MUX.
Endvidere bar alle freeview kanaler, der udbydes pa DTT platformen, tilbydes pa lige
vilkar til andre distributionsplatforme

3.6. Pakketering:

Gatekeeper bgr have de ngdvendige frihedsgrader til at kunne tilboyde en
pakketering, der er tilpasset markedets efterspgrgsel samt konkurrencen fra andre
platforme. Der bar saledes ikke stilles specifikke krav til gatekeeper om pakketering.
Dette kan markedskreefterne regulere selv.

Specifikt vil et krav om, at gatekeeper skal udbyde kanaler enkeltvis (ref. 11.2.4 i den
samlede udkast) i veerste fald ggre det umuligt for gatekeeper at konkurrere
prismeessigt med andre platforme.

3.7. Mobilt tv
Mobilt tv anses for at blive en interessant fremtidig platform for broadcast, hvor savel
DVB-H som DMB teknologien har stor anvendelsesmulighed til broadcast via DTT



nettet. Det er derfor vigtigt at gatekeeper gives mulighed for at kunne lancere mobilt
tv, nar markedet eftersparger dette. Da forretningsmodellen for at udbyde mobilt tv
samt tekniske standarder endnu ikke er fuldt afklaret, foreslas det, at der ikke stilles
krav til antal kanaler, kanaler/udbud o.l.,men at mobilt tv indgar som et
skagnhedskriterie i valget af gatekeeper.

Ad. 5. Mulige sk@nhedskriterier

5.3. Programindhold

Erfaringer fra udlandet viser, at det er afggrende for DTT’s succes at gatekeeper kan
sammensaette programpakker, der indeholder de mest populeere TV kanaler samt de
mest populeere programmer.

Derfor ma det veere et afggrende skenhedskriterie, at gatekeeper — ud over at
preesentere de kanaler, denne vil tilbyde pa DTT platformen - kan sandsynliggere, at
denne har rettighederne til at levere de pageeldende kanaler.

Da det efter lancering i 2009 vil veere i gatekeepers interesse at kunne tilbyde de
kanaler, som er mest populeere og eftersparges af flest, er der ikke at veere behov for
at regulere det kommercielle programindhold yderligere i licensperioden.

Ad. 6. Udarbejdelse af "assignment plan” forud for udbud

| forbindelse med spgrgsmalet om der er behov for assignment plan, er det farst og
fremmest vigtigt, at der fra IT-Telestyrelsens (ITTS) side fremlaegges en projektplan
samt scenarier for perioden frem til analog slukning i 2009. Planen bgr endvidere
specificere hvilke MUX, der med sikkerhed vil veere klar inden oktober 2009 og
hvornar. Projektplan samt beregninger bar fremlaegges for branchen.

Hvorvidt der er behov for en assignment plan, ma afhaenge af resultatet af ITTS
beregninger.

Ad. 7. Antal DTT-sendemuligheder ....... :

Som neevnt tidligere er det afgerende for at fa en kommerciel baeredygtig
forretningsmodel, at gatekeeper far radighed over sa stor kapacitet som muligt ved
DTT netttets lancering, det vil sige at der allokeres 5 MUX til kommercielle formal fra
2009.

Det foreslas, at gatekeeperen kan byde pa et antal MUX (op til 5), og herved vil
budrunden afslgre den optimale markedsmodel.

Viasat har ikke yderligere kommentarer til Rambglls beregninger, da en raekke
forudseetninger for det fremlagte resultat ikke er kendt (driftsomkostninger,
pakkeindhold, pakketering, etc) og endvidere vurderes scenarierne at veere beheeftet
med meget stor usikkerhed.

Ad.8. Ibrugtagning af sendemuligheder fgr analogt stop



Det anbefales, at der er i frekvensplanleegningen og allokeringen gives tid til en
indkaringsfase p& minimum 6 mdr. inden analog slukning. Erfaringer fra gvrige lande
har vist succes med forskellig former for gradvist introduktion af DTT, f.eks
geografisk. Risiko for "sort skeerm” i danske hjem mindskes ved en indkgringsfase.
Det er endvidere vigtigt for modtagelsen af de nye pakker, at gatekeeper har den
forngdne tid til at planleegge kampagner for introduktionen i hele landet.

@vrige kommentarer.

1. Kommentarer til kapitel 4.1, tabel 1 i det samlede notat af 31. januar 2007
vedrgrende "mest sete TV kanaler”.

Tabel 1 viser seerandele fordelt per kanal baseret pa& det totale univers. Det er dog
mere almindeligt i branchen at anvende universet 21-50 ar. Tages udgangspunkt i
dette univers fas en anden procentfordeling for de enkelte kanaler, hvilket eendrer
blandt andet DR2 og TV2 Charlies placering pa listen over mest sete tv kanaler:

TV2: 34%

DR1: 24%
TV3: 8%
TV3+: 5%

Kanal 4: 4%
TV2Zulu: 4%

Kanal 5: 4 %

DR2: 3%
Discovery: 2%

TV 2 Charlie: 1%

Da det farst og fremmest er betalingskanaler, som vil indga i de kommercielle MUX
er nedenfor vedhaeftet sammenligning af betalingskanalerne i Danmark ud fra daglig
seening.

Daglig sening i minutter - mindst ¥2 minut i segment "12 ar+" og "21-50 ar”

12

11,2

10

‘. 12 ar eller eeldre [ 21-50 ar




2. Kommentar til kapitel 8.3 i det samlede notat af 31. januar 2007 vedrgrende
"Anden anvendelse”:

Et succesfuldt DTT net kreever et bredt udbud af populeere tv kanaler. Den
begraensede kapacitet bar saledes allokeres til broadcast formal alene. Anvendelse
af MUX til andre formal, s& som tradlgst bredband, vil mindske gatekeepers
muligheder for at etablere en kommercielt baeredygtig forretning, der sikrer et bredt
populeert tv udbud, og samtidig er konkurrencedygtig

ift andre tv platforme. Endvidere vurderes at andre teknologier og platforme er bedre
stillet til at udbyde sddanne tjenester.

Med venlig hilsen

Kim Poder
Adm Direktar
Viasat A/S





