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Radio4

Sendt til: Adm. direktgr Anne-Marie Dohm

Afggrelse vedrgrende anmodning om @andringer i
tilladelsens punkt 88 og 89 til programvirksomhed pa den
fjerde jordbaserede FM-radiokanal

Sammendrag

Radio4 har i mail af den 13. januar 2021 anmodet Radio- og tv-naevnet
om dispensation fra punkt 88 og 89 i stationens programtilladelse til FM4
udstedt den 4. juli 2019.

Radio- og tv-naevnet har nu taget stilling i sagen og truffet afggrelse om
at godkende Radio4’s anmodning om andringen og efterfolgende
sammenskrivning af henholdsvis punkt 88 og 89 dog séledes, at
forudsaetningen i afgarelsen af 7. oktober 2019 fortsat bestar.

Sagens oplysninger

Tilladelseshaver af den fjerde landsdaekkende FM-radiokanal, Radio FM4
A/S, der udgver programvirksomheden under navnet Radio4, har den
13. januar 2021 anmodet Radio- og tv-naevnet om dispensation for
sendetilladelsens punkt 88 og 89.

Af punkt 88 fremgar fglgende:

"At kanalen vil anvende Morgenavisen Jyllands-Postens (JP) korrespon-
denter til at rapportere p8 aktuelle begivenheder i udlandet herunder
anvendelse af korrespondenter, som er placeret i henholdsvis Kgben-
havn, Paris, Kairo, Bruxelles/EU, London, Berlin, Washington/San Fran-
cisco, Singapore/Bangkok og Tokyo.”
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Side 2

Punktet blev ved afggrelse af 7. oktober 2019 aendret til:

“At kanalen vil anvende korrespondenter til at rapportere p§ aktuelle
begivenheder i udlandet herunder anvendelse af korrespondenter, som
er placeret i henholdsvis Kabenhavn, Paris, Kairo, Bruxelles/EU, London,
Berlin, Washington/San Francisco, Singapore/Bangkok og Tokyo”

Dette med bemaerkning om, at godkendelsen var under forudsaetning af,
at Radio4 indgar samarbejder med en anden aktgr alternativt flere
aktgrer, som pa tilsvarende vis vil kunne deekke aktuelle begivenheder i
udlandet fra de givne omrader, som naevnt under punkt 88 i tilladelsen.

Af punkt 89 fremgar fglgende:

"At kanalen vil opbygge samarbejder med faste freelancere og udsendte
andre steder i verden, fx Rusland eller Afrika”.

Radio4 oplyser, at stationen i Igbet af de forste levear har deekket
begivenheder fra en raekke andre byer og lande end de i pkt. 88 og 89
neevnte, og det har tydeliggjort behovet for en bredere tilstedeveerelse i
udlandsdaekningen.

Radio4 anmoder pad den baggrund om, at bestemmelsen aendres sa den
i stedet for at neevne konkrete byer naevner lande og st@grre geografiske
omrader. Det mener stationen vil give stgrre veerdi for lytterne, da det
vil give stationen bedre mulighed for i hgjere grad at anvende
korrespondenter dér, hvor historierne foregar, i stedet for at vaere
bundet af korrespondenternes placering i nogle bestemte byer.

I forleengelse heraf vil Radio4 derfor anmode om, at punkt 88 og 89
sammenskrives til falgende:

“At kanalen vil anvende korrespondenter til at rapportere p8 aktuelle
begivenheder i udlandet, herunder anvendelse af korrespondenter
placeret i henholdsvis Norden, Storbritannien, Tyskland, Bruxelles,
Sydeuropa, Osteuropa, Mellemgsten, Nordamerika, Afrika og Asien”.

Radio4 bemeerker, at a&ndringen ikke vil have gkonomiske konsekvenser
for radioen.

Radio- og naevnets bemaerkninger:
Radio- og tv-naevnet har behandlet anmodningen pd mgdet den 12.
marts 2021 og skal herefter udtale:
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EU-retten

Det er en forudsaetning for Neevnets imgdekommelse af anmodningen,
at en imgdekommelse af den ansggte aendring ikke er i strid med de
generelle principper i EU’s udbudsdirektiv om ligebehandling og
gennemsigtighed.

Efter EU-Domstolens praksis skal der laagges vaegt pa folgende forhold
ved bedgmmelsen af, om en efterfglgende sndring kan godkendes:

1. Andringen ma ikke have en sd vaesentlig karakter, at det ma
antages, at andre ville have deltaget i udbuddet, hvis de havde
haft kendskab til @ndringen.

2. FEndringen ma ikke bevirke, at en anden tilbudsgiver kunne
have vundet udbuddet.

3. /Endringen ma ikke fgre til, at tilladelsen udvides i betydeligt
omfang til at omfatte ydelser, der ikke oprindeligt var fastsat
heri.

4. AMEndringen ma ikke pavirke den gkonomiske balance i en for
tilladelseshaver gunstig retning.

Anmodningen fra Radio4 vedrgrer muligheden for, at stationen far en
bredere tilstedeveerelse i udlandsdaekningen og dermed bedre mulighed
for i hgjere grad at anvende korrespondenter dér, hvor historierne
foregadr, i stedet for at vaere bundet af korrespondenternes placering i
nogle bestemte byer. Dette vil betyde en andring fra at naevne konkrete
byer til i stedet at naevne konkrete lande og stgrre geografiske omrader.

Det ma efter Radio- og tv-naevnets opfattelse anses for usandsynligt, at
andre tilbudsgivere ville have deltaget i eller vundet udbuddet, safremt
den foresldede sendring til tilsagnene og dermed sammenskrivningen
oprindeligt have veaeret indeholdt i ansggningen.

Radio- og tv-naevnet finder heller ikke, at sendringen vil medfgre en vee-
sentlig endring af ydelserne efter tilladelsen.

Desuden fremgar det af mailen af den 13. januar 2021, at sendringen
ikke vil have nogen gkonomiske konsekvenser for radioen, hvorfor det
m& anses for overvejende sandsynligt, at dette ikke medfgrer en
vaesentlig forskydning af den gkonomiske balance til fordel for Radio4.
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Det er saledes Radio- og tv-naevnets vurdering, at andringen vil kunne
gennemfgres, uden at dette vil vaere i strid med ligebehandlings- og
gennemsigtighedsprincippet.

Bekendtggrelsen

I henhold til § 34, stk. 1 i bekendtggrelse af nr. 267 af 25. marts 2019
om udbud af public service-radiokanal med tilhgrende sendemuligheder
(den fjerde FM-kanal og DAB), kan tilladelseshaver i tilladelsesperioden
ansgge om Radio- og tv-naevnets forudgdende godkendelse af zendringer
af den konkrete opfyldelsesmade af de elementer, som fremgar af
ansggningen.

Det fremgér af § 34, stk. 2, at Radio- og tv-naevnet ved vurderingen af,
om en ansggning efter stk. 1 kan imgdekommes laegger vaegt pa:

1. om danskernes brug af den i ansggningen beskrevne
opfyldelsesmade efterfslgende er aftaget veesentligt.

2. om den pataenkte nye opfyldelsesmade pa
anmodningstidspunktet er sd udbredt blandt danske
medievirksomheder, at den ma anses som tidssvarende.

3. om den pataenkte nye opfyldelsesmade pa
anmodningstidspunktet er s& almindeligt tilgaengeligt for
befolkningen, at den m& anses som tidssvarende.

4. om formalet med den gnskede deltjeneste pa anmodningstids-
punktet kan anses som opfyldt mindst lige s& godt ved den
andrede opfyldelsesmade som ved den i ansggningen
beskrevne.

I henhold til § 34, stk. 3, skal tilladelseshaver redeggre for de
gkonomiske konsekvenser for tilladelseshaver og for konsekvenserne for
lytterne/brugerne af den pataenkte aendring, idet en eventuel besparelse
for tilladelseshaver vil skulle bedgmmes i henhold til § 29, nr. 2, og §
48.

Radio4 sgger om andring til det givne tilsagn, idet stationen vurderer,
at det vil veere mere hensigtsmaessigt for udlandsdaekningen, at punktet
i stedet for at naevne konkrete byer naevner lande og stgrre geografiske
omrader. Det vil efter stationens opfattelse have stgrre veerdi for lyt-
terne, idet det vil give stationen bedre mulighed for i hgjere grad at
anvende korrespondenterne dér, hvor historierne foregar, i stedet for at
vaere bundet af korrespondenternes placering i nogle bestemte byer.
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Radio4 har sdledes anmodet om, at der sker en andring og
sammenskrivning af punkt 88 og punkt 89 med fglgende ordlyd:

“At kanalen vil anvende korrespondenter til at rapportere p8 aktuelle
begivenheder i udlandet, herunder anvendelse af korrespondenter
placeret i henholdsvis Norden, Storbritannien, Tyskland, Bruxelles,
Sydeuropa, Osteuropa, Mellemgsten, Nordamerika, Afrika og Asien”.

I fglge bekendtggrelsens § 34, stk. 2, nr. 4, skal Neevnet bl.a. laegge
vaegt pa, om formalet med den gnskede deltjeneste pd ansggningstids-
punktet kan anses som opfyldt mindst lige s& godt ved den aendrede
opfyldelsesmade som ved den i ansggningen beskrevne. Med henvisning
hertil og herunder, at udlandsdaekningen med den foresldede sendring
bliver endnu bredere for lytterne, at de allerede naevnte byer alle er
inkluderet i den nye formulering af lande og stgrre geografiske omrader,
samt at lande og de stgrre geografiske omrader, der naevnes, i deres
helhed desekker en stor og vaesentlig del af udlandsbilledet i verden,
finder Radio- og tv-naevnet, at naevnet kan godkende den naevnte
a&ndring og sammenskrivning af tilsagnene.

Dog finder Radio- og tv-naevnet, at det bgr praeciseres, at Radio- og tv-
naevnet fortsat forudseetter, at Radio4 indgar samarbejder med en anden
aktgr alternativt flere aktgrer, som pa tilsvarende vis vil kunne daekke
aktuelle begivenheder i udlandet fra de givnhe omrader, som naevnt under
punkt 88 i tilladelsen, og som var en forudsaetning for zendring af
tilsagnet ved afggrelsen af 7. oktober 2019.

Radio- og tv-naevnet bemaerker, at Radio4 har anfagrt, at aendringen ikke
vil have nogen gkonomiske konsekvenser for stationen.

P& baggrund af ovenstaende traeffer Radio- og tv-naevnet fglgende
AFGORELSE:

Radio- og tv-naevnet godkender Radio4’s anmodning om andring af
tilladelsens punkt 88 og 89.

“At kanalen vil anvende korrespondenter til at rapportere pd aktuelle
begivenheder i udlandet herunder anvendelse af korrespondenter, som
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er placeret i henholdsvis Kabenhavn, Paris, Kairo, Bruxelles/EU, London,
Berlin, Washington/San Francisco, Singapore/Bangkok og Tokyo”

0g

"At kanalen vil opbygge samarbejder med faste freelancere og udsendte
andre steder i verden, f. Rusland eller Afrika”.

a&ndres herefter til:

“At kanalen vil anvende korrespondenter til at rapportere p8 aktuelle
begivenheder i udlandet, herunder anvendelse af korrespondenter
placeret i henholdsvis Norden, Storbritannien, Tyskland, Bruxelles,
Sydeuropa, Osteuropa, Mellemgsten, Nordamerika, Afrika og Asien”.

Det bemaerkes, at punktet herefter bliver til punkt 88 i tilladelsen. Af
hensyn til reekkefslgen i programtilladelse vil punkt 89 udgd af
tilladelsen, men de efterfglgende punkter forblive de samme.

Radio- og tv-naevnet bemaerker, at det fortsat forudseettes, at Radio4
indgdr samarbejder med en anden aktgr alternativt flere aktgrer, som
pa tilsvarende vis vil kunne dsekke aktuelle begivenheder i udlandet fra
de givhe omrader, som naevnt under punkt 88 i tilladelsen, og som var
en forudsaetning for sendring af tilsagnet ved afggrelsen af 7. oktober
2019.

Med venlig hilsen
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Sgren Sandfeld Jakobsen
Formand
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