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Afggrelse vedrgrende anmodning om andring i tilladelsens
punkt 87 til programvirksomhed pa den fjerde
jordbaserede FM-radiokanal

Sammendrag

Radio FM4 A/S har i mail af den 20. april 2021 fremsendt orientering til
Radio- og tv-naevnet om fortolkningen af punkt 87 i stationens
programtilladelse til FM4 udstedt den 4. juli 2019.

Radio- og tv-naevnet betragter henvendelsen som en anmodning om
dispensation.

Radio- og tv-naevnet har nu taget stilling i sagen og truffet afggrelse om
at godkende Radio FM4 A/S’ anmodning om andringen af tilladelsens
punkt 87.

Sagens oplysninger

Tilladelseshaver af den fjerde landsdaekkende FM-radiokanal, Radio FM4
A/S, der udgver programvirksomheden under navnet Radio4, har den
20. april 2021 orienteret Radio- og tv-navnet om deres fortolkning af
kravet i punkt 87 i tilladelsen.

Af punktet fremgar folgende:

"At kanalen vil have tre fastansatte reportere, som er dedikeret til radi-
oens udlandsdaekning og skiftevis vil arbejde inden for og uden for lan-
dets greenser.”
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Radio FM4 A/S oplyser, at udland pa stationen daekkes af skiftende
reportere, alt efter hvilket geografisk omrdde, der deekkes, og at
stationen derfor opfatter kravet som opfyldt ved tre fastansatte arsvaerk,
der daekker udlandsstoffet for radioen.

Radio FM4 A/S har efterfglgende oplyst, at andringen ikke har
gkonomiske konsekvenser for stationen.

Radio- og tv-nzevnet betragter henvendelse som en anmodning om
dispensation.

I forleengelse af Radio- og tv-naevnets anmodning har Radio FM4 A/S
den 12. august 2021 fremsendt supplerende oplysninger i forhold til at
sikre sig, at den ngdvendige ekspertise, faglighed og kompetenceniveau
bibeholdes, s&fremt udlandsstoffet for stationen daekkes af tre
fastansatte arsvaerk og ikke tre fastansatte reportere.

Af mailen fremgar:

"Til deekning af udlandsnyheder har Radio4 - ud over aftaler med faste
freelancere som i pkt. 88 foreskrevet — en fast udlandsredaktion, der
best8r af tre veerter/tilrettelaeggere, to tilrettelaeggere og en redaktor.
Redaktionen er et selvstaendigt omrdde i Nyheds- og aktualitetsafdelin-
gen, som medarbejderne er tilknyttet, sdledes at der er et fagligt faelles-
skab med gensidig inspiration og sparring. Det faglige faellesskab, som
seks medarbejdere indg8r i, sikrer flere perspektiver p§ udlandsdaeknin-
gen, og at Radio4s udlandsdaekning kan leve op til stationens ambitioner
om at deekke udland bredt inden for kultur, samfund, politik, skonomi
mv.

Medarbejderne p§ udlandsredaktionen har hertil forskellige specialer p§
udland:

Den ene veert/tilrettelaegger, der er dedikeret til udlandsdsekning, er
specialiseret i EU. Han besad en tilsvarende stilling, for han tiltr8dte p&
Radio4, og flyttede 1. august 2021 til Bruxelles, hvorfra han vil deekke
landene i EU, som han ogsé hidtil har gjort det fra b8de ind- og udland.

De gvrige reportere pd udlandsredaktionen har hver isaer allokeret 50 %
eller mere af deres tid til at daekke udlandsstof. Heriblandt har vi to fag-
medarbejdere p8 Tyskland, der blandt andet producerer programserien
‘Genau’om Tyskland, det tyske samfund, tysk levevis og tysk politik mv.
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Desuden er der i redaktionen en reporter, som er specialiseret i USA og
amerikanske forhold. Hun har deekket USA for andre medier i mange 8r
og var bosiddende i USA indtil sin ansaettelse p§ Radio4. Det er planen,
at radioens USA-medarbejder fra efter§ret bliver ansvarlig for et nyt ud-
landsprogram.

Redaktionen r8der desuden over en fast tilrettelaegger og en dedikeret
redaktgr, begge med bred indsigt i deekning af udlandsforhold. Disse to
bist8r p8 tveers af udlandsredaktionen med udvikling, planlaegning og
sparring.

Det er s8ledes vores opfattelse, at vi med en udlandsredaktion best§-
ende af tre fastansatte 8rsvaerk og ikke tre fastsatte reportere til fulde
sikrer, at fleksibilitet, ekspertise, faglighed og kompetenceniveau p8 ud-
landsstoffet bibeholdes.”

Radio- og navnets bemaerkninger:
Radio- og tv-naevnet har behandlet anmodningen pd mgdet den 24.
august 2021 og skal herefter udtale:

EU-retten

Det er en forudseetning for naevnets imgdekommelse af anmodningen,
at en imgdekommelse af den ansggte andring ikke er i strid med de
generelle principper i EU’s udbudsdirektiv . om ligebehandling og
gennemsigtighed.

Efter EU-Domstolens praksis skal der laegges vaegt pa fglgende forhold
ved bedgmmelsen af, om en efterfglgende andring kan godkendes:

1. Andringen ma ikke have en sd vaesentlig karakter, at det ma
antages, at andre ville have deltaget i udbuddet, hvis de havde
haft kendskab til eendringen.

2. Andringen ma ikke bevirke, at en anden tilbudsgiver kunne
have vundet udbuddet.

3. Andringen ma ikke fgre til, at tilladelsen udvides i betydeligt
omfang til at omfatte ydelser, der ikke oprindeligt var fastsat
heri.

4, fEndringen ma ikke pavirke den gkonomiske balance i en for
tilladelseshaver gunstig retning.
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Anmodningen fra Radio FM4 A/S vedrgrer muligheden for, at stationen
andrer formuleringen og dermed forstdelsen af punkt 87 sdledes, at
kanalen vil have tre fastansatte reportere, som er dedikeret til radioens
udlandsdaekning og skiftevis vil arbejde inden for og uden for landets
graenser andres til, at kanalen vil have tre fastansatte 8rsveerk, der
daekker udlandsstoffet for stationen, idet omradet daekkes af skiftende
reportere, alt efter hvilket geografisk omrade, der daekkes.

Det ma efter Radio- og tv-naevnets opfattelse anses for usandsynligt, at
andre tilbudsgivere ville have deltaget i eller vundet udbuddet, safremt
den foresldede sendring til tilsagnet oprindeligt havde vaeret indeholdt i
ansggningen.

Radio- og tv-naevnet finder heller ikke, at eendringen vil medfgre en vee-
sentlig andring af ydelserne efter tilladelsen.

Desuden fremgar det af mailen af den 17. juni 2021, at sendringen ikke
vil have nogen gkonomiske konsekvenser for radioen, hvorfor det ma
anses for overvejende sandsynligt, at dette ikke medfgrer en vaesentlig
forskydning af den gkonomiske balance til fordel for Radio FM4 A/S.

Det er saledes Radio- og tv-naevnets vurdering, at andringen vil kunne
gennemfgres, uden at dette vil vaere i strid med ligebehandlings- og
gennemsigtighedsprincippet.

Bekendtggrelsen

I henhold til § 34, stk. 1, i bekendtggrelse af nr. 267 af 25. marts 2019
om udbud af public service-radiokanal med tilhgrende sendemuligheder
(den fjerde FM-kanal og DAB), kan tilladelseshaver i tilladelsesperioden
ansgge om Radio- og tv-naevnets forudgaende godkendelse af sendringer
af den konkrete opfyldelsesmade af de elementer, som fremgar af
ansggningen.

Det fremgar af § 34, stk. 2, at Radio- og tv-naevnet ved vurderingen af,
om en ansggning efter stk. 1 kan imgdekommes, laegger vaegt pa:

1. om danskernes brug af den i ansggningen beskrevne
opfyldelsesmade efterfglgende er aftaget veesentligt.

2. om den pataenkte nye opfyldelsesmade pa
anmodningstidspunktet er sa udbredt blandt danske
medievirksomheder, at den ma anses som tidssvarende.
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3. om den pataenkte nye opfyldelsesmade pa
anmodningstidspunktet er s38 almindeligt tilgaengeligt for
befolkningen, at den m& anses som tidssvarende.

4. om formalet med den gnskede deltjeneste p& anmodningstids-
punktet kan anses som opfyldt mindst lige s3 godt ved den
a@ndrede opfyldelsesmade som ved den i ansggningen beskrevne.

I henhold til § 34, stk. 3, skal tilladelseshaver redeggre for de
gkonomiske konsekvenser for tilladelseshaver og for konsekvenserne for
lytterne/brugerne af den pataenkte aendring, idet en eventuel besparelse
for tilladelseshaver vil skulle bedgmmes i henhold til § 29, nr. 2, og §
48.

Radio FM 4 A/S sgger om, at det preeciseres, at udlandsstoffet for stati-
onen dakkes af tre fastansatte rsvaerk og ikke af tre fastansatte repor-
tere, idet udlandsstoffet deekkes af skiftende reportere, alt efter hvilket
geografisk omrade, der daekkes.

I fglge bekendtggrelsens § 34, stk. 2, nr. 4, skal naevnet bl.a. laegge
vaegt pd, om formalet med den gnskede deltjeneste pa ansggningstids-
punktet kan anses som opfyldt mindst lige s@ godt ved den sendrede
opfyldelsesmade som ved den i ansggningen beskrevne. Med henvisning
hertil og herunder, at udlandsdaekningen fortsat deekkes at tre drsvaerk,
og at zendringen giver en mulighed og fleksibilitet for stationen til at
have skiftende reportere pa aktuelle geografiske omrader til brug for
daekningen, hvilket alt andet lige kan veere en fordel for selve
udlandsdeekningen, finder Radio- og tv-naevnet, at naevnet kan
godkende den nzevnte zendring.

Radio- og tv-naevnet bemeerker endvidere, at Radio FM4 A/S med den
supplerede redeggrelse har sandsynliggjort, at den ngdvendige
ekspertise, faglighed og kompetenceniveau bibeholdes som fglge af den

foresldede aendring.

Radio- og tv-naevnet bemeerker endelig, at Radio FM4 A/S har anfgrt, at
&ndringen ikke vil have nogen gkonomiske konsekvenser for stationen.

P& baggrund af ovenstdende treeffer Radio- og tv-naevnet fglgende
AFGORELSE:

Radio- og tv-naevnet godkender Radio FM4 A/S’s anmodning om andring
af tilladelsens punkt 87, sdledes at ordlyden aendres fra:
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"At kanalen vil have tre fastansatte reportere, som er dedikeret til radi-
oens udlandsdaekning og skiftevis vil arbejde inden for og uden for lan-
dets greenser.”

til:

“At kanalen vil have tre fastansatte 8rsvaerk, som best8r af skiftende
reportere, alt efter hvilket geografisk omr8de, der daekkes, og som vil
arbejde inden for og uden for landets graenser for samlet set at deekke
udlandsstoffet for stationen.”

Med venlig hilsen

Sgren Sandfeld Jakobsen
Formand



