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Lige muligheder — styrkede personlige ressourcer og social sammenhangskraft

Danmark har et af de bedste velfeerdssystemer i ver-
den. Der udbydes en lang raekke gratis serviceydelser
til alle borgere. Det geelder f.eks. uddannelse og
sundhed. Samtidig tages der hand om de borgere,
som i kortere eller laengere perioder har brug for
hjeelp. Det sgrger et veludbygget og fintmasket sik-
kerhedsnet for.

Samtidig er velstanden hgj. Vi har en steerk gkonomi.
Beskaeftigelsen er hgj. Ledigheden er historisk lav.

Den hgje velstand kommer alle i samfundet til gode.
Indkomstforskellene i Danmark er blandt de mindste i
verden og den sociale mobilitet blandt de hgjeste. Det
bidrager til en staerk sammenhangskraft og skaber et
samfund med muligheder for alle.

Pa trods af det meget gode udgangspunkt har nogle
grupper i det danske samfund alligevel vanskeligt ved
at klare sig pa linje med andre. De falder udenfor
uddannelsessystemet, deltager ikke pa arbejdsmar-
kedet og bliver ikke en del af civilsamfundets feelles-
skaber.

Det er vigtigt, at alle borgere far chancen for at skabe
sig et godt liv og benytte sig af tilveerelsens mulighe-
der. Derfor er det ikke nok, at der formelt er lige mu-
ligheder for alle. Vi skal ogsa skabe betingelser for, at

den enkelte kan gribe mulighederne og ikke pa for-
hand er begraenset af opvaekstvilkar. Det er kernen i
regeringens indsats mod negativ social arv.

Udfordringen: Styrkede personlige ressourcer

Det generelt hgje velstandsniveau og den store ind-
komstmobilitet betyder, at negativ social arv i mindre
grad end tidligere handler om gkonomi. | stedet rela-
terer forskelle i livschancer sig i stigende grad til de
sociale og kulturelle forudsaetninger, den enkelte har
med sig hjemmefra.

Intet barns skaebne er bestemt pa forhand. Men nogle
bgrn vokser op under vilkar, som ger, at de har stgrre
sandsynlighed for at fa problemer. Bade som bgrn og
unge, men isaer senere i voksenlivet.

Forskelle i livschancer grundlaegges tidligt i barn-
dommen blandt andet som fglge af forskelle i hjem-
mebaggrund. Hvor forskelle i livschancer tidligere i
hgj grad handlede om manglende adgang til uddan-
nelse for alle og meget ulige gkonomiske betingelser,
har forskelle i livschancer i dag andre arsager, herun-
der at mangel pa personlige ressourcer og social
kapital videreferes fra foraeldre til barn.

Kernen i denne problemstilling er personlige ressour-
cer. Personlige ressourcer handler blandt andet om at

kunne begad sig socialt, kommunikere med andre,
traeffe beslutninger og tage ansvar for sig selv og sin
familie.

Personlige ressourcer er afggrende for et godt liv. De
er i stigende grad afggrende for at kunne klare sig i
uddannelsessystemet og pa arbejdsmarkedet og i det
hele taget deltage aktivt i samfundslivet. En indsats
for at skabe lige muligheder ma derfor tage udgangs-
punkt i at styrke den enkeltes personlige ressourcer.

Regeringens udspil

Malet er at styrke de personlige ressourcer hos barn
0g unge, der er udsatte eller er i risiko for at blive
udsatte, samt deres forseldre, sa de bliver i stand til at
udnytte samfundets muligheder og skabe sig en god
tilveerelse med ansvar for deres eget liv.

Det er problemstillinger, regeringen lsenge har arbej-
det med, og udspillet bygger saledes oven pa en lang
reekke initiativer, som regeringen allerede har iveerk-
sat, bl.a. i relation til negativ social arv, gget kvalitet i
dagtilbud og udmgntning af globaliseringspuljen.

Regeringen gnsker med dette udspil at afseette yder-
ligere i alt 600 mio. kr. fra satspuljen over en fire-arig
periode, hvilket regeringen vil sgge satspuljepartier-
nes opbakning til, fordelt pa tre hovedindsatsomrader:



e Born: Der skal saettes tidligere ind over for socialt
svage barn, sa de i tide far den hjeelp og stotte,
de har brug for. Samtidig skal der veere fokus pa
faglighed og tidlig laering, sa barnene sikres en
god skolegang og et godt afseet til at tage en ud-
dannelse.

e Unge: Flere unge skal gennemfgre en ungdoms-
uddannelse. Indsatsen for at fastholde de unge
pa uddannelsesinstitutionerne skal styrkes, og
der skal seettes ind over for de sociale problemer,
der udggr en barriere for at gennemfgre et ud-
dannelsesforlgb.

e Foraldre: Nogle foreeldre skal stottes i at kunne
varetage deres ansvar som foreeldre. De skal for-
sta deres opgave og have de veerktgjer, der skal
til for at lase opgaven.

Det er malet, at indsatsen i hgjere grad skal veere
sammenhaengende pa tveers af myndighedsomrader.
Indsatsen over for borgerne skal ikke begraenses af,
hvordan man har valgt at opdele forvaltningen.

Samtidig skal indsatsen vaere helhedsorienteret. Hvis
et barn har flere problemer, er det ikke nok at seette
ind i forhold til et enkelt af barnets problemer. Pro-
blemerne hzenger ofte sammen, og indsatsen bar
gare det samme.

Det er vigtigt, at indsatsen er malrettet. Der findes en
lang reekke offentlige tilbud, som retter sig mod bgr-
nefamilier generelt, fx undervisnings-, sundheds-, og
fritidstilbud. De daekker langt de fleste barns behov

og bidrager til forebyggelse af sociale problemer. Men
barn og unge med seerlige problemer har brug for en
ekstra malrettet indsats.

Endelig er det afgerende, at indsatsen ogsa rent fak-
tisk virker. Der skal veere fokus pa viden og effekt.
Initiativerne er saledes udvalgt pa baggrund af forsk-
ningsmaessig viden, og regeringen vil lgbende fglge
op pa effekten.

Meget er allerede sat i gang

Der sker allerede i dag en omfattende indsats for at
styrke bgrn og unges personlige ressourcer. Regerin-
gen har saledes taget en lang reekke initiativer i for-
hold til at bryde den negative sociale arv.

Indsatsen for at skabe lige muligheder kraever et langt
sejt traek, hvor der er brug for flere skridt. Ogsa fordi
man hele tiden bliver klogere pa, hvad der virker — og
hvordan.

Regeringsudspillet om Lige muligheder skal derfor
ses som en del af regeringens samlede indsats for at
sikre muligheder for alle.

| dagtilbuddene arbejdes lsbende med at udvikle
barnenes sociale og kulturelle kompetencer. Barnene
skal laere at omgas hinanden og forberedes til skole-
gang. Derfor spiller dagtilbuddene en stor rolle i for-
hold til udsatte barn. Regeringen har afsat 2 mia. kr.
til bedre kvalitet i dagtilbud. En veesentlig del af mid-
lerne gar til en styrket indsats for udsatte barn.

Ikke mindst i grundskolen sker der en afggrende ind-
sats for at styrke bgrns personlige ressourcer. Folke-
skolen giver bgrnene grundlaeggende feerdigheder og
bidrager til, at de lserer at vaere ansvarlige, selvstaen-
dige borgere. Regeringens globaliseringsstrategi har
sat ambitigse mal pa uddannelsesomradet. Danmark
skal have verdens bedste folkeskole. Samtidig skal
mindst 95 pct. af en ungdomsargang gennemfere en
ungdomsuddannelse i 2015.

En styrkelse af bgrnenes personlige ressourcer udgar
et vigtigt element i den sociale indsats. Med anbrin-
gelsesreformen fra 2006 stilles skeerpede krav il
indsatsen over for socialt svage begrn og unge. Der
skal opstilles klare mal for barnets udvikling. Skole-
gang er et fokusomrade i denne sammenhaeng. Sam-
tidig stiller anbringelsesreformen krav om, at kommu-
nerne udarbejder sammenhaengende barnepolitikker.

Indsatsen over for udsatte barn og unge er afthaengig
af kvaliteten i dagtilbud, skole mv. Regeringen har
med kvalitetsreformen sat fokus pa ledelse og faglig
udvikling for medarbejderne. Malet er nyteenkende,
kreative og sammenhaengende institutioner. Kvalitets-
reformen rummer initiativer, der skal udbrede faste
stettepersoner til udsatte bgrn og unge pa tveers af
faggreenser og sikre bedre radgivning af foraeldre og
paedagoger i dagtilbud med mange udsatte barn.
Malet er at skabe bedre overgange mellem dagtilbud,
skole og skolefritidsordning.



Regeringens udspil vedr. Lige muligheder indeholder i
alt 18 konkrete initiativer fordelt pa malgrupperne
barn, unge og foraeldre.

For alle forslagene er der lagt veegt pa:

e At de bidrager til at styrke personlige ressourcer
hos udsatte bgrn, unge og deres foreeldre.

e At de har en klar malretning i forhold til malgrup-
perne.

e At de er underbygget af viden fra forskning eller
konkrete erfaringer med forsgg i Danmark eller i
udlandet.

e At de er teenkt tveergaende — pa tveers af myndig-
heder.

e At de er teenkt helhedsorienteret.




Boks 1. Regeringens nye initiativer

Born

Tidlig indsats over for udsatte barn

Nye initiativer:

o  Opkvalificering af den tidlige indsats i kommunerne.

e Samtaler ved overgang mellem institutioner og styrket
samarbejde i dagtilbud.

e  Styrkelse af den sundhedsfaglige indsats i graviditeten
og netvaerk blandt udsatte foreeldre.

Fokus pa faglighed og tidlig leering

Nye initiativer:

e  Bogstartprogrammer.

e Radgivningsenhed for tosprogede elever i grundskolen.

Unge
Fastholdelse og trivsel pa ungdomsuddannelserne

Nye initiativer:
e Udvidet radgivningsenhed for tosprogede elever pa
erhvervsuddannelserne.

Unge med sarlige sociale problemer

Nye initiativer:

e  24-timers kontaktordning med henblik pa hurtig indsats.

e Forseg med ret til eftervaern for tidligere anbragte unge.

o Mere effektive behandlingstilbud til unge med misbrugs-
problemer.

e Nationalt informationscenter om misbrug.

Udsatte unges netvaerk

Nye initiativer:

e Sociale viceveerter tilknyttet ungdomsboliger.

e Netveerk for anbragte og ensomme bgrn og unge.
e Bedste-ven til sarbare bgrn og unge.

Foraeldre

Styrket foraeldreansvar

Nye initiativer:

e Familiekurser og seerlige laeringsforlgb.

e Styrket inddragelse af indvandrerforeeldre i grundskolen.
e Udbredelse af foraeldreprogrammer.

e Bedre hjeelp til unge madre.

e Udbredelse af medborgercentre med lektiecaféer og

online lektiehjeelp.




Born: Den tidlige indsats er afggrende

Langt de fleste barn i Danmark vokser op i gode og
trygge omgivelser. De har foraeldre, som stgtter dem
gennem opvaeksten. De far fglelsesmaessig opbak-
ning og omsorg. Der er styr pa hverdagen. Bgrnene
leerer at blive selvsteendige individer og ansvarlige
borgere. De har en god barndom.

Nogle barn er ikke lige sa heldige. De far ikke den
ngdvendige statte hjemmefra. Der er ikke tilstreekke-
lig omsorg. Der er ikke styr pa hverdagen. Der seettes
ikke greenser. Maske fordi foraeldrene selv keemper
med problemer, der overskygger bgrnenes. Maske
fordi foraeldrene mangler de ngdvendige ressourcer til
at opdrage og stgtte deres barn.

Mange af de bgrn, der er vokset op under vanskelige
vilkar, klarer sig alligevel godt. Udfaldet er ikke givet
pa forhand. Men bgrnene har en gget risiko for at
udvikle problemer, der forringer deres chancer for et
godt liv.

Det er derfor vigtigt med en seerlig indsats i forhold til
de bgrn, der ikke far tilstreekkelig statte hjemmefra.
De skal have mulighed for at udvikle personlige res-
sourcer pa linje med alle andre barn.

Regeringens malsastning er derfor:

At der sker en tidligere indsats, fgr bgrnenes
problemer vokser sig for store.
At faglighed og tidlig leering opprioriteres.




Tidlig indsats

Forskelle i livschancer grundlzegges tidligt i barn-
dommen. Allerede i de farste levear laegges kimen til
kompetencer, som er vigtige gennem hele livet.

Udbredelsen af lige muligheder forudsaetter, at der
seettes tidligere ind over for bgrn med problemer.
Forskningen viser, at en tidlig indsats giver de bedste
resultater for bgrnene. Hvis problemerne far lov til at
vokse sig store, bliver de endnu sveerere at Igse.

De fleste barn og unge, der i dag modtager sociale
foranstaltninger i hjemmet eller er anbragte uden for
hjemmet, er over 15 ar. Pa det tidspunkt er det ofte
sveert at vende udviklingen. Derfor skal der saettes
hurtigere ind, nar der konstateres problemer.

En tidlig indsats forudseetter, at problemerne opdages
i tide. Det er der gode rammer for i Danmark. Langt
de fleste bern er i kontakt med en sundhedsplejerske
umiddelbart efter fgdslen og er senere indskrevet i
dagtilbud.

En tidlig indsats forudseetter ogsa, at de fagpersoner,
som er i kontakt med barnet, reagerer ansvarsbevidst
pa problemerne. De skal kende faresignalerne og
underrette de sociale myndigheder, hvis de er bekym-
rede for et barn.

Endelig er det vigtigt, at de sociale myndigheder fgl-
ger op pa indberetningerne og iveerksaetter den rette

indsats. En tidlig indsats er ikke meget bevendt, hvis
det ikke samtidig er den rigtige indsats.

Regeringen har gennem de seneste ar taget en raek-
ke initiativer for at styrke den tidlige indsats. Bl.a. har
kommunerne faet pligt til at udarbejde en sammen-
haengende barnepolitik, kommunernes muligheder for
at gribe tidligt ind er blevet udvidet gennem lovgivnin-
gen, og der er afsat puljemidler til at styrke den tidlige
indsats.

Der bestar dog stadig en udfordring i at styrke den
tidlige indsats over for de udsatte bgrn og unge.

Regeringens foreslar pa den baggrund felgende nye
initiativer:

e Opkvalificering af den tidlige indsats i kommuner-
ne.

e Samtaler ved overgang mellem institutioner og
styrket samarbejde i dagtilbud.

e Styrkelse af den sundhedsfaglige indsats i gravi-
diteten og netveerk blandt udsatte foreeldre.




Tidlig indsats
— hvad har regeringen allerede gjort?

Anbringelsesreformen
Bedre kvalitet i sagsbehandlingen og skeerpede krav til
undersggelser i bgrnesager.

Lovkrav om sammenhangende bgrnepolitik
Sammenhaeng mellem det generelle og forebyggende
arbejde og den malrettede indsats i kommunerne.

Hjeelpeforanstaltninger for vordende foraeldre
Mulighed for hjeelpeforanstaltninger allerede inden barnets
fadsel.

Sundhedsplejerskens indsats
Styrkelse af den tidlige indsats i de socialt svageste familier,
herunder seerligt svage gravide, svage spaedbgrnsmadre,

socialt udsatte feedre og udsatte etniske spaedbgrnsfamilier.

Tidlig indsats
— hvad vil regeringen gore?

Opkvalificering af den tidlige indsats i kommunerne
Der skal udarbejdes bedre redskaber til at opdage sociale
problemer hos barn. Redskaberne skal ggre sundheds-
plejersker, dagplejere, paedagoger, leerere og andre fagfolk
bedre til at identificere risikobgrnene.

Samtidig indledes et samarbejde med kommunerne om at
nedbringe gennemsnitsalderen for, hvornar udsatte bern far
hjeelp. Endelig skal kommunernes handtering af under-
retninger undersg@ges, sa de gode erfaringer kan spredes.
Det skal bidrage til at sikre, at der reageres pa bekym-

ringerne.

Samtaler ved overgang mellem institutioner

og styrket samarbejde i dagtilbud

Det er vigtigt, at viden om barnets problemer ikke gar tabt i
overgangen mellem forskellige institutioner. Det kan forsinke
den rette indsats. Derfor laves der i samarbejde med
kommunerne forsgg med overgangssamtaler fra sundheds-
plejersker til vuggestue, fra vuggestue til barnehave og fra
bgrnehave til skole. Samtidig styrkes samarbejdet mellem
sundhedsplejerske og dagtilbud i forhold til de mest udsatte
barn.

Styrkelse af den sundhedsfaglige indsats i graviditeten
og netveerk blandt udsatte foraldre

Det er vigtigt, at der seettes tidligt ind i forhold til udsatte
gravide og nybagte foraeldre, der er en seerlig sarbar gruppe.
Derfor oprettes en pulje til forsgg med at styrke den
malrettede sundhedsfaglige indsats for udsatte foraeldre
tidligt i graviditeten og styrke udsatte foraeldres netvaerk.




Fokus pa faglighed og tidlig laering

Individuelle kompetencer og personlige ressourcer
bliver vigtigere og vigtigere i det moderne samfund.
Derfor er det vigtigt, at flere bgrn far gode faglige
kvalifikationer.

Det er regeringens malsaetning, at vi skal have ver-
dens bedste folkeskole, men nogle bgrn opnar ikke
tilstreekkelige faglige kompetencer i skolen. Det be-
greenser deres muligheder senere i livet.

Derfor er det nedvendigt at saette malrettet ind, sa
flere bern far de kompetencer, der skal til for at klare
sig i uddannelsessystemet.

Alle bgrn har en medfgdt nysgerrighed. De er ivrige
efter at laere og udvikle sig. Det er afggrende at sti-
mulere bgrnenes lyst til at laere.

Lzeringen begynder tidligt. Allerede i smabgrnsalde-
ren leegges kimen til begrebsforstaelse, kommunikati-
on og ordforrad.

Forzeldrene spiller her en vigtig rolle. De skal motive-
re bgrnene og stgtte dem i deres udvikling, f.eks. ved
at laese hgjt og lave lektier sammen med dem. Her far
nogle barn ikke den tilstreekkelige stgtte hjemmefra,
og det er derfor vigtigt tidligt at statte dem i deres
leering.

Dagtilbuddene er seerligt vigtige i forhold til at sikre
udviklingen hos de barn, der ikke stimuleres godt nok
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hjemmefra. Her arbejdes med bgrnenes udvikling af
sproget. Samtidig leerer bgrnene at omgas jeevnald-
rende. Undersggelser viser, at bgrns faglige udvikling
haenger taet sammen med den sociale udvikling.

Hvis der skal sikres lige muligheder, er det vigtigt, at
flere bern far et godt fagligt niveau. Det er derfor re-
geringens malsaetning, at alle bgrn skal veere rustede
til at gennemfare en uddannelse.

Regeringen har allerede taget en reekke initiativer til
at styrke faglighed og tidlig leering. Regeringen har
bl.a. indfart tilbud om sprogvurdering af alle tre-arige
og har indfert obligatorisk sprogstimulering af tospro-
gede barn, der vurderes at have behov for det, fra tre-
arsalderen til skolestart. Det er desuden besluttet at
igangseette et program for efteruddannelse af paeda-
goger med fokus pa udsatte bgrn i dagtilbud, lzering
m.v.. Endelig har regeringen ivaerksat en handlings-
plan for laesning.

Det vurderes imidlertid, at der fortsat er behov for at
styrke den tidlige leering, herunder foreeldrenes rolle
og at styrke folkeskolens indsats over for udsatte
barn med anden etnisk baggrund end dansk.

Regeringens foreslar pa den baggrund felgende nye
initiativer:

e Bogstartprogrammer.
e Radgivningsenhed for tosprogede elever i grund-
skolen.



Faglighed og tidlig laering
— hvad har regeringen allerede gjort?

Sprogvurdering af alle 3-arige
Tidlig identifikation af barn med seerlige behov med henblik pa

en mere kvalificeret indsats, seerligt i dagtilbuddene.

Fremrykket og obligatorisk sprogstimulering
Sprogstimulering for tosprogede smabgrn med behov herfor

er gjort obligatorisk og omfatter barn fra tredrsalderen.

Forsegg med heldagsskoler
Tilbud til seerligt tosprogede elever, som malrettes den

enkeltes faglige behov.

Paedagogiske lazreplaner i dagtilbud

Alle dagtilbud skal udarbejde en psedagogisk lzereplan. De
peedagogiske laereplaner er nzeste skridt pa vejen i arbejdet
med at dokumentere de 0-6-ariges leering og udvikling.

Elevplaner i folkeskolen
Med henblik pa at sikre labende evaluering og tydelighed
omkring barnets udviklingspunkter.

Styrkelse af dagtilbuddenes indsats

Der er truffet beslutning om at igangseette et efter-
uddannelsesprogram for peedagoger med fokus pa udsatte
bern og en afprgvning af malrettede metoder i arbejdet med
udsatte bgrn i dagtilbud (interventionsprogrammer).

Faglighed og tidlig laering
— hvad vil regeringen gore?

Bogstartprogrammer

Forskning viser, at barn bliver bedre laesere, hvis deres
foreeldre laeser hgjt for dem. Derfor etableres med
udgangspunkt i engelske erfaringer et bogstartprogram i regi
af sundhedsplejen. Sundhedsplejersken vil i samarbejde med
specialuddannede bibliotekarer stgtte foraeldrene i at laese
med barnet.

Radgivningsenhed for tosprogede elever i grundskolen
Tosprogede elevers leering udger en saerlig problemstilling.
Det er dokumenteret i PISA Etnisk 2005, at 47 pct. af de
tosprogede elever afslutter folkeskolen med utilstraekkelige
leesefeerdigheder. Derfor oprettes der en radgivningsenhed for
folkeskolerne. Den centrale opgave bliver at udarbejde
malrettede handlingsplaner for tosprogede elever med seerlige
behov.
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Unge: Alle unge skal have en uddannelse

Overgangen fra barndom til ungdom er en periode,
hvor man gennemgar en veesentlig udvikling. Man
begynder langsomt at skabe sin egen tilveerelse. Det
er en periode, hvor der skal treffes valg, som har
betydning frem i tiden. Det geelder ikke mindst i for-
hold til uddannelse.

Ikke alle unge har forudseetningerne for at treeffe de
rigtige beslutninger og komme gennem overgangen
fra barn til ung — og fra ung til voksen. Nogle unge har
ikke de ngdvendige rammer. Nogle kaemper med
omfattende problemer.

En sjettedel af de unge far ikke anden uddannelse
end folkeskolen. Det er et problem. Seerligt fordi ud-
dannelse i stigende grad er afggrende for, hvordan
man klarer sig senere i livet.

Derfor skal flere gennemfare en uddannelse. Det er
regeringens mal, at mindst 95 pct. af en ungdomsar-
gang har en kompetencegivende uddannelse i ar
2015.
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For at stette op om det mal har regeringen fglgende
malsaetninger:

e at flere unge fastholdes pa ungdomsuddannel-
serne.

e at der saettes malrettet ind over for de sociale
problemer, der udggr en barriere for at gennem-
fgre en uddannelse.

e at de unge sikres et netvaerk, der kan modvirke
ensomhed og sociale problemer.
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Fastholdelse pa ungdomsuddannelserne
Uddannelse er et centralt indsatsomrade for at skabe
lige muligheder og bryde negativ social arv. Unge
uden uddannelse har langt sterre risiko for at blive
ledige eller sta helt uden for arbejdsmarkedet.

Langt de fleste begynder faktisk pa et uddannelses-
forlgb, men nogle ma senere give op. Seerligt pa er-
hvervsuddannelserne er frafaldet stort.

Der er mange arsager til frafaldet. Nogle er begyndt
pa den forkerte uddannelse. Nogle har sveert ved at
honorere de faglige krav, der stilles pad ungdomsud-
dannelserne. Andre finder sig ikke til rette socialt og
mangler kendskab til normer og omgangsformer.

Andre igen keemper med selvveerdet og mangler ma-
ske opbakning hjemmefra.

Der er iszer behov for en malrettet indsats over for
unge med anden etnisk baggrund end dansk. Pa
erhvervsuddannelserne har de et dobbelt sa stort
frafald som etnisk danske unge.

For at udbrede lige muligheder er det vigtigt, at de
unge trives og fastholdes pa ungdomsuddannelserne.
Det er vigtigt, at de begynder pa den rette uddannel-
se. Det er vigtigt, at de gennemfgrer den.

Regeringen har allerede iveerksat en lang raekke initi-
ativer med henblik pa at sikre fastholdelse og trivsel
pa ungdomsuddannelserne. Unges uddannelse er

blandt andet et fokusomrade i regeringens Aftale om
udmentning af Globaliseringspuljen.

Regeringen har endvidere ivaerksat en lang raekke
initiativer for at sikre en tveergdende og sammen-
haengende indsats, herunder seerligt pd uddannel-
sesomradet. Eksempelvis har vejledningsreformen fra
2004 sat fokus pa overgange mellem de forskellige
uddannelsesniveauer og seerligt overgangen fra
grundskole til ungdomsuddannelse.

Der er dog behov for en yderligere malrettet indsats i
forhold til iseer unge meend af anden etnisk herkomst
end dansk.

Regeringens foreslar pa den baggrund felgende nye
initiativ:

e Udvidet radgivningsenhed for tosprogede elever
pa erhvervsuddannelserne.



Fastholdelse pa ungdomsuddannelserne
— hvad har regeringen allerede gjort?

Fra frafald til fastholdelse
Fokus pa reduktion i frafaldet pa erhvervsuddannelserne,
bl.a. gennem mentorordninger, szerlige grundforlgb og styrket

social og psykologisk radgivning.

Praktikpladser
Indsats for at @ge antallet af praktikpladser pa erhvervs-
skolerne, herunder seerligt for tosprogede elever.

Seerlig indsats for unge med anden etnisk baggrund
Styrket indsats i forhold til nydanske unges uddannelses- og

erhvervsvalg.

Kommunal forpligtelse vedr. erhvervsgrunduddannelse
Sikre at unge under 30 ar med begraensede uddannelses-
maessige forudsaetninger kan komme i uddannelse.

Ret til ungdomsuddannelse for unge

med sarlige behov

Unge op til 25 ar med seerlige behov gives ret til en 3-arig
ungdomsuddannelse. Det skal sikre, at unge udviklings-
haemmede og andre unge med seerlige behov opnar
personlige, sociale og faglige kompetencer til en
selvstaendig og aktiv deltagelse i voksenlivet og eventuelt til

videre uddannelse og beskeeftigelse.

Fastholdelse pa ungdomsuddannelserne
— hvad vil regeringen gore?

Udvidet radgivningsenhed for tosprogede elever

pa erhvervsuddannelserne

Pa baggrund af de hidtidige gode erfaringer skal den
eksisterende radgivningsenhed for tosprogede elever pa
erhvervsuddannelserne udvides. Enheden malrettes
frafaldstruede elever. Tilbuddet omfatter blandt andet
mentorer, studie- og praktikpladsvaerksteder, valgfri
undervisning, foreeldreinddragelse og erhvervsrettet

danskundervisning.




Seerlige sociale problemer

En mindre gruppe af unge kaemper med saerlige pro-
blemer som misbrug, kriminalitet, psykiske lidelser
mv.

Problemerne fylder meget i de unges liv. De ger det
sveert at f4 hverdagen til at haenge sammen og gen-
nemfgre en uddannelse. Problemerne risikerer at
begreense mulighederne senere i livet.

Unge mennesker med seerlige sociale problemer er
en meget forskelligartet gruppe. | mange tilfeelde er
der tale om sarbare unge mennesker med et lavt
selvveerd. Typisk er de fanget i en negativ spiral, som
de har brug for hjzelp til at komme ud af.

Misbrugsproblemer kan spzende fra sakaldt week-
endmisbrug til et egentligt fysisk afhaengighedsfor-
hold. Psykiske problemer kan spaende fra vedvarende
koncentrationsbesveaer i skolen til egentlige psykiatri-
ske diagnoser. Problemer med kriminalitet kan variere
fra enkeltstaende tilfeelde af smakriminalitet til regel-
maessige — og maske meget alvorlige — lovbrud.

Feelles for problemerne er, at det er vigtigt at saette
hurtigt ind. Ofte forvaerres problemerne, hvis der ikke
gribes ind.

Det er samtidig vigtigt, at man yder en helhedsorien-

teret og sammenhaengende indsats. De unge kaem-
per ofte med flere problemstillinger pa én gang. Og
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de konkrete problemer vil i mange tilfeelde veere
symptomer pa bagvedliggende problemer.

Hvis der skal sikres lige muligheder, er det vigtigt, at
der tages effektivt hand om de unges sociale proble-
mer — inden de vokser sig store.

Lovgivningen rummer gode muligheder for at hjeelpe
unge med sociale problemer. Samtidig har regeringen
ivaerksat en raekke initiativer for at styrke indsatsen.
Der er bl.a. indfgrt behandlingsgaranti i forhold til
unge med svaere misbrugsproblemer og afsat midler
til psykologhjeelp og forstaerket indsats over for unge
med psykiske problemer samt til at gge den kriminali-
tetsforebyggende indsats.

Der bestar dog en reekke udfordringer i forhold til
unges sociale problemer, bl.a. i forhold til at sikre en
hurtig indsats, nar unge har brug for hjeelp, ligesom
der er behov for yderligere tilbud for gruppen af unge
misbrugere.

Regeringens foreslar pa den baggrund felgende nye
initiativer:

e 24-timers kontaktordning med henblik pa hurtig
indsats.

e Forsgg med ret til efterveern for tidligere anbragte
unge.

e Mere effektive behandlingstilbud til unge med
misbrugsproblemer.

e Nationalt informationscenter om misbrug.




Sarlige sociale problemer
— hvad har regeringen allerede gjort?

Behandlingsgaranti og krav om handleplan for unge
stofmisbrugere
Kommunerne er blevet forpligtet til at tilbyde hurtig og

sammenhangende behandling.

Psykiatriaftalen 2007-2010
Styrkelse af indsatsen overfor unge med psykiske problem-

stillinger.

Styrkelse af ungdomssanktionen
Struktureret behandlingsforlgb som alternativ til frihedsstraf.

Fokus pa uddannelse og beskeeftigelse.

Styrket indsats over for kriminelle unge under 15 ar
Idékatalog over effektive initiativer og ansggningspulje, hvor
kommuner, boligforeninger, frivillige mv. kan s@ge statte fil
projekter for malgruppen.

Forskning om unges sociale problemer

Med henblik pa at opna en mere systematisk viden om unges
problemer har regeringen igangsat et forskningsprojekt med
fokus pa sociale problemers opstaen samt effekten af
forebyggende og behandlende tilbud. Dermed kan indsatsen

blive endnu bedre.

Serlige sociale problemer
— hvad vil regeringen gore?

24-timers kontaktordning med henblik pa hurtig indsats
Det er vigtigt, at unge med sociale problemer hjeelpes hurtigt,
mens de er motiverede for at aendre deres livssituation.
Derfor etableres i samarbejde med en raekke kommuner
fors@g med en 24-timers kontaktordning. Nar en ung
henvender sig, skal de hgre fra kommunen inden for 24 timer,
og kommunen skal hurtigt iveerkseettes den ngdvendige
indsats. Tilgeengelighed er et centralt element, sa kontakten
skal kunne ske gennem de kommunikationsformer, de unge

selv anvender, dvs. SMS, e-mail mv.

Forseg med ret til eftervaern for tidligere anbragte unge
Tidligere anbragte har brug for vejledning og radgivning, nar
anbringelsen ophgrer. Derfor gennemferes der et forsgg, hvor
alle tidligere anbragte gives ret til stgtte efter anbringelsen.

De unge skal blandt andet stgttes i at gennemfgre en
uddannelse og handtere en selvsteendig livsfgrelse.

Mere effektive behandlingstilbud til

unge med misbrugsproblemer

Det vurderes, at 4 pct. af alle unge under 18 ar har
misbrugsproblemer. Misbrugsproblemer ggr det meget
vanskeligt at gennemfgre en uddannelse eller i det hele taget
fa en hverdag til at fungere. Det er vigtigt, at der findes
effektive behandlingstilbud. Derfor oprettes en ansggnings-
pulje med henblik pa at udbrede de effektive behandlings-
former i kommunerne. Forskningen viser, at det er vigtigt at
tage afseet i den unges samlede situation og inddrage den
unges netveerk i behandlingen. Der tages udgangspunkt i et
veldokumenteret amerikansk program. Men ogsa gode
danske erfaringer skal udbredes. Kommunerne skal leere af
hinanden.

Nationalt informationscenter om misbrug

Det er afg@rende for en hurtig indsats, at de fagfolk, der til
daglig arbejder med de unge, kender faresignalerne hos de
unge — og ved, hvad de kan ggre ved det. Derfor etableres et
nationalt informationscenter om misbrug. Her kan fagfolk og
andre finde rad og vejledning om, hvordan misbrugs-
problemer handteres bedst.
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Netvaerk

Et godt socialt netveerk er vigtigt for alle, men maske
iseer i ungdomsarene. | en periode, der kan vaere
forvirrende og frustrerende, har man for alvor brug for
et fast holdepunkt. Et sted, hvor man kan udvikle sine
personlige ressourcer og etablere sig som selvsteen-
digt individ.

For barn med et svagt netvaerk spiller voksne en stor
rolle. Mgnsterbrydere — dvs. bgrn som bryder med
deres sociale baggrund — har ofte mgdt en voksen,
som har haft afgerende betydning for dem. Det kan
veere paedagogen fra bgrnehaven, klasselaereren,
fodboldtraeneren eller maske en foraelder til en ven. |
den stabile voksenkontakt kan begrnene finde den
stotte og ro, som de ikke n@dvendigvis har fundet i
hjemmet.

Men det kraever personlige ressourcer at indga i posi-
tive sociale netvaerk. Nogle unge mennesker mangler
de nagdvendige sociale og kulturelle kompetencer. Det
kan veere sveert at bega sig i sociale sammenhaenge,
hvis man fgler sig anderledes, udenfor, isoleret — eller
ikke har lzert at bega sig hjiemmefra.

Det manglende netvaerk kan have store konsekven-
ser for de unges muligheder i livet. Uden jeevnaldren-
de eller voksne at stgtte sig til kan man nemt blive
ensom. Det kan veere sveert at saette greenser og
modstad gruppepres. Og det kan ikke mindst veere
sveert at gennemfgre en uddannelse.
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En seerlig udsat gruppe er anbragte og tidligere an-
bragte unge. De star ofte ret alene i tilveerelsen, nar
anbringelsen ophgrer. Ofte er der kun en svag tilknyt-
ning til familien, og de unge skal pludselig til at skabe
en tilvaerelse for sig selv.

Hvis der skal sikres lige muligheder, er det vigtigt, at
unge mennesker har et godt netveerk, de kan stotte
sig til.

Regeringen har iveerksat en lang raekke initiativer for
at styrke rammerne for socialt udsatte b@grn og unges
netvaerk, eksempelvis i forhold til anbragte og tidligere
anbragte. Derudover har der bl.a. veeret afsat midler
til forseg med etablering af ung-til-ung-vejledning for
elever pa grundforlgbet pa erhvervsuddannelserne
med henblik pa at fastholde de svage elever i uddan-
nelsen.

Det vurderes dog, at der fortsat er et potentiale i at
styrke indsatsen i forhold til socialt udsatte unges
netveerk og sociale relationer.

Regeringens foreslar pa den baggrund felgende nye
initiativer:

Sociale viceveerter tilknyttet ungdomsboliger.
Netveerk for anbragte og ensomme bgrn og unge.
Bedste-ven til sarbare bgrn og unge.




Netvaerk
— hvad har regeringen allerede gjort?

Fritidspas til udsatte bgrn og unge
Sikring af fritidstilbud til udsatte bern og unge gennem
ops@gende arbejde i socialt udsatte boligomrader.

Den frivillige integrationsindsats
Fokus pa integration af bgrn og unge med anden etnisk
baggrund bl.a. gennem deltagelse i idraets- og

foreningslivet.

Idraet for vanskeligt stillede barn
Forbedring af mulighederne for, at vanskeligt stillede barn
kan deltage i idraetsaktiviteter.

Stette til ung-til-ung netvaerk

Statte til en reekke netveerk, bl.a. for anbragte, tidligere
anbragte og ensomme unge. Derudover styrkelse af
netveerk blandt unge pa ungdomsuddannelserne.

Netvaerk
— hvad vil regeringen gore?

Sociale viceveaerter i ungdomsboligerne

For unge med sociale problemer er det seerligt sveert at skulle
bo pa egen hand. Mange flytter i ungdomsbolig, hvor det
ogsa er en udfordring at fa feellesskabet med de andre unge
til at fungere. Derfor skal der gives mulighed for at ansaette
sociale viceveerter i tilknytning til ungdomsboligerne.
Viceveerterne skal sta til radighed for den unge, opfange evt.
problemer tidligt og bygge bro mellem den unge og de gvrige

beboere.

Netvaerk for anbragte og ensomme bgrn og unge
Anbragte og tidligere anbragte samt ensomme unge er en
meget sarbar gruppe. Undersggelser viser, at 6 pct. af alle
unge fgler sig helt isolerede, mens et stort mindretal trives
darligt, bl.a. som fglge af ensomhed og lavt selvvaerd.
Undersggelser slar ogsa fast, at mellem 11 og 17 pct. af
unge normalt ikke taler med andre om deres problemer. De
unge har imidlertid hardt brug for den stette og opbakning, et
godt socialt netvaerk kan give. Men de har ofte sveert ved at
indga i sociale relationer til jeevnaldrende. Flere frivillige
foreninger gor i dag et stort arbejde for at give de unge et
netveerk. Der oprettes en pulje med henblik pa at stgtte den

gode indsats.

Bedste-ven til sarbare bern og unge

En del bgrn er ensomme og mangler stabil voksenkontakt.
Enten fordi deres foraeldre mangler ressourcer eller ganske
enkelt ikke er til stede. Med udgangspunkt i gode erfaringer
fra Barns Voksenvenner etableres ordninger, hvor der
knyttes relationer mellem sarbare bgrn og ressourcestaerke
eldre. Barnene far en "bedste-ven”. Der oprettes en pulje,

hvor bl.a. frivillige foreninger kan sgge om midler.
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Foraeldre: Naglen til en god barndom

Foraeldre har et naturligt ansvar for de bgrn, de saet-
ter i verden. Foreeldrene er de naermeste til at beskyt-
te barnet og varetage dets interesser. De er de neer-
meste til at sgrge for, at barnet vokser op og bliver et
ansvarligt og selvstaendigt individ.

Nogle forzeldre formar imidlertid ikke at stotte deres
barn til at udvikle de personlige ressourcer og kompe-
tencer, der er ngdvendige for at klare sig.

Foreeldre spiller en helt central rolle for barnenes
udvikling. Problemer hos bgrnene heenger ofte sam-
men med foraeldrenes livssituation. Forskelle i livs-
chancer skabes i vaesentlig grad gennem de forskelle
i kulturelle og sociale ressourcer, som bgrnene har
med hjemmefra. Det geelder ikke mindst for de to-
sprogede bgrn.

Det er foraeldrenes ansvar, at barnet lever sundt, og
at der er styr pad hverdagen. De bgr drage folelses-
maessig omsorg for barnet. Barnets udvikling ber
stimuleres, og barnets skolegang bgr stattes aktivt.

Foraeldrenes egen adfeerd er en af de vigtigste pa-
virkninger, barnet udsaettes for. Foreeldrene er rolle-
modeller. Det geelder bade i forhold til generel ad-
feerd, men ogsa i forhold til de vigtige valg i livet.
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Foreeldre, der ikke er i stand til at drage tilstreekkelig
omsorg for deres bgrn, har brug for hjeelp. De fleste
foreeldre vil gerne patage sig ansvaret for deres barn.
Men de mangler redskaberne. Andre foraeldre mang-
ler den grundleeggende forstaelse for, at de har et
ansvar, og hvad ansvaret indebaerer.

Det er vigtigt, at der saettes tidligt ind med hjaelp il
foraeldrene — i nogle tilfeelde far barnets fadsel. Alle-
rede i barnets farste levear laegges kimen til kompe-
tencer, som er vigtige gennem hele livet. Sa jo tidlige-
re, der bliver arbejdet med foraeldreevnen, jo bedre.

Unge madre er en seerligt sarbar malgruppe. At blive
foraelder som ung kan veere en stor opgave. Udover
deres unge alder star de ofte alene med ansvaret og
har kun et svagt netvaerk. Det kan veere sveert at finde
overskuddet til at overskue og tage hand om barnets
sociale og kompetencemaessige udvikling.

Mange af de barn, der modtager social hjeelp fra det
offentlige, er bgrn af unge, enlige madre. Det er der-
for vigtigt, at der saettes malrettet ind over for netop
denne gruppe foreeldre.

Hvis der skal sikres lige muligheder for alle bgrn og
unge, er det vigtigt, at foreeldrenes ansvar fastholdes.
De har ansvaret for deres barns liv.

Regeringen har iveerksat en raekke tiltag med det
formal at styrke foreeldrene i at patage sig ansvaret
som foreeldre, bade i forhold til at stette de foraeldre,
som har konkrete problemer med foraeldreevnen, og i
forhold til at afhjeelpe nogle af de bagvedliggende
problemer, som udger barrierer for, at foreeldrene kan
fokusere pa foreeldreopgaven.

Der vurderes at veere et potentiale for yderligere ini-
tiativer for at styrke foreeldreansvar og foraeldreevne.

Regeringens foreslar pa den baggrund falgende nye
initiativer:

o Familiekurser og seerlige lzeringsforlgb.

e Styrket inddragelse af indvandrerforeeldre i grund-
skolen.

e Udbredelse af foraeldreprogrammer.

e Bedre hjeelp til unge madre.

e Udbredelse af medborgercentre (community
centre) med lektiecaféer og online lektiehjeelp.



Foraldreansvar
— hvad har regeringen allerede gjort?

Lov om Foraldrepalag
Krav til foreeldre om at patage sig ansvaret som foreeldre-
myndighedsindehavere.

Foraeldrekontrakter
Udvikling, evaluering og udbredelse af standarder for
kontrakter, der har til formal at styrke foreeldreansvaret.

Forseg med lektiecaféer for foraeldre
Videreudvikling af lektiehjaelpen, hvor foraeldrenes rolle i
lektielaesningen styrkes.

Tveerfagligt samarbejde i indskolingen

Det tveerfaglige samarbejde i indskolingen er styrket, bl.a. med
foraeldreinddragelse som et vaesentligt omdrejningspunkt.
Forzeldrene skal inddrages i barnets skolegang fra fagrste feerd,
og deres ansvar skal synliggeres.

Styrket indsats over for gravide

alkohol- og stofmisbrugere

Gennem familieambulatorier og tidlig opsporing. Samtidig har
kommunerne faet mulighed for at anvende barnereglernes
foranstaltninger allerede inden barnets fadsel samt tilbyde

gravide alkoholmisbrugere tvangstilbageholdelse.

Forseg med bgrnehavebiblioteker (lseselystkampagnen)
Ramme hvor foraeldrene motiveres og hjeelpes til at lsese for

og med deres barn.

Forzldreansvar
— hvad vil regeringen gore?

Familiekurser og sarlige laringsforlgb

Unders@gelser viser, at foreeldrenes holdning til skole, lektier
mv. har afggrende betydning for, hvordan bgrn og unge
opfatter skolen. Det er vigtigt, at foreeldrene bakker aktivt op
om bgrnenes skolegang. Derfor kan kommunerne sgge om
midler til at oprette tilbud om familiekurser, fx pa hgjskoler,
hvor der blandt andet saettes fokus pa foreeldrenes evne til at
stotte barnenes skolegang. Familier med anden etnisk
baggrund end dansk er en seerlig malgruppe.

Styrket inddragelse af indvandrerforzldre i grundskolen
Foreeldre skal engagere sig i deres bgrns skolegang. Men i
mange tilfeelde kender foreeldrene ikke til det danske skole-
system og dets muligheder for indflydelse. Det geelder seerligt
foreeldre med anden etnisk baggrund end dansk. Derfor skal
de informeres om det danske skolesystem — hvordan de kan
engagere sig i skolen og bidrage til udviklingen af barnet

fagligt og socialt.

Udbredelse af foraldreprogrammer

Forzeldreprogrammer har vist sig at have en god effekt pa
deltagernes foreeldreevne. Det er vigtigt at fokusere pa
dokumenterede effekter i arbejdet med foreeldreevnen. Derfor
skal programmet Multidimensional Treatment Foster Care
udbredes. Der oprettes en pulje, som kommunerne kan sagge
midler fra. Programmet retter sig mod unge, som af forskellige
arsager star foran anbringelse. Programmet indebeerer, at den
unge anbringes midlertidigt i en saerligt uddannet plejefamilie,
mens foraeldrene modtager intensiv familiebehandling og

kleedes pa til at stgtte den unge.

Bedre hjalp til unge modre

Unge enlige madre er en seerligt sarbar malgruppe. Bgrn af
unge, enlige madre er staerkt overrepraesenteret i de
kommunale bgrnesager. Det skyldes blandt andet, at alt for
mange unge madre star uden statte til at Iofte den store
opgave, det er at fa barn i en ung alder. De har ofte et svagt
netveerk og star i mange tilfeelde uden for arbejdsmarkedet.
Dertil kommer, at de unge madre ofte i forvejen keemper med
andre problemstillinger, som fylder meget. De har brug for
radgivning og vejledning. Derfor skal indsatsen styrkes. Der
oprettes en pulje, som kommuner og frivillige foreninger kan
segge midler fra. Indsatsen skal have fokus pa uddannelse,
beskaeftigelse og netvaerk.

Udbredelse af medborgercentre (community centre)

med lektiecaféer og online lektiehjzelp

Erfaringer fra Gellerup-omradet i Arhus viser, at biblioteker
spiller en central rolle i forhold til at skabe kulturelle og sociale
samlingspunkter i udsatte boligomrader. Biblioteket kan danne
rammen om en helhedsorienteret indsats med en lang reekke
tilbud. Der er bade mulighed for faglig leering, socialt samveer
og radgivning om fx sundhed, bolig, beskeeftigelse og familie-
forhold. Der skal oprettes flere medborgercentre i de udsatte
boligomrader. Med udgangspunkt i de udsatte boligomraders
medborgercentre skal der oprettes lektiecaféer, hvor bgrnene
og gerne deres foraeldre kan fa hjeelp til lektieleesningen. De
skal sikre, at tosprogede elever, der ikke far nok statte

hjemmefra, far de ngdvendige skolekundskaber.
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En indsats der virker

| samspil med regeringens gvrige initiativer skal hand-
lingsprogrammet vaere med til at sikre lige muligheder
for barn og unge.

Handlingsprogrammet skal medfare konkrete, malba-
re forbedringer for b@rn og unge med sociale proble-
mer.

Der er fokus pa effekten af indsatsen. P4 den made
far de socialt svage b@rn og unge den bedste hjaelp —
og man far mest muligt ud af de midler, der bruges pa
indsatsen.

Tre ting skal sikre en effektiv indsats.

e For det forste er initiativerne valgt med udgangs-
punkt i viden om, hvad der virker. De er baseret
pa gode erfaringer i Danmark eller udlandet. Nog-
le initiativer har til formal at skabe ny viden om,
hvordan man bedst styrker socialt svage bgrn og
unges personlige ressourcer. Der er generelt
brug for mere viden om effekt pa bgrne- og un-
geomradet. Hvilke indsatser virker pa hvilke pro-
blemstillinger — og hvorfor?

e For det andet vil der i udmgntningen af initiativer-
ne blive stillet krav om, at der opstilles konkrete
malsaetninger for de forskellige aktiviteter. Samti-
dig skal det veere klart, hvordan malene opnas i
praksis.

e For det tredje vil der blive fulgt lebende op pa
resultaterne. Det er vigtigt, at der samles op pa
erfaringerne. Bade de gode og mindre gode. Der-
for skal dokumentationen fra de enkelte projekter
og initiativer samles. P4 den made sikres en sy-
stematisk vidensindsamling, der ggr det muligt at
gere indsatsen endnu bedre i fremtiden.

Det er afggrende, at indsatsen farer til maerkbare
forbedringer for de barn og unge, som er i risiko for
ikke at fa et lige sa rigt liv som andre. De skal sikres
lige muligheder.
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