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Med "AV-Pakken” har folkebibliotekerne faet et bredt spektrum af muligheder for at
anvende audiovisuelle materialer (AV-materialer) i formidlingen. Der er tale om en
ordning, hvor Statsbiblioteket pa grundlag af aftaler med de ophavsretlige forvalt-
ningsorganisationer tilbyder folkebibliotekerne en samlet Igsning for brug af ophavs-
retligt beskyttede vaerker pa det audiovisuelle omréde. Den enkelte kommunes bib-
lioteksvaesen kan ved aftale med Statsbiblioteket mod betaling fa ret til at anvende
de omfattede brugsrettigheder til en pris, der er fastsat i forhold til kommunens
indbyggertal.

I sit produktbrev i afsnittet "Det med smat” har Statsbiblioteket givet en udferlig
beskrivelse af AV-Pakkens elementer og de hertil knyttede vilkar (produktbrevet er
tilgaengeligt pa Statsbibliotekets hjemmeside).

Der redeggres her neermere for AV-pakkens forhistorie, dens sammensatning og
den valgte aftalemodel. Endvidere omtales vanskeligheden ved at klarere den om-
fattede ret til brug af tv-udsendelser, ligesom nogle perspektiver ved AV-Pakken
traekkes klarere frem.

1. AV-Pakkens baggrund

AV-Pakken har en leengere forhistorie. En arbejdsgruppe bestdende af repraesentan-
ter fra bibliotekssektoren var i medio 2009 blevet nedsat i Styrelsen for Bibliotek og
Mediers regi for at afdaekke folkebibliotekernes behov for at anvende audiovisuelle
materialer i formidlingen. Med hensyn til brug af musikvaerker papegede arbejds-
gruppen, at bibliotekerne efterspurgte pakkelgsninger, hvor der kunne fremfgres
baggrundsmusik i biblioteksrummet samt musik i forbindelse med afholdelse af ar-
rangementer og foredrag. Det kunne endvidere pa grundlag af bibliotekernes tilba-
gemeldinger konstateres, at der var et udbredt gnske om adgang til fremfgrelse af
DR’s tv-kanaler i biblioteksrummet. Der blev 0gsd peget pa muligheden for en bre-
dere fremfgrelse af tv som flow (direkte tv) fra andre tv-kanaler, primeert nyheds-
udsendelser og bgrneprogrammer. Blandt bibliotekernes andre gnsker bgr det naev-
nes, at bibliotekerne gerne sd, at alle rettigheder kunne klareres i forbindelse med
visning af film under aftalen med MPLC.

Statsbiblioteket havde samtidig over en laengere periode haft drgftelser med Copy-
dan Verdens TV om nogle af de samme spgrgsmal vedrgrende rettighedsklarering af
folkebibliotekernes brug af AV-materialer. Hvad angdr fremfgrelse af tv i biblioteks-
rummet, hgrer det med til forhistorien, at spgrgsmalet om bibliotekernes brug af
DR'’s tv-udsendelser ud over i arbejdsgruppens regi i de seneste &r ogsa var blevet
rejst i diverse biblioteksfora, og at styrelsen over for Kulturministeriet derfor havde
tilkendegivet, at man ville inddrage visning af DR-udsendelser i eventuelle kom-
mende forhandlinger om bibliotekernes brug af AV-materialer.

P& denne baggrund besluttede Statsbiblioteket og Styrelsen for Bibliotek og Medier

sammen at indlede forhandlinger med de ophavsretlige forvaltningsorganisationer.
Dette resulterede i aftalen af 2. november 2010 om folkebibliotekernes brug af au-
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diovisuelt materiale. Aftalen er indgdet mellem p& den ene side Statsbiblioteket og
pd den anden side Copydan Verdens TV, KODA og Gramex. Der er senere indgdet
en tilleegsaftale af 15. februar 2011, hvorved UBOD er indtradt som aftalepart pa
rettighedshaversiden.

1.1 Pakkens sammensatning

AV-Pakken giver pa nuvaerende tidspunkt adgang til at bruge fglgende rettigheder:

1) Visning af tv som flow-tv (samtidig visning) pa folkebiblioteker og kommunale
kontorer.

2) Visning af enkelte af DR’s tv-udsendelser tidsforskudt pa biblioteket.

3) Fremfgrelse af baggrundsmusik i biblioteksrummet.

4) Fremfgrelse af musik ved arrangementer pa biblioteket.

5) Fremfgrelse af musik ved koncerter pd biblioteket.

6) On demand-streaming af reklamefilm (kulturarv) til brugernes egne computere.

I aftalen af 2. november 2010 er ogsd anfert on demand-streaming af DR’s tv-
udsendelser. Af tillaegsaftalen fglger imidlertid, at dette kraever yderligere samtykke
fra rettighedshaverne, og at denne brug ikke kan forventes realiseret i den beskrev-
ne form. Om, og i givet fald i hvilken form, bibliotekerne vil kunne streame DR-
udsendelser, ma sdledes bero pa fremtidige drgftelser mellem aftaleparterne.

Et bemaerkelsesveaerdigt positivt aspekt ved aftalen er dens spaendvidde. Det er med
en enkelt aftale lykkedes at klarere en stor mangde af ophavsrettigheder til brug
for bibliotekerne. Dertil kommer, at alle implicerede rettighedshavere er parter i
aftalen, sddan at et biblioteksvaesen, der har indgdet aftale med Statsbiblioteket,
ikke skal foretage nogen yderligere klarering af de omfattede rettigheder. Det skyl-
des, at UBOD, som forvalter tv-foretagendernes (herunder DR’s og TV2's rettighe-
der), ved tillaegsaftalen er indtrddt som aftalepart. Ogsa det forhold at bibliotekerne
og DR p3 visse omrader har et teet samarbejde, gor UBOD til en vigtig aftalepart.

De forskelligartede rettigheder har alle det feellestraek, at de vedrgrer offentlig frem-
forelse af ophavsretligt beskyttede vaerker. Nar bortses fra on demand-streaming af
reklamefilm, er de endvidere karakteriseret ved at besta i fremfgrelse for offentlig-
heden i det fysiske rum. Streaming af reklamefilm er medtaget, fordi aftalen herved
0gsd kommer til at indeholde et element af formidling af kulturarv. Bibliotekerne
kan sdledes som et retro- og undervisnings/lzeringsindslag tilbyde brugerne strea-
ming fra Statsbibliotekets samling af mere end 50.000 nye og aldre reklamer fra
biograferne og TV2.

Et andet veaesentligt traek ved AV-Pakken er, at der er tale om brug af rettigheder,
der hidtil enten ikke har kunnet klareres eller er blevet klareret fra gang til gang,
som det rammende er udtrykt i praeamblen til aftalen af 2. november 2010.

Uanset at der undertiden i pakkelgsninger foretages en sammenkobling af attraktive
og mindre interessante elementer, er AV-Pakken blevet sammensat sadan, at den i
videst muligt omfang daekker de behov pa det audiovisuelle omréde, som bibliote-
kerne har papeget, og alle elementer i AV-Pakken er indfgrt pa Statsbiblioteket og
styrelsens foranledning. Der er i den forbindelse grund til at naevne, at det aldrig



har vaeret intentionen, at AV-Pakken skulle Igse samtlige problemer vedrgrende
bibliotekernes rettighedsklarering p& omradet. Det havde fx ikke veaeret hensigts-
maessigt at inddrage spgrgsmalet om klarering af musikrettigheder mv. til visning af
film i henhold til MPLC-aftalen under forhandlingerne om AV-Pakken, da der er tale
om bade forskellige aftalemodeller og aftaleparter. Men forhandlingerne om AV-
Pakken har pd den anden side bevirket, at styrelsen nu ogsd er i dialog med nogle
af rettighedshaverne om en Igsning pa rettighedsklareringen vedrgrende MPLC-
aftalen.

Det skal endvidere naevnes, at man med AV-Pakken utvivisomt har faet en ordning,
som er bade billigere og lettere at administrere, end hvis der alternativt var indgdet
flere mindre aftaler om brug af de enkelte rettigheder.

1.2 Aftalekonstruktionen

Groft sagt kan man sige, at der er tre aftalemodeller vedrgrende bibliotekernes kla-
rering af brug af ophavsrettigheder. For det fgrste er der rammeaftalen, hvor biblio-
tekerne eller bibliotekskommunerne indgar aftale med rettighedshaverne i henhold
til forud aftalte vilkdr, som typisk er forhandlet af en eller flere repraesentanter for
bibliotekssektoren. En anden model er, at en sammenslutning af biblioteker i et
(indkgbs)konsortium indgdr aftale med rettighedshaverne, eventuelt i henhold til
mandat fra biblioteker, der ikke deltager i konsortiet. Endelig er der den model,
hvor aftale indgds mellem rettighedshaverne og en eller flere aktgrer i bibliotekssek-
toren, der herefter videreszelger de omfattede brugsrettigheder til bibliotekerne.

Den sidstnaevnte model er anvendt i aftalen om AV-Pakken. Det er Statsbiblioteket,
der i henhold til aftalen med rettighedshaverne af 2. november 2010 og tilleegsafta-
len af 15. februar 2011 har erhvervet de omhandlede rettigheder, og som herefter
udbyder dem til kommunernes biblioteksvaesener. Denne model forekom at vaere
mest velegnet i forhold til det gnskede resultat. Modellen har den fordel, at rettig-
hedshaverne er blevet frigjort for administration af ordningen, hvilket selvfglgelig
har pavirket prisen for den samlede aftale til gunst for bibliotekerne. Fordelen kunne
imidlertid kun opnds, fordi Statsbiblioteket i forvejen har erfaring med varetagelse
af lignende ordninger og har et godt samarbejde med rettighedshaverne pd andre
omrader. Modellen har generelt den ulempe, at den aftalepart, der skal betale ve-
derlaget for de omhandlede rettigheder, selv baerer hele risikoen for videresalget af
rettighederne. I aftalen om AV-Pakken er denne risiko sggt elimineret, idet der er
fastsat en drop out-klausul, hvorefter Statsbiblioteket uden betingelser kan bringe
aftalen til ophgr, hvis det viser sig, at Statsbiblioteket ikke kan opna det aftalte ve-
derlag ved videresalg af rettighederne.

2. Vanskeligheden ved rettighedsklarering for fremfgrelse af
tv-udsendelser

Ophavsretten bestar bl.a. i at rdde over et vaerk ved at ggre det tilgeengeligt for
almenheden ved offentlig fremfgrelse. Der er typisk mange rettighedshavere invol-
veret i forbindelse med offentlig fremfgrelse af tv-udsendelser. Der er for det fgrste
de rettighedshavere, hvis vaerker indgdr i den pagzeldende tv-udsendelse, fx kom-
ponister, forfattere og skuespillere. Tv-udsendelsen kan endvidere som filmvaerk



udggre et selvstaendigt ophavsretligt beskyttet veerk. Ogs8 vedkommende tv-
foretagende, fx DR, har eneret til offentlig fremfgrelse af sine tv-udsendelser.

Den bdde omfattende og komplekse rettighedsklarering udggr en stgrre udfordring,
ndr der skal indgds aftale om brug af tv-udsendelser, og det har da ogsd vaeret til-
feeldet for aftalen om AV-Pakken, hvor de involverede parter pd rettighedshaversi-
den har haft vanskeligheder med at nd til enighed om bibliotekernes brug af tv-
udsendelser og vilkdrene herfor. Det har betydet, at Statsbibliotekets udbud af AV-
Pakken er blevet forsinket, ikke kun i forhold til hvad der oprindelig var planlagt,
men ogsa i forhold til bibliotekernes budgetlaegning. Det er derfor vedtaget, at
Statsbiblioteket udbyder AV-Pakken til bibliotekerne i hele 2011 som betaling pr.
maned, uanset at Statsbibliotekets administration af ordningen herved i en over-
gangsperiode bliver mere omstaendelig.

Mens et bibliotek med AV-Pakken nu kan vise en raekke tv-kanalers udsendelser
som flow-tv (samtidig visning) og endvidere vise visse af DR’s tv-udsendelser tids-
forskudt, ma det anses for udelukket lovligt at vise tv-udsendelser uden AV-Pakken.
Hvis et bibliotek matte haevde, at det ogsa forud for AV-Pakkens indfgrelse offentligt
har kunnet vise tv-udsendelser, har man naeppe overholdt ophavsretslovens regler
fuldt ud. Som det fremgar af det ovenfor anfgrte, kan offentlig visning af tv-
udsendelser kun ske med tilladelse bade fra tv-foretagendet, fx DR, og fra de ret-
tighedshavere hvis veerker indgar i tv-udsendelserne. For en ordens skyld skal det i
den forbindelse bemaerkes, at betaling af medielicens, der er en offentligretlig afgift,
intet har med rettighedsklarering at ggre, og derfor heller ikke berettiger til ophavs-
retligt brug af tv- og radioudsendelser.

3. Perspektiver i AV-Pakken

3.1 En dynamisk aftale med fd begraensninger

AV-Pakken udmaerker sig for det fgrste ved kun at have ganske fa begraensninger
knyttet til brugen af de omhandlede rettigheder. Det har vezeret aftaleparternes in-
tention, at det er s3 enkelt som overhovedet muligt for bibliotekerne at administrere
AV-Pakken. Dette kan illustreres med et eksempel. Et fysisk bibliotek kan med AV-
Pakken &rligt afholde op til 10 arrangementer med musik og op til 5 koncerter, men
der er tale om gennemsnitstal. Hvis dette antal overskrides, udlgses der ingen efter-
regning til biblioteket, men pa grundlag af bibliotekernes faktiske brug af musik ved
arrangementer og koncerter kan rettighedshaverne drgfte vederlaget for aftalen
med Statsbiblioteket med virkning for det efterfslgende ar.

Det ligger i sagens natur, at der altid vil veere fastsat graenser for brug af ophavs-
rettigheder, men i aftalen om AV-Pakken har man holdt sig til de ngdvendige be-
graensninger. I aftalen af 5. november 2010 er det sdledes i pkt. 6.1. om bag-
grundsmusik i biblioteksrummet anfgrt, at lokaler/caféomrader med salg af mad,
snacks og drikkevarer (konsumsalg) ikke er omfattet af aftalen. Nar der gezelder
denne begraensning, skyldes det, at musikfremfgrelsen ellers ville blive brugt i
kommercielt gjemed. Det er selvsagt ikke meningen, at AV-Pakken fx skal daekke en
café-forpagters fremfgrelse af musik for caféens gaester. Men i et tilfaelde, hvor bib-
lioteks- og caférummet gar ud i ét, vil rettighedshaverne dog naeppe give sig til at



male, om brugerne i caféen kan hgre den musik, der afspilles i biblioteksrummet.

Et andet positivt traek ved aftalen om AV-Pakken er dens dynamiske karakter. Der
er lagt op til en Igbende drgftelse mellem aftaleparterne. Hvilke af DR’s egenprodu-
cerede tv-udsendelser, som bibliotekerne ma vise tidsforskudt, er sdledes eksem-
pelvis ikke udtgmmende angivet i aftalen, men afhanger af bibliotekernes bidrag i
forbindelse med vedkommende tv-udsendelse. Aftaleparterne vil sammen afklare
sddanne fortolkningsspgrgsmal, og Statsbiblioteket har allerede oprettet en FAQ
med svar pa spgrgsmal fra bibliotekerne. I det omfang aftalen om AV-Pakken giver
anledning til tvivl, vil Statsbiblioteket tage spgrgsmalet op med rettighedshaverne.

Det er endvidere Statsbibliotekets og styrelsens forventning, at AV-Pakken fremad-
rettet kommer til at omfatte flere brugsrettigheder, fx udlan/streaming af DR’s tv-
udsendelser i lighed med den Igsning, som Statsbiblioteket lancerer primo maj for
universitetsbrugere m.fl. Fremfgrelse af tv som flow fra BBC World News og dk4 er
eksempler pa, at mulighederne i AV-Pakken er blevet udvidet efter indgaelse af
aftalen med rettighedshaverne.

3.2 Rettighedsklarering ad hoc?

Det har vaeret intentionen med AV-Pakken, at der etableres en samlet Igsning for
folkebibliotekernes rettighedsklarering for brug af AV-materialer i modsaetning til
rettighedsklarering ad hoc. Det ma derfor antages, at den pdgaeldende ophavsretli-
ge forvaltningsorganisation pd sigt vil vaere mindre tilbgjelig til at klarere rettighe-
der fra gang til gang, fx pr. arrangement, og i stedet henvise vedkommende biblio-
tek til at kgbe AV-Pakken. Ellers er det vanskeligt at se, hvordan den i aftalen om
AV-Pakken forudsatte administrative lettelse for rettighedshaverne kan realiseres.

3.3 Ophavsretlig lovligggrelse

Med AV-Pakken vil der bestd en betydelig mindre risiko for, at bibliotekerne ulovligt
anvender AV-materialer. Det skal i den forbindelse fremhaeves, at enhver aktivitet,
der involverer offentlig fremfgrelse af musik, er daekket af aftalen om AV-Pakken.
Bibliotekerne er naeppe altid opmaerksom pa rettighedsklarering ved offentlig frem-
fgrelse af musik i forbindelse med foredrag eller underholdningsaktiviteter for bgrn
e.l. Da bibliotekerne hidtil har klareret rettigheder til brug af AV-materialer ad hoc,
vil der i tilknytning til administration af AV-Pakken givet ogsd ske en afklaring af
ophavsretlige tvivisspgrgsmal pd omradet.

3.4 AV-Pakken afhanger af bibliotekernes tilbagemeldinger

AV-Pakken udggr et grundlag for, at audiovisuelle virkemidler kan indga i folkebibli-
otekernes formidling over for brugerne. AV-Pakken er et resultat af langvarige og
intense forhandlinger, hvor aftaleparterne har mattet rykke sig betydeligt i forhold
til de fgrste forhandlingsudspil. Men det er nu, det skal vise sig, om AV-Pakken img-
dekommer bibliotekernes behov, og om Igsningen er rigtig til prisen.

Det er derfor af afggrende betydning, at folkebibliotekerne giver Statsbiblioteket
tilbagemeldinger om AV-Pakken, hvad enten de veelger at kgbe pakken eller ej. Det



kan ikke fremhaeves kraftigt nok, hvor vigtige bibliotekernes tilbagemeldinger er.
Det er selvsagt alene bibliotekerne, der kan vurdere, om AV-Pakken opfylder beho-
vene pd omradet. Den rigtige Igsning for bibliotekernes brug af AV-materialer kan
imidlertid kun nds gennem forhandling med rettighedshaverne, og her vil bibliote-
kernes tilbagemeldinger vaere et godt udgangspunkt for de videre drgftelser om
justeringer eller andringer af AV-Pakken.



