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Afsagt den 2. marts 2012 af @stre Landsrets 5. afdeling

(landsdommerne Mogens Kroman, Lone Kerrn-J espersen og Bo Ostergaard).

5. afd. nr. B-1282-08:

Sky Radio A/S

(advokaterne Karen Larsen, Seren Stenderup Jensen og Seren Vagner Nielsen)
Biint.: Talpa Radio International B.V.

(advokaterne Henrik Peytz og Thomas Mygind)

mod

Radio- og tv-nzvnet

(Kammeradvokaten v/advokaterne Kasper Mortensen og Seren Horsbal J ensen)

Kebenhavns Byrets dom af 8. maj 2008 (BS 18C-708/2007 og 18C-709/2007) er anket
af Sky Radio A/S med péstand om, at indstvnte, Radio- og tv-navnet, skal betale
247.177.597,10 kr. til Sky Radio, subsidizrt et mindre belgb fastsat efter landsrettens

skan, med tilleg af sedvanlig procesrente fra sagens anlag til betaling sker.

Over for den af Radio- og tv-nevnet nedlagte pastand har Sky Radio A/S nedlagt pa-

stand om frifindelse.

Radio- og tv-n®vnet, har pastiet stadfzestelse.

Biintervenienten har ikke givet mede under hovedforhandlingen.



Supplerende sagsfremstilling

Under ankesagens behandling har Radio- og tv-nzvnet afgivet folgende erklering:

“Nevnet er enig i, at GE84 regulerer international frekvensplanlegning og
international frekvensbeskyttelse.

Hvorvidt og i hvilket omfang de til de nationale radiooperaterer tildelte
FM-frekvenser ma forstyrre hinanden indenfor landets grenser er et rent
nationalt anliggende. Danmark har valgt, at “national” beskyttelse af
FM1-6 (ogsa) skal ske efter principperne i GE84, men Danmark er altsd
ikke forpligtet dertil.”

For landsretten har Radio- og tv-navnet endvidere oplyst, at det ikke bestrides, at
beregninger foretaget pd grundlag af de af Sky Radio anforte tekniske beregnings-
forudsaztninger vil fore til en teoretisk beregnet befolkningsmeessig deekning pa ca. 54
%. Videre bestrides det ikke, at en teoretisk beregnet befolkningsmassig dekning
foretaget pd grundlag af de beregningsforudsatninger, som IT- og Telestyrelsen har
anvendt, udger ca. 1,3 mio. potentielle lyttere flere, end hvis man anvender de af Sky

Radio anforte tekniske beregningsforudsatninger.

Supplerende vedrorende baggrunden for udbuddet og auktionen

I november 1997 udarbejdede Jorn Andersen en rapport indeholdende en beskrivelse
af de frekvensmassige muligheder for etablering af et FM-sendernet p4 gerne ost for
Storebelt. Det fremgar af et bilag til denne rapport, at beregningerne var baseret pa

folgende forudsatninger:

b

PROTECTED DISTANCE AND FIELD STRENGTH FOR 95% OF
TIME AT 50% OF LOCATIONS

éMM WANTED SERVICE PROBABILITY 50 %
LOWEST WANTED FIELD STRENGTH 54.0 dBuV/m

"
.

Under den politiske debat forud for udbuddet besvarede kulturministeren den 26.

juni 1998 et spergsmal fra folketingsmedlem Jens Rohde sdledes:



”Spergsmal nr. 524:

”Kan ministeren bekrafte, at der skal 60 dB/u til for at sikre et stereosig-
nal i "Danmarks Radio kvalitet”, og at 160 W sendere rakker 7 km ved 60
dB/u og 10 km ved 54 dB/u ved en antennehgjde pa over 40 meter over
terren?”

Svar:

Telestyrelsen har i skrivelse af 22. juni 1998 oplyst falgende:

P4 grund af virkningen af lokale terrenforhold, bebyggelse, bevoksning
m.v. kan der ikke siges noget generelt om reekkevidden af en 160 W sen-
der. Den teoretiske rekkevidde for en 160 W sender med antennen i 40
meters effektiv hojde er 7 — 8 km ved en feltstyrke pa 60 dBuV/m og 10 —
11 km ved en feltstyrke pa 54 dBuV/m. Rekkevidden er her beregnet over
alm. bakket landskab med bakker op til 50 meters hgjde.

De angivne feltstyrker vil give et stojfrit stereosignal i modtageren, sva-
rende til den i spergsmalet omtalte ”Danmarks Radio kvalitet”. Der er
endvidere géet ud fra modtagelse med udvendigt monteret retningsanten-
ne i 10 meters hgjde og en situation, hvor der ikke er forstyrrelser fra an-
dre sendere pa samme frekvens og nabofrekvenser. Da der i almindelighed
forekommer forstyrrelser fra andre sendere er der sledes tale om ideali-
serede betragtninger.

"
.

Under henvisning til IT- og Telestyrelsens breve af 14. november 2000, 13. december
2001 og 15. februar 2002 om bl.a. frekvensplanen til den femte nesten landszkkende

radiokanal skrev Kulturministeriet i et brev af 3. juli 2002 til IT- og Telestyrelsen:

IT- og Telestyrelsen har ved brev af 13. december 2001 fremsendt resulta-
tet af styrelsens koordinering af sendernettet til den femte, naesten lands-
dzkkende FM-kanal. Det er kulturministeriets opfattelse, at frekvenspla-
nen opfylder de fastsatte forudsetninger, jf. ministeriets notat af 30. maj
2000 (bilag 1 til frekvensplanen). Det er imidlertid pa baggrund af IT- og
Telestyrelsens brev af 15. februar 2002 besluttet at etablere en sjette FM-
kanal pa grundlag af kanalerne ..., som indgar i frekvensplanen for den
femte radiokanal, jf. medieaftalen.

b



Supplerende vedrerende udbuddet og auktionen

Ved en e-mail af 7. februar 2003 sendte en medarbejder hos IT- og Telestyrelsen pa
anmodning fra den tekniske chef hos The Voice (SBS Radio A/S) denne et deknings-
kort over den femte og sjette FM-kanal. Den tekniske chef fra The Voice spurgte her-
efter ved e-mail af 13. maj 2003:

”Hvad er niveauet for P5/P6 daekningen.
- er det 54 dB/uV, eller andet??”

Hertil svarede medarbejderen fra IT- og Telestyrelsen ved en e-mail af 14, maj 2003:

”Det er 54 dBuV/m, 95% tid, 50% sted.”

Dette spergsmél og svaret fra IT- og Telestyrelsen blev ikke offentliggjort paA Medie-

sekretariatets hjemmeside.

Spergsmalet om replanlegning af FM-bandet, der havde varet diskuteret i Danmark
i arene op til udbuddet, var fortsat under diskussion p4 tidspunktet for udbuddet. I
udbudsmaterialet er det omtalt, at KPMG havde udarbejdet en rapport om den hol-
landske replanlegning af FM-bandet, og at der endnu ikke var taget stilling til, om
der skulle gennemfores en replanlegning. | KPMG’s rapport var der peget p4, at en
replanlegning med ®ndring af frekvenser og &ndrede sendeforhold kunne fore til, at
lytterne maske ikke leengere ville kunne modtage den enskede kanal i en kvalitet, som

lytterne ville finde acceptabel.

I et horingssvar af 28. marts 2003 vedrerende KPMG’s rapport udtalte DR bl.a.:

“Generelt om FM-planlzgning og muligheden for flere kanaler

Baggrunden for flere FM-kanaler i Holland

Den hollandske replanlegning har vist, at det er muligt at opna bade flere
frekvenser og en bedre demografisk dekning, uden at det i teorien gar ve-
sentligt ud over modtagekvaliteten. Det fremgar dog ogs3, at der endnu
mangler praktiske erfaringer med modtagekvaliteten.

Den hollandske Zero-base plan er baseret pa flere elementer, herunder:
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- der slekkes pé kravene til interferensbeskyttelse (5-9 dB lavere krav til
interferensbeskyttelse for frekvenser, der ikke indgér i (N)SFN, op til
25 dB lavere krav for frekvenser, der indgar i (N)SFN

Det fremgdr af rapporten, at den starste gevinst er opnéet ved at blade op
pa planlegningskriterierne, dvs. stille mindre krav til interferensbeskyttel-
sen, og ved at planlagge hele FM-bandet fra bunden uden restriktioner fra
eksisterende frekvensanvendelser.

Generelt om FM-planlegning

Med det antal FM-sendere, der var indeholdt i den oprindelige GE84 plan,
og de der er kommet til siden, er der ingen FM-sendere i Vesteuropa, der
har en sékaldt stgjbegrenset rekkevidde, derimod er rekkevidden be-
grenset af interferensforstyrrelser fra andre sendere.

Dette betyder, at enhver foregelse af en senders sendestyrke vil have nega-
tiv betydning for flere andre senderes rekkevidde. ...

Interferens-forstyrrelser forringer den tekniske lydkvalitet, som lytteren
oplever. Forstyrrelserne opleves som reduktion af signal/staj-forholdet. I
henhold til det tekniske grundlag, der er indeholdt i GE84, regnes en sen-
ders reekkevidde som den raekkevidde indenfor hvilken, senderen kan op-
retholde et signal/stgj-forhold, der ligeledes er givet i GE84, i 99% af ti-
den. Ved den hollandske replanlaegning regnes i stedet med 90% af tiden.

Den dekning, der opnés fra en given sender, beregnes pa baggrund af kri-
terier for acceptabel interferens i en bestemt del af tiden. Hvis disse para-
metre &ndres, s der f.eks. accepteres sterre interferens og/eller interfe-
rens en storre del af tiden, vil den beregnede dekning for den pagaldende
sender pges, men det vil ikke medfore, at den dekning, lytterne oplever, er
blevet &ndret.

En mere intensiv udnyttelse af FM-bandet vil altsd medfore, at de lyttere,
der bor “yderligt” mht. dekning, vil opleve hyppigere interferensforstyr-
relser. Man kan ogsa4 sige, at reekkevidden for forstyrrelsesfri modtagelse i
99% af tiden reduceres. Det skal her bemerkes, at DR allerede i dag jevn-
ligt modtager klager fra lyttere, der pludseligt oplever, at deres modtagel-
se af DR’s kanaler er blevet forringet, fordi en nerliggende lokalradio mu-
ligvis har gget sendeeffekten ud over det tilladte.

DR’s holdning til en evt. replanleegning

Spergsmélet om en eventuel dansk replanlagning vil efter DR’s opfattelse
primert vere en kulturpolitisk afvejning mellem hensynet til lokale radio-
ers sendemuligheder og hensynet til rent kommercielle netvark. En evt.
replanlegning mé dog ikke fa negative konsekvenser for DR i form af
mindre dekning end i dag ...
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Hyvis det vedtages at foretage en replanlegning i Danmark, vil DR’s krav
veere:

- DR’s kanaler m4 ikke udsettes for storre interferens end efter de gal-
dende kriterier i henhold til GE84. ...

- DR’s kanaler skal planlagges efter sedvanlige planlegningskriterier,
dvs. ikke (N)SFN”

Supplerende vedrorende forlgbet efter auktionen

I det brev af 8. januar 2004 fra IT- og Telestyrelsen, der var vedlagt Radio- og tv-
navnets brev af 19. januar 2004 til Sky Radio i anledning af Sky Radio’s henvendelse
om Verlese-frekvensen 91,8 MHz, er udover det, der er citeret i byrettens dom, yder-

ligere anfort bl.a.:

”Advokatfirmaet vil ved henvendelse til sin tekniske radgiver eller til IT-
og Telestyrelsen kunne fa en neermere redegerelse for baggrunden for de
teoretiske rekkeviddeberegninger af FM-radiofonisendere samt fa en
nermere forklaring pd, hvorfor man ikke ud fra de teoretiske beregninger
kan slutte sig til den aktuelle feltstyrke pa en given lokalitet.”

Den 15. marts 2004 modtog IT- og Telestyrelsen en klage fra Eik Frederiksen, der
dengang var ansat i Sky Radio og boende i Varlose, over dennes radiomodtagelse.
Klagen angik nermere muligheden for at lytte til Sky Radio’s udsendelser pa fre-
kvensen 91,4 MHz i Varlase-omradet. IT- og Telestyrelsen undersggte modtagefor-
holdene pé adressen og de radioer, som klagen angik. Det fremgar, at klagesagen blev
afsluttet med en forklaring om, at de oplevede problemer skyldtes de pigzldende ra-

diomodtagere og disses antenner (manglende selektivitet).

Efter at Sky Radio havde modtaget IT- og Telestyrelsens svar af 29. juni 2004 om
beregning af geografisk deekning, spurgte Sky Radio samme dag, hvilke beregnings-
forudsatninger IT- og Telestyrelsen pracist havde brugt ved beregning af den be-
folkningsmassige dekning, herunder antagelser om feltstyrke under forskellige mod-
tageforhold (landdistrikter, tat bebyggelse osv.), ligesom Sky Radio bad om en CD-

rom med dekningskort.

IT- og Telestyrelsen sendte samme dag en CD-rom med teoretiske geografiske dak-
ningskort over sendere i det femte og sjette net. I en e-mail af 1. juli skrev IT- og Te-

lestyrelsen endvidere:



»

I burde have modtaget CD’romen med posten allerede i gér.

Pé dit spergsmél vedrerende hvilken feltstyrke m.v. der er brugt til bereg-
ning af befolkningsmeassig dekning kan jeg oplyse folgende:

- En signalstyrke pé 54 dBuv/m.
— Stedssandsynlighed pa 50% og
—95% tidssandsynlighed.

?”
.

Teknisk chef hos Sky Radio, Pierre Soelberg, rettede med en e-mail af 28. oktober
2004 henvendelse til IT- og Telestyrelsen om interferensforstyrrelser pa frekvensen
91,4 MHz. IT- og Telestyrelsen svarede samme dag, at der var oprettet en sag, og at
Sky Radio kunne rette henvendelse, nér der var problemer, saledes at IT- og Telesty-
relsen kunne komme og male. Sagen blev sluttet af IT- og Telestyrelsen den 7. januar

2005, idet man ikke havde hort yderligere fra klager.

I Radio- og tv-nazvnets brev af 8. juli 2005 til Sky Radio’s davarende advokat er det

udover det, der er citeret i byrettens dom, endvidere anfort bl.a.:

“Udover det i Radio- og tv-n@vnets afgprelse af 25. februar 2005 anforte
bemarkes, at IT- og Telestyrelsen ud fra det oplyste ved planlegning og
beregning af den femte FM-kanal har anvendt de samme tekniske bereg-
ningsprincipper, som er sedvanlig praksis ved planlegning af FM-
sendenet i Danmark, herunder med udgangspunkt i udvendigt anbragte
modtageantenner.

De tekniske beregningsprincipper for FMS5 (og FM6) er saledes identiske
med de tekniske beregningsprincipper for DRs kanaler (P1-P4), og for-
skellen i dekningen skyldes alene DRs meget hojere sendestyrker. Be-
grundelsen herfor er den mediepolitiske forudsatning om, at DR skal vare
befolkningens primare informationskanal i forbindelse med det nationale
beredskab ved krisesituationer og katastrofer. Sendestyrkerne for FM5 og
FM6 fremgik af udbudsmaterialet i form af udkast til frekvenstilladelser,
og Sky Radio kunne dermed ikke have en berettiget forventning om sam-
me sendestyrker som DR.

Kulturministeriet skrev et brev af 11. juli 2005 til Sky Radio som opfalgning pa et
mede mellem Sky Radio og kulturministeren den 29. juni 2005. I brevet hedder det
bl.a.:
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”Som opfelgning pd medet har ministeriet forhert sig i Radio- og tv-
nazvnet om sagen. N&vnet har oplyst, at der er anvendt de samme forstyr-
relsesnormer for FM 5 og FM 6 som for DR’s fire FM-kanaler. Forskellen
mellem DR’s og Sky Radios sendenet bestar udelukkende i, at DR gen-
nemgéende har adgang til en meget hajere sendestyrke.

Det vurderes ikke muligt at age Sky Radios sendestyrke. Derimod er det
muligt for Sky Radio at sege om &ndring af placeringen af Sky Radios
sendere. Desuden skal det nzvnes, at IT- og telestyrelsen er indstillet pa at
ga i dialog med Sky Radio om sendeforholdene.”

I et brev af 6. september 2005 fra Sky Radio’s advokat til Radio- og tv-nzvnet anforte
advokaten, at kulturministeren over for hendes klienter havde bekraftet, at der ikke
ministeren bekendt foreld nogen politisk beslutning om at anvende normer ved plan-
leegningen af den femte nasten landsdakkende radiokanal, der afviger fra de normer,

der gelder for DR.

I en e-mail af 3. november 2005 besvarede Lis Grete Mgller en henvendelse fra Sky

Radio saledes:

Hermed som lovet uddrag af Jern Andersens interne notat fra 2001:

Det skal her erindres, at radiobalgerne bl.a. i FM-bandet, ikke udbreder
sig ens hver dag (eller hver time). Dette betyder ikke noget nevnevaerdigt
for den signalstyrke, en sender prasterer i sit eget dekningsomréade, men
har til gengeld stor betydning for styrken af de interferens-forstyrrelser
den samme sender skaber for andre sendere.

Interferens-forstyrrelser forringer den tekniske lyd-kvalitet som lytteren
oplever. Forstyrrelserne opleves som reduktion af signal/stgj-forholdet. I
henhold til det tekniske grundlag, der er indeholdt i GE84, regnes en sen-
ders reekkevidde som den reekkevidde indenfor hvilken senderen kan op-
retholde et signal/staj-forhold, der ligeledes er givet i GE84 (50dB), i 99%
af tiden. Alle danske FM-sendere, der er indeholdt i den oprindelige GE84
plan er planlagt pé dette grundlag, dvs. at der ikke er nogen grundlag-
gende forskel pa den tekniske lyd-kvalitet, der kan prasteres af en af DR’s
sendere og af en lokalradio.

ki
.

I Radio og tv-nevnets brev af 8. december 2005 til Sky Radio’s advokat er det, ud-

over det i dommen citerede, endvidere anfort bl.a.:



..

”Pa medet [den 31. oktober 2005] gav IT- og Telestyrelsen bl.a. udtryk for,
at:

De bindende, internationalt fastlagte regler for frekvenskoordination mel-
lem nabolande kan ogsé finde anvendelse ved national frekvensplanleg-
ning, uanset at reglerne ikke er bindende i s henseende. DR’s FM-
hovedsendernet og P4-, FMS- og FM6-sendernettene er eksempelvis alle
planlagt ud fra en beskyttelse mod forstyrrelser fra andre sendere - her-
under ogsé fra andre danske sendere — baseret pa 99% tidssandsynlighed
mod forstyrrelser fra tropo-udbredelse.

Ved den efterfolgende beregning af det teoretiske dekningsomrade for den
enkelte sender i Danmark baseres IT- og Telestyrelsens beregninger imid-
lertid p& en 95% tidssandsynlighed for beskyttelse imod tropoforstyrrel-
ser, idet der p4 denne méde opnas et mere retvisende billede af den dak-
ning, der erfaringsmessigt kan forventes opndet ved modtagelse med ud-
vendigt anbragte retningsantenner i 10 meters hgjde.

IT- og Telestyrelsen har noteret, at DR benytter andre beregningsmetoder
ved beregning af sendernes dekning end IT- og Telestyrelsen. Da der ikke
er internationalt fastlagte, bindende metoder til den efterfolgende bereg-
ning af senderdekning inden for et lands graenser, har IT- og Telestyrel-
sen ikke bemarkninger hertil.”

Forud for den nye auktion over den femte FM-kanal afgav DR den 28. marts 2006 et
horingssvar vedrorende udkast til bekendtgerelse om udbuddet. Af haringssvaret

fremgér det bl.a.:

”I bilag A til bekendtgerelsen angives den teoretisk beregnede befolk-
ningsdekning, og det anfores, at et storre forstyrrelsesniveau skal accepte-
res efter en eventuel replanlegning.

I Bilag B angives forudsatningerne for deekningsberegningerne. DR vil
gore opmarksom pé, at det ikke er de samme beregningsmessige forud-
setninger, som anvendes ved planlagning af DRs FM-sendenet fsa. mind-
ste nedvendige feltstyrke i byer, beregningsmetode for interfererende sen-
dere og tidssandsynlighed for interferensfri modtagelse. Alt i alt vil den
anvendte metode resultere i en storre beregnet befolkningsdakning, end
hvis der blev anvendt samme metode, som anvendes til DRs FM-sendenet.

DR skal for god ordens skyld gere opmerksom p4, at DR i forbindelse
med gennemforelse af en eventuel replanlegning forudsatter at fastholde
den beregningsmetode for dekning, som tidligere er anvendt til DRs FM-
sendenet bl.a. af hensyn til beredskabsforpligtelsen”

Det danske radioreklamemarked
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Afen underspgelse af det danske reklamemarked i drene 2004 — 2010 udarbejdet af
Dansk Oplagskontrol fremgér:

MIO. DKK (LOBENDI PRISER ) 204 2003 006 2007 2008 2014 2010

RADIO 211 280 279 285 250 217 232

ANNONCEOMSAETNING I ALT 11.038 11.739 13.679 14.509 14.146 12.018 12.404

Capacent har udarbejdet en rapport om de skonomiske konsekvenser af en eventuel
replanlegning af FM-bandet til Kulturministeriet. Af rapporten, der er dateret den 7.
maj 2007, fremgér bl.a., at Danmark i drene 1993 til 2005 havde ligget i bund sam-
menlignet med Holland, UK, Norge og Sverige, hvad angar forbrug af radioreklamer.
[ rapporten anfortes det, at der er en teet sammenhang mellem lytterandel og radio-
reklames andel af det samlede reklamemarked. Danmark 14 i bunden bade med hen-
syn til lytterandel og andel af det samlede reklamemarked. I rapporten var det videre

anfort bl.a.:
5.4 Forhold, der pavirker markedsudviklingen

Forhold, der her spiller ind p& medievalget er:

1) Kontaktprisen i malgruppen, som vasentligst afgeres af de kom-
mercielle radioers lytter-share i forhold til DR’s fire kanaler. En
konkurrence pa tre vasentlige parametre: Programkvalitet, mal-
gruppevalg og modtagekvalitet. 1) Programkvaliteten afgores af
akterernes evner til at producere god radio set i forhold til den
standard, DR leverer. 2) Malgruppefokus sikres lettest ved, at en
akter kan tillades at producere flere programformater ... 3) Kon-
kurrencedygtig modtagekvalitet skal replanlegningen af FM-
béndet vaere med til at sikre — hvor kanalerne skal kunne modtages
klart.

2) Effektdokumentation, hvor branchen kan sandsynliggere, hvilken
effekt en annoncekrone gennem radiomediet har. Dette er szrligt
afgerende for de professionelle mediebureauers anbefalinger af ra-
diomediet. ...

3) Mediebureauernes radgivning er afgarende for branchens udvik-
ling. De kan bade fremme og forsinke mediets udvikling.

4) Kvaliteten af radioreklameproduktionen. ...
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5) Skift i forbrugsmenstre. P4 tv er der sket et skifte fra kanal- til
programloyalitet, hvor radio i hejere grad afspejler kanalloyalitet.

Samlet er det afgerende for branchen, hvorvidt det lykkes at professi-
onalisere den og etablere tillid til branchen. Per Jauert anforer bl.a., at
Sky’s langvarige polemik med Radio- og TV-Na&vnet vedrerende for-
tolkningen af sendeforpligtelser pa nyheds- og magasinomradet sand-
synligvis har bidraget til at underminere stationens image og trovar-
dighed ...

Til gengeld opfattes TV 2 Radio af mediebureauerne som en slags ga-
rant for branchens serigsitet og na&vnes af flere som den akter, der kan
lofte markedet generelt.”

Notat fra The Nielsen Company

Analysebureauet The Nielsen Company har i 2007 til Sky Radio udarbejdet et “Notat
vedr. radiolytning i forhold til sendekvalitet”. I notatet er landets kommuner inddelt i

tre grupper:

2

a) Kommunen anses for dekket ifolge GE84
b) Kommunen anses for dekket ifalge ITST, men ikke ifolge GE84
c) Alle resterende kommuner”

Af rapporten fremgar, at der for s vidt angar dekningsprocent, forstaet som den
andel af befolkningen over 12 4r, der lytter til radiostationen i lebet af en uge, blev
fundet folgende vegtede middelverdier:

I gruppen med teoretisk dekning ifelge GE84: 27,2

I gruppen med teoretisk dekning ifelge ITST, men ikke ifolge GE84: 23,7

I restgruppen: 18,7

For sé vidt angar share, forstiet som den procentandel af radiolytternes ugentlige
lyttetid, der foregar pé radiostationen, blev fundet folgende vegtede middelverdier:
I gruppen med teoretisk dakning ifelge GE84: 6,9

I gruppen med teoretisk dekning ifelge ITST, men ikke ifelge GE84: 5,7

I restgruppen: 4,2

I rapporten hedder det afslutningsvis:
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4. Konklusioner:

Vedr. analyse af niveauer for radiolytning i de tre grupper

Det konkluderes, at der er signifikant forskel pa radiolytningen i de tre
grupper, saledes at radiolytningen er hejest i gruppen, der er dekket iflg.
GE84, mindre radiolytning i gruppen, der er dekket iflg. ITST, men ikke
iflg. GE84, og mindst radiolytning i restgruppen.

Dette er geldende, uanset om der er tale om Dak % eller Share.

Vedr. analyse af sammenhang mellem teoretisk sendekvalitet og radiolyt-
ning:

Det konkluderes, at der er signifikant sammenhang mellem teoretisk sen-
dekvalitet og radiolytning, samt at der er forskellige niveauer for ske-
ringspunkterne, alt efter om medianen for Coverage Reserve er opgjort ef-
ter ITST eller GE84. Skaeringspunktet er signifikant hgjere ved Coverage
Reserve opgjort efter GE84.

Dette er gzldende, uanset om der er tale om Dek % eller Share.”

Undersogelse af andre landes praksis for deknings- og forstyrrelsesberegninger

IT- og Telestyrelsen har til brug for ankesagen spurgt tilsvarende myndigheder i an-
dre lande om, hvilke beregningsforudsatninger disse lande anvender. Resultatet af

undersegelsen er sammenfattet saledes:

"IT- og Telestyrelsens undersagelse af sgstermyndigheders deeknings- og forstyrrel-
sesberegninger

Min. teltstyrke Modtagerho)de
Udbredelsesmode! Tidssandsynlighed (®) Summeringsmetode (dBuV/m) (m) Bget feltstyrke 1 byer

2

erige
IRT-3D 95/99 PSM/SMM (oftest PSM) 34/48/54 ja

1z
)
B

]
w
a

BBC prediction model 99/95 (national/lokal) ja/nej (national/lokal)
UK [OFCOM]

Tyskland

INDR

ilTST rec. 370 99 SMM 54 10 nej

Indenlandske
forstymrelsesberegninger
]
g

Min feltstyrke Modtagerhojde

St
go Udbredelsesmodel Tidssandsynlighed (%%) Summeringsmetode (dBuVim) (m) Oget feltstyrke 1 byer
o a Sverige 99 SMM 54 nej
g~
3 g Norge 99
E -2 IFinland
"E [
% 2 BBC 99 SMM
=} E UK (OFCOM)
2 JTysktand SMM
&

INDR
ITST rec, 370 99 SMM 54 10 nej
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T
°E‘) Min felistyrke Modtagerhojde

@ Udbredelsesmodel Tidssandsynlighed (%) Summeringsmetode (dBuV/m) (m) Oget feltstyrke i byer
_ag [sverige VHF/UHF model 99 SMM nej

@ Norge NTL Aspect 50/99 (afhzngig af afstand ml sendere) 54 1,510 Ja

'-g Finland rec 1546 99 SMM 10 nej

_g BBC BBC prediction model

§ UK [OFCOM] 95 PSM 54 10 Ja

3 Tyskland rec. 370, rec. 1546, VHF/UHF 50 PSM/Largest interferer method 54 ja

% INDR rec. 370 99 SMM

= fiTsT rec. 370 95 PSM 54 10 nej

Beregninger vedrgrende P1

IT- og Telestyrelsen har pa baggrund af beregningskriterierne 99 % tid, SMM, 54
dBpV/m” beregnet den teoretiske befolkningsmassige daekning for P1 til 92 %. Det
fremgar af dekningskortet, at bl.a. dele af Jylland, herunder Midtjylland og Esbjerg,
samt det estlige Lolland og det sydlige Falster ikke skulle vare deekket. Ved bereg-
ning efter "ITST forudsetninger” er den teoretisk beregnede befolkningsmaessige

dekning for P1 beregnet til 100 %.

Retsgrundlaget

Mellemstatslige aftaler m.v.

Tilleg 2 til "Regional aftale angdende brugen af frekvensbandet 87,5 ~ 108 MHz til
FM-radiofoni (region 1 og del af region 3)” (GE84) indgaet den 7. december 1984 i

Geneve indeholder bl.a. folgende bestemmelser:

"KAPITEL 1

Definitioner

Folgende definitioner supplerer dem, der er indeholdt i den internationale
telekommunikationskonvention og i radioreglementet.

1.1 Deekningsomrdde

Det omréde, hvori den enskede senders feltstyrke er lig med eller storre
end den brugbare feltstyrke. I dette omrade er beskyttelse mod inteferens
iverksat 99 % af tiden.

1.3 Brugbar feltstyrke (E,)

Mindstevardien for den feltstyrke, der er nodvendig, for at den enskede

modtagekvalitet er mulig under de angivne sendebetingelser, nar der fin-
des naturlig og menneskeskabt stgj og inteferens, enten i en eksisterende

situation eller som fastsat i aftaler eller frekvensplaner.
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Note 3 — Den brugbare feltstyrke kan beregnes ud fra den forenklede mul-
tiplikationsmetode eller efter power sum-metoden. Ved anvendelse af pro-
ceduren i § 4 bruges den forenklede multiplikationsmetode.

KAPITEL 3
Tekniske standarder og sendekarakteristika for radiofonitjeneste

3.6 Minimumsfeltsyrke

Planlegningen blev baseret pa folgende medianvardier for mindste brug-
bare feltstyrke (malt 10 m over jordoverfladen):

- Stereofoni: 54 dB(pV/m) i landomrader

- monofoni: 48 dB(uV/m) i landomrader

KAPITEL 6
Analyse af planen

6.2.2 Analyse ved planens implementering

Efter konferencen skal analysen af planen baseres pd den forenklede mul-
tiplikationsmetode. P4 anmodning kan analyseresultaterne baseret pa po-
wer sum-metoden leveres til information.”

Af den Internationale Telekommunikations Unions rekommandation ITU-R BS.412-9

om planlegningsstandarder for jordbaseret FM-radiofoni pA VHF fremgar bl.a.:

”ITU-forsamlingen om radiokommunikation anbefaler, at folgende plan-
legningsstandarder ber anvendes til radiofoni med frekvensmodulation pa
band 8 (VHF):

1 Minimal brugbar feltstyrke

1.1 Nar der forekommer inteferens fra industrielt udstyr og husholdnings-
udstyr ... skal en tjeneste for at vare tilfredsstillende have en medianfelt-
styrke (mélt 10 m over jordoverfladen), der ikke er lavere end angivet i

skema 1:
SKEMA 1
Tijenester
Omrader |Monofonisk dB(uV/m) |Stereofonisk dB(pV/m)
Land 48 54
Bymassig {60 66
Store byer |70 74

b

EUF-traktaten




-15-

EUF-traktatens artikel 49 (tidligere artikel 43 i TEF) er salydende:

”Inden for rammerne af nedennavnte bestemmelser er der forbud mod
restriktioner, som hindrer statsborgere i en medlemsstat i frit at etablere
sig pd en anden medlemsstats omrade. Dette forbud omfatter ogsa hin-
dringer for, at statsborgere i en medlemsstat, bosat pa en medlemsstats
omrade, opretter agenturer, filialer eller datterselskaber.

Med forbehold af bestemmelserne i kapitlet vedrerende kapitalen indebz-
rer etableringsfriheden adgang til at optage og udave selvstendig er-
hvervsvirksomhed samt til at oprette og lede virksomheder, herunder
navnlig selskaber i den i artikel 54 anforte betydning, pa de vilkar, som i
etableringslandets lovgivning er fastsat for landets egne statsborgere.”

EUF-traktatens artikel 56 (tidligere artikel 49 i TEF) er salydende:

“Inden for rammerne af nedennavnte bestemmelser er der forbud mod
restriktioner, der hindrer fri udveksling af tjenesteydelser inden for Unio-
nen, for sd vidt angar statsborgere i medlemsstaterne, der er bosat i en an-
den medlemsstat end modtageren af den pagzldende ydelse.

"
.

EUF-traktatens artikel 102 (tidligere artikel 82 i TEF) er salydende:

“En eller flere virksomheders misbrug af en dominerende stilling pé det
indre marked eller en vaesentlig del heraf er uforenelig med det indre
marked og forbudt, i den udstreekning samhandelen mellem medlemssta-
ter herved kan pévirkes.

Misbrug kan iser besti i:

a) direkte eller indirekte patvingelse af urimelige kobs- eller salgspri-
ser eller af andre urimelige forretningsbetingelser

b) begrensning af produktion, afsetning eller teknisk udvikling til
skade for forbrugerne

c¢) anvendelse af ulige vilkér for ydelser af samme verdi over for han-
delspartnere, som derved stilles ringere i konkurrencen

d) at det stilles som vilkar for indgaelse af en aftale, at medkontrahen-
ten godkender tillegsydelser, som efter deres natur eller ifalge
handelsszdvane ikke har forbindelse med aftalens genstand.”

EUF-traktatens artikel 106 (tidligere artikel 86 i TEF) er sélydende:

1. Medlemsstaterne afstar for sa vidt angér offentlige virksomheder og
virksomheder, som de indremmer serlige eller eksklusive rettigheder, fra
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at treeffe eller opretholde foranstaltninger, som er i strid med traktaternes
bestemmelser, navnlig de i artiklerne 18 og 101-109 navnte.

2. Virksomheder, der har faet overdraget at udfere tjenesteydelser af al-
mindelig skonomisk interesse, eller som har karakter af fiskale monopo-
ler, er underkastet traktaternes bestemmelser, navnlig konkurrencereg-
lerne, i det omfang anvendelsen af disse bestemmelser ikke retligt eller
faktisk hindrer opfyldelsen af de serlige opgaver, som er betroet dem. Ud-
viklingen af samhandelen mé ikke pavirkes i et sddant omfang, at det stri-
der mod Unionens interesse.

”
.

Teledirektivpakken

EU har med vedtagelse af ramme-, tilladelses- og konkurrencedirektivet, der alle blev
vedtaget i 2002 fastsat rammelovgivning for elektronisk kommunikation (direktiv
2002/21, direktiv 2002/20 og direktiv 2002/77). Rammedirektivet fastsetter generelle
bestemmelser og overordnede politiske malsetninger, der gelder for alle elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester i hele EU. Den mere specifikke regulering findes i
de serskilte direktiver, herunder tilladelsesdirektivet, som har til formal pé europe-

isk plan at sikre et frit udbud af elektroniske kommunikationsnet og -tjenester.
Rammedirektivet (direktiv 2002/21)bestemmer bl.a. folgende:

”Mil og anvendelsesomride

Artikel 1. Stk. 1. Dette direktiv fastlegger harmoniserede rammer for re-
gulering af elektroniske kommunikationstjenester, elektroniske kommu-
nikationsnet og tilherende faciliteter og tjenester. Det fastsztter de natio-
nale tilsynsmyndigheders opgaver og opstiller en rzkke procedurer, der
skal sikre, at rammebestemmelserne anvendes ensartet i hele EF.

Stk. 3. Dette direktiv og serdirektiverne bergrer ikke foranstaltninger, der
er truffet pa fellesskabsplan og pé nationalt plan i henhold til EF-

lovgivning for at forfolge mal af almen interesse, navnlig for s& vidt angér
regulering af indhold og politikken pa det audiovisuelle omrade.

Nationale tilsynsmyndigheder

Artikel 3.

Stk 3. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale tilsynsmyndigheder udever
deres befajelser upartisk og transparent.
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Politiske mal og tilsynsprincipper

Artikel 8. Stk. 1. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale tilsynsmyndighe-
der under udferelsen af de i dette direktiv og serdirektiverne omhandlede
tilsynsopgaver, traeffer alle rimelige foranstaltninger med henblik pé op-
fyldelse af mélene i stk. 2, 3 og 4. Foranstaltningerne skal sta i et rimeligt
forhold til disse mal.

Stk. 2. De nationale tilsynsmyndigheder fremmer konkurrencen inden for
udbud af elektroniske kommunikationsnet, elektroniske kommunikations-
tjenester og dertil harende faciliteter og tjenester ved bl.a. at:

b) sikre, at der i den elektroniske kommunikationssektor hverken hersker
kon-
kurrenceforvridning eller -begraensning.

Forvaltning af radiofrekvenser til elektroniske kommunikationstjenester.

Artikel 9. Stk. 1. Medlemsstaterne sikrer, at radiofrekvenserne til elektro-
niske kommunikationstjenester forvaltes effektivt pa deres omrade i over-
ensstemmelse med artikel 8. De sikrer, at de nationale tilsynsmyndighe-
ders allokering og tildeling af sidanne radiofrekvenser bygger pé objekti-
ve, transparente, ikke-diskriminerende og forholdsmassige kriterier.

Gennemforelse i national ret

Artikel 28. Stk. 1. Medlemsstaterne vedtager og offentligger inden den 24.
juli 2003 de bestemmelser, der er ngdvendige for at efterkomme dette di-
rektiv. De underretter straks Kommissionen herom.

Medlemsstaterne anvender disse bestemmelser fra den 25. juli 2003.

k]
.

Tilladelsesdirektivet (direktiv 2002/20) bestemmer bl.a. felgende:

?Europa-Parlamentet og Radet for Den Europziske Union har -
ud fra folgende betragtninger:

12) Dette direktiv foregriber ikke, hvorvidt radiofrekvenser tildeles direk-
te til udbydere af elektroniske kommunikationsnet og -tjenester eller til
enheder, der bruger disse net eller tjenester. Sddanne enheder kan veere
udbydere af radio- eller tv-spredningsvirksomhed. Med forbehold af ser-
lige kriterier og procedurer, som medlemsstaterne fastsatter for tildeling
af brugsret til radiofrekvenser til udbydere af radio- eller tv-
spredningsvirksomhed, som er nedvendige for at forfelge mal af almen in-
teresse under overholdelse af fellesskabsretten, bar proceduren for tilde-
ling af sddanne brugsrettigheder dog vare objektiv, transparent, ikke-
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diskriminerende og forholdsmassigt afpasset. Ifelge Domstolens retsprak-
sis ber alle nationale begransninger af de rettigheder, der sikres i trak-
tatens artikel 49, vere objektivt begrundet, forholdsmeassigt afpasset og
ikke overskride, hvad der er nedvendigt for at nd mél af almen interesse
som fastlagt af medlemsstaterne i overensstemmelse med fellesskabsret-
ten. Ansvaret for overensstemmelsen med de vilkar, der er knyttet til
brugsretten til en radiofrekvens og de relevante vilkar, der er knyttet til
den generelle tilladelse, ber dog ligge hos den virksomhed, der har faet til-
delt brugsretten til radiofrekvensen.

udstedt felgende direktiv:

Brugsret til radiofrekvenser og numre
Artikel 5.

Med forbehold af szrlige kriterier og procedurer, som medlemsstaterne
fastsetter for tildeling af brugsret til radiofrekvenser til udbydere af ra-
dio- eller tv-spredningsvirksomhed med henblik p& mal af almen interesse
under overholdelse af fellesskabsretten, tildeles sidanne brugsrettigheder
gennem &bne, ikke-diskriminerende og transparente procedurer.

Procedure for begrzensning af det antal brugsrettigheder til radiofrekven-
ser, der vil blive tildelt

Artikel 7. Stk. 1. Hvis en medlemsstat overvejer, om den skal begrense det
antal brugsrettigheder, der skal tildeles til radiofrekvenser, skal den bl.a.:

a) tage fornedent hensyn til, at brugerne sikres de storst mulige forde-
le, og at konkurrencen fremmes

b) ...

c) offentliggere beslutninger om begraensning af tildelingen af brugs-
ret med begrundelsen herfor

Stk. 3. Hvis det er ngdvendigt at begrense tildelingen af brugsrettigheder
til radiofrekvenser, tildeler medlemsstaterne sidanne rettigheder pa
grundlag af udvelgelseskriterier, som skal vaere objektive, transparente,
ikke-diskriminerende og forholdsmassigt afpassede. Alle udvelgelseskri-
terier af denne art skal i fornedent omfang tilgodese opfyldelsen af mél-
setningen i artikel 8 i direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet).

Gennemforelse i national ret

Artikel 18. Stk. 1. Medlemsstaterne vedtager og offentliggor inden den 24.
juli 2003 de bestemmelser, der er ngdvendige for at efterkomme dette di-
rektiv. De underretter straks Kommissionen herom.

Medlemsstaterne anvender disse bestemmelser fra den 25. juli 2003.

k4]
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Konkurrencedirektivet (direktiv 2002/77) bestemmer bl.a. felgende:

“Eksklusive og sarlige rettigheder til elektroniske kommunikationsnet og
elektroniske kommunikationstjenester

Artikel 2. Stk. 1. Medlemsstaterne ma ikke indremme eller opretholde eks-
klusive eller szrlige rettigheder til at etablere og/eller udbyde elektroniske
kommunikationsnet eller til at udbyde offentlige elektroniske kommunika-
tionstjenester.

Stk. 3. Medlemsstaterne sikrer, at der ikke indfares eller opretholdes re-
striktioner for udbud af elektroniske kommunikationstjenester via elek-
troniske kommunikationsnet etableret af udbydere af elektroniske kom-
munikationstjenester, via infrastruktur etableret af tredjemand eller via
feelles brug af net, andre faciliteter eller anleg, uden at dette bergrer be-
stemmelserne i direktiv 2002/19/EF, 2002/20/EF, 2002/21/EF og
2002/22/EF.

Stk. 4. Medlemsstaterne sikrer, at en generel tilladelse til en virksomhed til
at udbyde elektroniske kommunikationstjenester eller til at etablere
og/eller udbyde elektroniske kommunikationsnet samt vilkarene herfor
baseres pa objektive, ikke-diskriminerende, forholdsmessige og gennem-
sigtige kriterier.

Rettigheder til brug af frekvenser

Artikel 4. Uden at dette bergrer specifikke kriterier og procedurer, som
medlemsstaterne har indfert for at tildele udbydere af radio- eller tv-
indholdstjenester brugsret til radiofrekvenser med henblik pa at opfylde
maélsetninger af almen interesse i overensstemmelse med fallesskabsretten
1) ma medlemsstaterne ikke tildele serlige eller eksklusive rettigheder
til brug af radiofrekvenser til udbud af elektroniske kommunikati-
onstjenester
2) skal tildelingen af radiofrekvenser til elektroniske kommunikati-
onstjenester ske pa grundlag af objektive, gennemsigtige, ikke-
diskriminerende og forholdsmeassige kriterier.

kb

Nationale bestemmelser

Rammedirektivet og tilladelsesdirektivet blev delvist implementeret i dansk ret ved
lov nr. 421 af 6. juni 2002 om radiofrekvenser, der tradte i kraft den 1. juli 2002. I

loven bestemmes bl.a.:

”§ 1. Denne lov finder anvendelse pa anvendelse af radiofrekvenser samt
modtagning af radiosignaler.
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§ 2. Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling fastsetter et fre-
kvenspolitisk rammemandat efter forslag fra IT- og Telestyrelsen, jf. stk.
3. Det frekvenspolitiske rammemandat indeholder retningslinjer for IT-
og Telestyrelsens overordnede prioritering af den danske frekvensanven-
delse.

Stk. 2. Et frekvenspolitisk rammemandat er geldende, indtil det erstattes

af et nyt frekvenspolitisk rammemandat.
Stk. 3. ...

§ 3. IT- og Telestyrelsen fastsatter en frekvensplan, som indeholder en
samlet oversigt over rammerne for anvendelse og indbyrdes prioritering
af de samlede radiofrekvenser.

Stk. 2. Fastsettelse af frekvensplanen sker inden for rammerne af det fre-
kvenspolitiske rammemandat, jf. § 2, pa grundlag af det internationale
frekvenssamarbejde og samarbejdet i EU samt pa grundlag af administra-
tive forskrifter udstedt i medfer af denne lov.”

Af forarbejderne til loven (Folketingstidende 2001-02 (2. samling), tilleg A, s. 5180)
fremgér bl.a., at lovforslaget i overensstemmelse med rammedirektivet skal fremme
konkurrence og effektiv frekvensudnyttelse samt tilgodese hensynet til bredere sam-
fundsmessige kommunikationsbehov. Dette skal ske gennem en aktiv, objektiv, gen-

nemsigtig, ikke-diskriminerende og forholdsmessigt afpasset frekvensadministration.

Frekvensplanen optages i en bekendtgerelse. P4 auktionstidspunktet var det be-
kendtgerelse nr. 9830 af 23. maj 2003 om fastleggelse af rammerne for anvendelse og
indbyrdes prioritering af de samlede radiofrekvensressourcer (frekvensplan), der var

geldende. Af frekvensplanen fremgar:

Dansk frekvensanvendelse, samt
Internationale aftaler, relevante regler og vilkéar
Frekvensband Dansk allokering beslutninger og anbefalinger Militzer anvendelse pa sekundzr basis

VHF Lyd Broadcast, Geneva
87,5000 - 108,0000| BROADCAST Agreement 1984

k2]

Forklaringer

Der er i landsretten afgivet supplerende forklaring af Kasper Kriiger, Pierre Soel-

berg, Stig Hartvig Nielsen, Lis Grete Megller, Kenneth Brenge og Ab Trik.
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Der er endvidere afgivet forklaring af Peter Parbo og Poul Samsge.
Martin Banga, der nu er afgdet ved deden, havde inden sin ded skriftligt korrigeret
byrettens gengivelse af hans forklaring. Forklaringen med disse korrektioner er gen-

givet nedenfor.

Kasper Kriiger har supplerende forklaret blandt andet, at han stadig er adm. direk-
tor for Sky Radio A/S.

Sky Radio havde veret pa markedet i Danmark som kabelradio fra 1988. 12001 kom
det danske program. Da de begyndte med lokalradio i 2001, steg de fra 200.000 lytte-
re og néede op pa 500.000 lyttere i 2003. I lgbet af de to r, hvor Sky Radio drev lo-

kalradio, gik de fra at vere nr. 3 til at veere den na®ststorste.

I juni 2003 néede de en reklameomsztning pa 200.000 euro pr. méned. Det afspejlede
ogsa en stigning i lyttertal. I juni 2003 var stationen overskudsgivende, hvilket var
ganske uszdvanligt. Det var derudover kun markedslederen, SBS, der gav overskud.
12002 havde SBS overskud pa 13,5 mio. kr., hvilket var en halvering i forhold til
2001. Det tilskrev man Sky Radio. Radio 2 var oprindelig nr. 2 i markedet. Inden Sky
Radio kom ind, havde Radio 2 et underskud p4 4 mio. kr. Efter at Sky Radio kom
ind, blev det foraget til 18 mio. kr.

Sky Radio havde et lavt omkostningsniveau. Sky Radio’s omkostninger var udgifter
til sendenet, musikrettigheder, szlgere, et par reklameproducere og en enkelt ny-
hedsmand. De havde ingen udgifter til studievarter. Omkostningerne var de samme
uanset lyttertal. Udgifterne til musikrettigheder beregnes saledes efter potentielle lyt-

tere.

Lokalradioerne sendte i DR-kvalitet i den kommune, hvor senderen stod. Sky Radio
kunne hores i samme kvalitet som DR i Farum Kommune. Uden for Farum Kommu-
ne kunne Sky Radio ogsa heres, men i en ringere kvalitet. Da de klagede over sende-
kvaliteten, fik de at vide, at det kun var meningen, at de skulle have DR-kvalitet in-

den for kommunegransen.
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Replanlegningsdebatten var foranlediget af et gnske om at bruge frekvenserne pa en
anden made, s& man kunne fa flere radiokanaler. Det ville i givet fald medfere om-
legning af FM-bandet. Man havde i artier planlagt efter et meget hgjt kvalitetsni-
veau, der kun gav plads til meget fa kanaler. Replanlegning ville betyde ringere kva-
litet for DR, men de andres kvalitet ville stige, sa alle stod lige, og der ville blive mu-
lighed for flere landsdekkende kanaler. Danmark var det land i Europa, hvor der
var ferrest kommercielle kanaler. Stig Hartvig Nielsen var den, der introducerede
debatten om replanlegning i Danmark. Stig Hartvig Nielsen og han selv var dengang
de varmeste fortalere. DR’s tekniske direkter, Poul Samsee, var skeptisk. Han var
selv meget skuffet over DR’s brev af 24. april 2003. Han opfattede det sadan, at de

gvrige aktorer pad markedet var imod replanlegning.

Angivelsen i udbudsmaterialet om en teoretisk dekning pa 78 % opfattede Sky Radio
i lyset af erfaringerne fra senderen i Farum, séledes at de ville dekke 78 % i samme
kvalitet som i Farum, svarende til DR-kvalitet, og at man ville kunne here signalet i
en god del af de ovrige 22 %. De vidste, at man i Danmark brugte den internationale
metode. Han ved, at der er en international definition af dekning. Det kaldes nogle
gange Geneve og nogle gange ITU. Han kendte ikke det nermere indhold, men det
var det, IT- og Telestyrelsen altid henviste til som forklaring p4, at noget ikke kunne
lade sig gore. Da man planlagde den femte radiokanal, byggede man pa den interna-
tionale norm, og at der var blevet fjernet en reekke tidligere lokalradiofrekvenser.
Frekvenserne til den femte kanal bestod af gamle ubrugte DR frekvenser suppleret
med nogle lokalradiofrekvenser. Sky Radio rejste ikke spargsmalet om beregnings-

forudsetninger efter de mange ars debat om frekvensplanlegningen.

Som forberedelse pa budgivningen regnede Sky Radio pa antallet af potentielle lytte-
re. De sd pa, hvor mange lyttere de havde, og hvor man kunne here Sky Radio i DR-
kvalitet. I Farum havde de lyttertal ligesom DR P3 og P4. De andre kommercielle
radioer havde ogsa lyttertal pa niveau som DR i de kommuner, hvor senderen stod.
Sky Radio havde lyttertal pa 40-50 % i de kommuner, hvor senderne stod. De regne-
de med, at den femte kanal ville foroge deres lyttertal med ca. 900.000 lyttere til mel-
lem 1,35 og 1,75 mio.

De antog, at radioreklamens andel af det samlede reklamemarked ville stige fra 2 %

til 3-5 %, hvis de fik den femte kanal. I Holland var andelen 7-8 %. Niveauet for ra-
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dioreklame havde i mange &r ligget pa ca. 200 mio. kr. Sammenlignet med andre lan-
de i Europa 14 Danmark pa et meget lavt niveau, hvilket hang sammen med den lave
dekning til lokalradioer. Nar man fik lest det problem med den femte kanal, matte
man forvente en stigning i radioreklameandelen. Med den femte kanal ville man for
forste gang fa en naesten landsdekkende kanal, der kunne hores pa samme niveau
som DR, hvilket ville etablere et marked for landsdekkende radioreklame. Man kun-
ne treekke en parallel til TV2. Fer etableringen af TV2 var markedet for tv-reklame
nzrmest ikke eksisterende, men det &ndrede sig med TV2. Lokalradioreklame benyt-
tes typisk af lokale virksomheder. Med en kanal med en dzkning pa 78 % kunne man
tiltreekke landsdaekkende keder og store virksomheder. De landsdekkende annonce-
rer holdt sig vek fra de lokale radioer for at undg at ligge side om side med lokale
annoncgrer. Sky Radio’s forventninger var i overensstemmelse med bade annoncg-

rernes, DR’s og de avrige akterers forventninger.

Inden budgivningen havde de regnet pa de forventede lyttertal, som blev brugt til at
estimere, hvor meget den samlede radiolytning i Danmark og den forventede stigning
i reklamemidlerne ville blive. Det blev sammenholdt med de forventede udgifter, der
14 ret fast. Det var udgifter til rettigheder og udgifter relateret til public service for-
pligtelser. I 2004/2005 var der udgifter pa 8,4 mio. kr. til journalister og 2,5 mio. kr.
til teknikere samt udgift til Ritzau pa 1,1 mio. kr. De samlede udgifter var saledes pa
ca. 12 mio. kr. i relation til public service. Udgifterne til KODA og Gramex steg ogsa
til 14,5 mio. kr., ligesom der var udgift til sendernet pa ca. 7,5 mio. kr. Da det handle-
de om at have det bedste program og den bedste markedsfering, ville de vere pa sen-
dernettet 99,95 % af tiden. Derfor ville de fa en udgift pa ca. 14 mio. kr. Alt dette ind-

gik i deres overvejelser, da de besluttede sig for sterrelsen af budsummen.

Efter overtagelsen af den femte kanal steg lyttertallet fra 500.000 til 1,1 mio., hvoref-
ter det 1a fast. Af de 500.000 lyttere kom de 200.000 lyttere fra kabel og de resterende
fra Kebenhavnsomradet. De undrede sig over, at lyttertallet ikke steg yderligere fra
1,1 mio., uanset hvad de gjorde. De analyserede derfor musikken og satte ind med
markedsforing. De lavede en fokusgruppeundersogelse, der viste, at de kunne oge
lyttertallet ved at introducere programvarter. Det gjorde de, men lyttertallet steg
ikke.



=24 -

Baggrunden for brevet af 6. februar 2004 til nevnet var blandt andet, at Sky Radio
efter auktionen kunne konstatere, at Talpa havde faet tilladelse til at flytte en sender i
Randers tettere mod Arhus. Det ville fore til bedre dekning for Talpa, hvilket Sky
Radio mente stred mod udbudsmaterialet. Det var for auktionen besluttet at nedlag-
ge Verlese senderen, idet den ville forstyrre den femte kanal, men efter auktionen fik
Radio 2 lov til at blive ved med at sende. Det viste, at man begyndte at slekke pé be-
skyttelsen af den femte kanal. Sky Radio ville ikke acceptere, at man @ndrede pa de

teoretiske beregninger.

Sky Radio blev meget overrasket over svaret af 10. marts 2004 fra nzvnet, og at man
dermed gik fra en teoretisk beregning af beskyttelse til, at man skulle pavise forstyr-
relser i praksis. Deres radgiver, BSD, forklarede, at det i praksis ville vere umuligt at

pavise konkrete forstyrrelser, og Sky Radio frygtede, hvad det ville fore til.

Sky Radio kunne ikke leve op til punkt 8 i programtilladelsen, hvorefter Sky Radio
fra den 15. maj 2004 skulle sende i hele det omréde, der var bestemt for modtagning.
Sky Radio informerede nzvnet herom ved brev af 15. juni 2004. Det viste sig, at der
var en lang rakke fejl i IT- og Telestyrelsens oplysninger, og at det af IT- og Telesty-
relsen forudsatte sendenet ikke kunne opbygges. Der skulle derfor benyttes andre
sendemaster. Zndringerne forudsatte tilladelse fra IT- og Telestyrelsen. De kunne pa

grund af manglende tilladelser ikke leve op til forpligtelsen til at sende til 78 %.

Neavnets brev af 24. juni 2004 opfattede han som en bekraftelse p4, at man brugte
den internationale model. Han heftede sig ikke ved, at der var anfert 95 % tidssand-
synlighed, idet han antog, at det var en del af den internationale standard. Sky Radio
syntes, at der manglede nogle oplysninger vedrerende ®ndrede sendepositioner. De
var bekymrede for, at en flytning ville medfore tab af lyttere i Kebenhavn. Nevnet
ville kun oplyse om nettodekningstabet vedrerende lyttere, og Sky Radio kunne ikke

fa at vide, hvor stort tabet var vedrgrende dobbeltdakning.

Sky Radio ville gerne vide, hvad konsekvenserne var af ®ndringer i frekvenserne. De
efterspurgte oplysninger skulle ogsé bruges til, at Sky Radio kunne lave sine egne be-
regninger. Han opfattede IT- og Telestyrelsens svar pa e-mail af 29. juni 2004 som en
bekreftelse pa, at det var den internationale metode, der var anvendt. Han spurgte

om feltstyrke under forskellige modtageforhold, idet BSD havde forklaret, at man
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ved DR beregning opererede med forskellige feltstyrke. Dzkningskortet og IT- og
Telestyrelsens svar i brev af 29. juni 2004 viste, at Sky Radio med den flyttede positi-
on ville miste en del lyttere. Han videresendte IT- og Telestyrelsens mail til BSD og
spurgte, om det svarede til DR. Han begyndte at blive opmarksom p4, at der stilles

forskellige krav til feltstyrke alt efter, om man er i byen eller pa landet.

Forinden mgdet med nevnet den 8. november 2004 havde BSD udarbejdet nogle

kort, der viste, at de ikke havde faet den lovede dekning.

Pa medet med nzvnet og IT- og Telestyrelsen den 13. december 2004 var det stadig
feltstyrken, der var temaet. Sky Radio mente, at der var tegn pa, at man ikke brugte
den internationale model som angivet i IT- og Telestyrelsens brev af 16. november

2004 om aktindsigt.

Sky Radio blev farst ved modet den 31. oktober 2005 bekendt med, at IT- og Telesty-

relsen havde anvendt power sum.

En dekning pa 63 %, sat i forhold til et lyttertal pa 1,1 mio. ville medfore, at de ikke
havde det potentiale til at have lyttertallet, som de havde regnet med. Nar der reelt
kun var tale om 53 %, viser det, at de var betydelig dygtigere til at lave radio, end de

var klar over.

Efter etableringen af den femte kanal udviklede radiomarkedet sig sadan, at der blev
flyttet lyttere fra DR. De fik en pen omsztningsvaekst pa radioreklamerne, men det
gik ikke s& sterkt, som man havde regnet med. Forventningen fra 2005 til 2006 var,
at markedet fortsat ville udvikle sig til over 360 mio. kr. Der var ikke nogen, der
sendte pa den femte kanal, efter at Sky Radio lukkede, og heller ikke i 2006. Det, der
tiltrekker annoncerer, er antallet af lyttere. Reklamebureauerne starter med at gé til
den radio, der dekker markedet mest, og hvis man derved ndr sit mal, gar man ikke

til de ovrige akterer.

TV2 Radio overtog det sendernet, som Sky Radio havde haft. TV2 Radio opnéede
kun det halve antal lyttere. De nye radiokanaler hentede 1/3 af lytterne fra DR og
resten fra de gvrige kanaler. Da Sky Radio lukkede, gik 90 % af lytterne til DR.
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Gallup méler lyttertal ved at registrere, hvor lytterne bor, men ikke hvor lytterne
herer radio. Mere end 2/3 af lytningen foregar imidlertid andre steder end pa hjem-

adressen.

Eik Frederiksen, der den 15. marts 2004 til IT- og Telestyrelsen klagede over forstyr-
relser fra Radio 2 ved modtagelse af Sky Radio, var Sky Radio’s programchef.

Ved opgerelsen af antallet af lyttere fremgar det ikke, hvor lang tid lytterne lytter.
Lyttere tzlles med, hvad enten de har lyttet i 5 minutter eller 5 timer. Sky Radio’s
dekningskort udskrevet den 10. november 2005 er en vejledning til lytterne om, hvil-
ken frekvens der ligger nzrmest lytterens adresse. Det var ogsa et udtryk for, at Sky

Radio ville slé sig op som landsdekkende kanal.
Det er rigtigt, at han har underskrevet Sky Radio’s seneste arsregnskab i november
2011. Det passer, at balancen er negativ med omkring 267 mio. kr. Der er ikke penge i

firmaet, der kan betale Radio- og tv-nzvnets pastand.

Pierre Soelberg har supplerende forklaret blandt andet, at han nu er ansat i DR, hvor

han laver it-systemer.

Som teknisk chef hos Sky Radio var hans opgave at fa tingene til at virke, og det var

et meget praktisk arbejde.

Som forberedelse til auktionen afholdt Sky Radio meder med BSD for at f et over-
blik over, hvor meget Sky Radio skulle opbygge, og hvad det ville koste. BSD udar-
bejdede et feltstyrkekort, der viser deekningen uden interferens. Det dekningskort,
som Mediesekretariatet lagde ud pa hjemmesiden, angav dekningen begraenset af
interferens. Dette kort undrede ham ikke, idet dekningen nedvendigvis matte vere
mindre, nir interferensen var medregnet. Han var ikke involveret i Sky Radio’s for-
retningsplaner. De var bekendt med, at der var sammenhang mellem lyttertal og af-
standen til sendere, siledes at der var flest lyttere tt pa senderen. Hele ideen med at
kebe den femte kanal var at opna en bedre lyttekvalitet. Sky Radio regnede med at

opna samme kvalitet, som DR havde.
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Baggrunden for at rekonstruere Jorn Andersens plan var kammeradvokatens pa-

stand om, at Jorn Andersen matte have regnet med 95 % tidssandsynlighed. De hav-
de ikke i forbindelse med rekonstruktionen adgang til historiske data. Han fandt ud
af, at forskellen havde betydning for, hvor godt man kunne here kanalen, idet der er

flere forstyrrelser, ndr man er nede pa 95 %.

Formélet med Nielsen-rapporten var at imedega en pastand om, at Sky Radio lavede
for darlig radio. Rapporten viste, at hvor der var god dekning, var der gode lyttertal.
Der var ingen steder med god dekning, og darlige lyttertal. Sky Radio havde forven-

tet god dekning inden for de markerede dekningsomrader.

Stig.Hartvig Nielsen har supplerende forklaret blandt andet, at han har vaeret radgi-
ver for Sky Radio i den forstand, at han har lest konsulentopgaver for Sky Radio,
men ogsé for mange andre, herunder Sky Radio’s konkurrenter. Han husker ikke,
om han var konsulent for Sky Radio i forbindelse med, at der blev afgivet tilbud i
2003.

Hans opfattelse af, at IT- og Telestyrelsen er klassens dydige elev, beror pa hans
mangearige erfaring. Det har altid veeret forbundet med store vanskeligheder at fa
frekvenser. IT- og Telestyrelsen har i forbindelse med afslag henvist til, at man var
nedt til at overholde GE84 og ITU’s anbefaling. P4 nogle omrader har IT- og Telesty-
relsen opstillet skeerpede krav i forhold til ITU. Han kender ikke selv GE84 i detaljer.
Han er ikke klar over, om IT- og Telestyrelsen er enig med ham i, at GE84 er utids-
svarende. GE84 finder han utidssvarende, idet behovet for radiokanaler er steget, og
fordi lyttesituationen har @ndret sig. Man lytter nu pa en anden made, end nar man
lytter via en udenders monteret antenne. Han har varet en varm fortaler for replan-
leegning. Han foreslog den 6. kanal, idet han s4 nogle muligheder, bl.a. fordi der i ko-
benhavnsomrédet var en stor dobbeltdzkning for flere kanaler. En del af hans for-
slag blev gennemfort, mens andre dele, herunder anvendelse af nye teknikker, ikke
blev gennemfort. I Holland har man ®ndret p4 mange parametre og derved faet en
langt bedre udnyttelse af FM-béndet, ligesom man har faet en bedre kvalitet. Han var
ikke overrasket over, at IT- og Telestyrelsen var uenig i hans synspunkter, jf. medie-
sekretariatets rapport fra arbejdsgruppen vedrgrende den fremtidige lokalradio- og

tv-ordning fra 3. november 2003.
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IT- og Telestyrelsen har haft den praksis, at DR’s sendere kun matte forstyrres med 1
db, hvor det internationale krav kun er 5 db. Man kunne f.eks. heller ikke bruge en
frekvens i Senderjylland, der blev brugt i Kebenhavn. Der blev ogsa altid foretaget
hering af DR og ikke af lokalradioer ved patenkte ®ndringer. Han var pa den bag-
grund ikke i tvivl om, at den femte kanal — der ogsa havde public service forpligtelser

—ville vaere beskyttet pA samme made som DR.

Lis Grete Mpller har supplerende forklaret blandt andet, at hun beskzftiger sig med
planlegning af nye sendernet, herunder anvendelse af frekvenser. Hun laver ikke selv
detaljerede daekningsberegninger. Det har DR konsulenter til at gere. Hun var med
til at komme med et forslag til et nyt net. Der kan bl.a. vere tale om justering af sen-
destyrke og hjelpesendere. Hun har arbejdet sammen med Jern Andersen i flere pe-
rioder, forst i 1990’erne og senere i DR fra 2002 indtil Jorn Andersens ded i januar

2003. Hun har veret i IT- og Telestyrelsen og Teledanmark fra 1993 til og med 1998.

Hun var bekendt med indholdet af GE84 og de tilhorende rekommandationer, da
hun sendte e-mail af 13. maj 2005 til Kasper Kriiger. Feltstyrken er fastsat ud fra be-
stemte egenskaber hos modtageren. Hun tznkte bade pa feltstyrken i forhold til an-
dre sendere og interferens. DR er beskyttet efter de angivne normer bade i forhold til

udenlandske og indenlandske sendere.

Hun har deltaget i udarbejdelsen af horingssvaret af 28. marts 2003. Det blev anfort,
at en replanlegning ikke matte fore til forringelse af DR’s kanaler, idet det var helt
afgerende, at lytterne ikke ville fa en darligere modtagelse af DR’s kanaler. De antog,
at der var en stor risiko for darligere modtagelse, idet det fremgik af KPMG’s rap-
port, at man i Holland havde opnéet flere kanaler ved at slekke pa kravene til inter-
ferens. Nar man som i Holland regner med 90 % frem for 99 % af tiden, vil det se ud
som om, at den enkelte sender deekker et storre omrade. Lytterne vil i hgjere grad
opleve stgj og skratten ved beskyttelse i kun 90 % af tiden. Interferensbeskyttelsen er
vaesentlig, men der er naturligvis en vis margin. Kravet om beskyttelse i 99 % af tiden
er generelt anvendt. DR har pa sin hjemmeside dekningskort over digitalt tv-signal

og DAB radio. Ved planlegningen heraf er der anvendt 99 % af tiden.

Hun har ogsa deltaget i udarbejdelsen af haringssvaret af 28. marts 2006 til Kultur-

ministeriet, hvor DR havde faet udkast til bekendtgarelse om Radio- og tv-nzvnets
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udbud af den femte radiokanal til hering. De anforte, at det ikke var de samme be-
regningsmassige forudsatninger som ved planlegning af DR’s FM-sendernet, idet
debatten om replanlegning var aktuel. DR var “hysterisk” i forhold til ikke at risike-

re at fa darligere dekning og greb enhver lejlighed til at gore opmerksom herpa.

DR anvender i overensstemmelse med rekommandationerne forskellige mimimums-
feltstyrker alt efter, om der er tale om land, by eller storbyer. DR kan ikke leve med
lavere feltstyrke end 54 dBuV/m, fordi det vil give for mange tilfelde af stgj. I storby-
er er signalet forstyrret af store bygninger og elektrisk forstyrrelse. Kriterierne ved-
rerende feltstyrke og beskyttelse mod interferens er to forskellige kriterier. Lav felt-
styrke og lav beskyttelse mod interferens betyder lavere dekning. Det blev papeget i
horingssvaret, at der var anvendt en anden beregningsmetode, end DR anvender
(power sum frem for simplificerede multiplikationsmetode). Alle disse faktorer giver

en mere optimistisk vurdering af befolkningsdzkning end efter GE84.

DR har 12-15 hovedsendere og et stort antal hjzlpesendere. Regionalprogrammerne
kraever lidt flere hjelpesendere. Hjelpesendere er fortrinsvis opstillet for at dekke

huller, herunder pa grund af vanskelige terr&nforhold.

Hun tror ikke, at Jorn Andersen har beregnet dekningsomradet med brug af power
sum, men hun ved det ikke. Jorn Andersen havde software til at anvende den forenk-

lede multiplikationsmetode, og det var ogsé den mest korrekte.

Der er ikke lavet egentlige deekningsberegninger i hendes tid i DR, og hun har heller
ikke set det i nogen gamle papirer. Hvis man skulle lave dzkningsberegning pa FM-
nettet, ville man ikke anvende ITU-R P.370 eller ITU-R P.1546, idet der nu findes

bedre metoder.

Hun kender ikke til “Rapport over undersegelse af de frekvensmassige muligheder
for udsendelse af Radio 2 i FM béndet pa gerne gst for Storebelt”, men hun ved, at
der i slutningen af 1990’erne blev undersegt muligheder for fremskaffelse af plads til

flere frekvenser. Hun var ikke involveret i det arbejde, for hun kom til DR i 2002.
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P4 det digitale sendernet anvender man 99 %’s tidssandsynlighed, for der opleves
interferens vaerre, idet man hurtigere mister signalet. P4 et analogt net sker det mere

gradvist.

Hun forstar ikke de store huller i dekningen i Jylland pa kortet over den teoretisk
beregnede deekning for P1, med 99 % tid, SSM, 54 dBpV/m udarbejdet af IT- og Te-
lestyrelsen i september 2007. Hullerne pa kortet, der er medtaget som figur 51 Jorn
Andersens artikel fra 1986 i Teleteknik, vedrerende P1°’s dekning i Jylland, er ikke

ner sa store. Kortet fra 2007 medtager alle hovedsendere og hjzlpesendere til P1.

Peter Parbo har forklaret blandt andet, at han nu har et konsulentfirma og er med-
lem af en rzkke bestyrelser. 1 2003 havde han varet direkter for TV2 i et halvt ar.
TV2 bed pa auktionen, idet TV2 syntes, at man manglede radio pé paletten. TV2’s
annoncgrer mente, at det ville vaere en god ide, idet markedet da var umodent. Ra-
dioreklamemarkedet udgjorde dengang ca. 2 % af reklamemarkedet. Det, forventede
man, ville fordobles over en periode til 4-5 % eller 400-500 mio. kr. TV?2 havde en
stor landsdzkkende kanal og kunne derfor bruge de samme korrespondenter patvog
i radio. @konomisk ville der skulle vere vandtette skotter mellem TV2 og radiokana-
len. Han holdt op pa TV2 i 2006 og deltog ikke i TV2’s budgivning pa den nye aukti-

on.

TV2 foretog beregninger ud fra en forudsatning om, at kanalen var nzsten lands-
dazkkende med 78 % dakning. Det ngjagtige tal var ikke noget, TV2 gik voldsomt op
1. TV2 gik til greensen af, hvad man ville byde. Hans loft var efter aftale med bestyrel-
sesformanden 48 mio. kr. Hvis der havde veret oplyst en markant lavere dekning
end 78 %, er det ikke sikkert, at TV2 ville have budt. Hvis dekningen kun havde va-
ret 54 %, ville man ikke have budt sa hejt, og muligt slet ikke have budt. Hovedpar-
ten af TV2’s annoncerer er landsdekkende, derfor var det vigtigt, at kanalen var nae-
sten landsdekkende. For budgivningen allierede TV2 sig med eksterne folk, der fore-
tog en vurdering af indtaegts- og udgiftssiden. Alle vidste, at der ville vere underskud
de forste ar. Med 78 % gik man ud fra, at deekningen var som DR’s, men det var ikke
noget, der blev diskuteret. De forventede, at man kunne ramme op mod 90 % med en
dérligere dekning for de yderligere lyttere. Det var baseret pé erfaringen med lokal-

radio. For s vidt angdr tv-signal havde TV2 samme kvalitet eller bedre end DR.
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Poul Samsge har forklaret blandt andet, at han er civilingenier og siden 1987 har ve-
ret ansat i DR, forst som gkonomichef og fra 1997 som underdirekter med teknologi
som ansvarsomrade med det formal at fore DR ind i den digitale tidsalder. Han forlod

DR 12008 og er nu pé efterlon.

Da han blev underdirekter, blev det tekniske varetaget af Teledanmark, der ogsa stod
for frekvensplanlegningen. Da Teledanmark var blevet overtaget af Ameritech, ret-
tede man henvendelse til DR og TV2 og spurgte, om man ville kebe sendevirksomhe-
den. DR dannede sammen med TV2 BSD, der varetog den praktiske héndtering af
sendestationer. Han blev klar over, at frekvensplanlzgning var en opgave af afgoren-
de strategisk betydning. Han har ikke selv lavet frekvensplanlegning i praksis, men
har arbejdet med det pa ledelsesmassigt plan. Jorn Andersen, der var ansat i TDC og
den eneste ekspert i Danmark, blev derefter ansat efter konsultation med generaldi-
rekter Christian S. Nissen, der var enig i den strategiske betydning. Der var en rekke
klager over DR’s dekning. I den forbindelse var Jorn Andersens ekspertise ngdven-
dig for at kunne argumentere over for Telestyrelsen. Jorn Andersens brev af 22. sep-
tember 2000 til Telestyrelsen vedrarende lytterklager i Pandrup er typisk for den
made, Jorn Andersen hindterede klager pa. Jorn Andersen papegede, at der blev

sendt med for hgj feltstyrke fra den pagzldende lokalradio.

Jorn Andersen var en meget @reker person. Han holdt sig til de forudsaztninger, der
internationalt var enighed om. Jorn Andersen var meget internationalt orienteret og
var med i en lille kreds p4 ca. 6 personer, der styrede frekvensplanlagningen i Euro-
pa. Hvis Jorn Andersen havde en begrundet formodning om, at det kunne vare hen-
sigtsmessigt at sleekke lidt pA normerne, kunne man afvige fra normerne. Der var
omrdder i landet, hvor deekningen ikke var helt, som den burde vere. Det s& man pa
med stor alvor i DR, idet alle licensbetalere har krav p4 at kunne here DR. Der var
klager bdde inden og uden for 99 %-omréadet. Inden for 99 % kunne lokale forhold
gore dekning vanskelig. Jorn Andersen mente, at der, hvor dekningen beregnings-
massigt var i orden, matte klagerne fa sig en bedre antenne. Hvis det ikke var i orden

beregningsmassigt, kom Jorn Andersen med gnske om at fa forbedret forholdene.

DR ville meget gerne have den 4. radiokanal af programmassige grunde. Man gnske-
de en skarpere programmeessig profil. Christian S. Nissen inds3, at hvis DR skulle

have en 4. kanal, var man nedt til at stille flere frekvenser til radighed for kommerci-
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el radio. Jorn Andersen blev derfor bedt om at se pa muligheden for at etablere en 5.
kanal. Jorn Andersen kom i sit notat af 8. januar 2000 frem til, at der ikke kunne
etableres en kanal med DR norm med nasten 100 % dakning, men derimod en na-
sten landsdekkende kanal. Han tror, at Jorn Andersen brugte kriterierne fra Gene-
vekonventionen, men det er ikke noget, han har pa skrift. Det var ogsa det, der 13 i
Jorn Andersens programmer. Beregningen var en overslagsberegning. Senere lavede

Telestyrelsen nojagtige beregninger.

Han har deltaget i udformningen af heringssvaret af 28. marts 2003 til Kulturmini-
steriet vedrerende KPMG’s rapport over den hollandske replanlagning. DR var fo-
kuseret pé at opretholde Geneve-kriterierne for DR, fordi DR var bange for at f3 fle-
re klager over forstyrrelser. DR havde fra kolleger i Holland hert, at replanlegningen
der havde medfart flere forstyrrelser. DR var ogsa bange for, at det kunne medfore,
at DR ikke ville fa fuld kompensation for merudgifter. Desuden mente DR, at vejen til
flere kanaler burde vare digital radio. Jorn Andersen havde fagligt ikke meget til
overs for den hollandske replanlzgning. Det, man papeger i heringssvaret, er, at man
godt kan @ndre parametrene for beregningen, men med en given sender og feltstyrke

@ndres lytterens oplevede dekning ikke.
Jern Andersen havde et kollegialt samarbejde med Telestyrelsen. Det var Telestyrel-
sen, der stod for udarbejdelsen af frekvensplanen for FM5, men man har givetvis

konsulteret Jorn Andersen. Der er ikke tale om, at han har godkendt planen.

Kenneth Brenge har supplerende forklaret blandt andet, at han fortsat er ansat i

Group M med samme funktion. Group M’s kunder reprasenterer det professionelle
reklameindkgbsmarked. Der er primert tale om store firmaer. Der skal vare en vis
sterrelse i ens reklamebudget for, at det kan betale sig at bruge en radgiver. Han er
indkebsdirekter med ansvar for indkeb i de forskellige mediebureauer. Ved indke-
bene vurderer man, hvilket medie og hvilken kanal, hvis der er tale om radioreklame,
der er mest egnet. Inden den femte kanal kom i luften, var det hans forventning, at
markedet for radioreklame ville blive loftet. Med en radiokanal, der kunne na bredt
ud, ville kvalitetsopfattelsen blive loftet. Han regnede med, at kanalen ville vere
landsdzkkende og konkurrent til DR. Det ville dermed blive nemmere at kebe en
landsdeekkende kampagne. Det kunne tiltreekke flere annoncerer og flere af de store

annoncgrer og ville ogsa betyde storre reklamebudgetter. Det var ogsa forventningen,
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at radioreklamemarkedet ville blive mere professionelt. Dekning udtrykker mulig-
heden for at ramme mélgruppen. Man interesserer sig for unikke lyttere i malgrup-
pen, og man foretrekker flere lyttere, der kun lytter en gang, frem for ferre lyttere,
der lytter flere gange. For sa vidt angar den femte kanal havde man en forventning
om at né ud til mere eller mindre hele Danmark. Reklamekampagner starter pa TV2
for at né til den storste del af malgruppen. Derved nar man ogsa den del af befolknin-
gen, som ikke kan nas med de evrige kommercielle kanaler. Man kan godt sige, at det
er TV2, der sztter prisen for tv-reklamer. De evrige kanaler venter p4 TV2’s pris-
setning. TV2 far en storre andel af reklamemarkedet og kan tage en hojere pris. Det
var forventningen, at Sky Radio ville blive landsdzkkende og blive markedsledende.
Der var en forhabning om, at Sky Radio ville blive den kommercielle radios svar pa
TV2. For at fa den optimale radioreklame var det ikke afgerende, hvordan man
kombinerede Sky Radio, Radio 100 FM og SBS.

Hans erindring om omsztningen for radioreklamer forud for den femte kanal svarer
til Dansk Oplagskontrols tal. Forventningen til udviklingen i markedet blev flittigt
debatteret. Han husker, at der blev talt om en stigning fra 200 mio. kr. til 600 mio.
kr., som Eric Hansen har forklaret om. Hans egne forventninger var mindre optimi-
stiske, men han husker det ikke eksakt. Der var hard konkurrence mellem kanalerne,
fordi man kunne spille dem ud mod hinanden. 2006 og 2007 var et jubelar pa rekla-
memarkedet. Det var forventningen, at radioreklame ville fa en andel af opgangen i

omstning.

Ab Trik har forklaret blandt andet, at han fortsat er administrerende direkter for
Skykoncernen, hvis aktier i 2006 blev solgt til Telegraph Media. Der er ikke lengere

nogen forbindelse til News.

I Holland fik Sky Radio rettelig en markedsandel (share) pa 13,5 %. For en radiosta-
tion er det afgerende, at man har distributionsmuligheder. Dermed har man poten-
tiale til at na ud til lytterne. Derved opnar man markedsandele og kan pa den bag-
grund szlge radioreklame. De forventede, at de 78 % ville vere i DR-kvalitet, fordi
der var tale om en international auktion 4ben for udenlandske virksomheder, og man
métte derfor forvente, at der blev anvendt internationale normer. De havde ikke an-
ledning til at tro, at det forholdt sig anderledes. Sky Radio var interesseret i den fem-

te kanal, fordi den var en stor chance for at komme ind pé et marked, hvor der kun
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var én kommerciel part. Det var et stort nyt marked for Sky Radio. Sky Radio sa det
danske radioreklamemarked, hvor andelen af reklame i radio kun var 2 %, som et
marked med potentiale, fordi andelen i andre lande ligger pa 6-7 %. I 1988, da Sky
Radio startede, var reklameradio ikke tilladt i Holland. Der var kun kabeldekning i
Holland. Efter en tid fik de nogle sma FM-frekvenser og senere kom replanlegningen.
Det hollandske reklamemarked udviklede sig, da de kommercielle radioer kom til, og
man fik flere lyttere. Det var gunstigt for reklamemarkedet i Holland, som han har
fulgt ngje. Den udvikling forventede man ogsé i Danmark. Han har deltaget i under-
sogelse af, hvilke grupper man skulle henvende sig til for at fi den storste reklame-

indtegt ikke kun i Holland, men ogsa i mange andre lande.

Han udarbejdede den danske radiostations forretningsplan, orienterede aktionarerne
og bed pa auktionen. Udover ham deltog tre andre, herunder en der foretog indle-
dende undersegelser, og en der deltog i forberedelserne forud for auktionen. Kasper
Kriiger deltog ogsa. Der var ikke ansat teknisk personale. En tekniker, Rob Korver,
fra Sky Radio Group i Holland lzste udbudsmaterialet. Han blev bedt om kort at se
pa materialet for at kunne give sin vurdering af det tekniske ved kobet af FM-
pakken. Han blev ikke bedt om at se pa spergsmalet om dekning, og han skulle ikke
se pa sendernettet. Rob Korvers ekspertise ligger i opbygningen af en radiostation.
Sky Radio havde en klar forudsztning om, at deekningen var baseret pé internationa-
le normer. Det forberedende arbejde blev udfert i Holland, men de havde tzt kontakt

med Kasper Kriiger. Han havde selv veret i Danmark mange gange forinden.

Udviklingen inden for radiomarkedet gar langsomt, men markedet i Danmark stag-
nerede hurtigt. Han undrede sig over, at Sky Radio’s markedsandel i Danmark ikke
steg, fordi mensteret var helt anderledes end pa Sky Radio’s andre stationer. Det for-
te til, at Sky Radio derefter kiggede pa programfladen og udferte lytterundersegelser.
Sky Radio holdt pa den baggrund op med at sende musik non stop og indferte studie-
verter. Der var, for Sky Radio begyndte at sende, ogsa udfert lytterundersegelser.
Han begyndte at fi en fornemmelse af, at der var noget galt med dekningen, og han

havde ogsa en dreftelse med Kasper Kriiger herom.

Sky Radio var meget glad for, at Brian Mikkelsen gav udtryk for, at Sky Radio skulle
behandles pa samme made som DR. I forhandlingerne med nzvnet gav nevnet ud-

tryk for, at der ikke var nogen problemer med FM-frekvenserne. Han var irriteret og
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overrasket, fordi Sky Radio havde haft en god snak med den danske kulturminister.
Det, som Brian Mikkelsen havde lovet, blev imidlertid aldrig til noget. Han var cho-
keret over at finde ud af, at dekningen var sa darlig, som det blev konstateret. Da
forhandlingerne med navnet var brudt sammen, mistede de tilliden til, at det kunne
lade sig gore at drive kommerciel radio i Danmark. Han matte meddele aktionzrerne,
at deekningen var lavere end forventet, og at Sky Radio ikke havde kebt en national
licens, men kun en lokal licens. Det forventede potentiale var derfor reelt meget min-
dre. Han var i New York af personlige grunde, men han havde ogsa kontakt med nog-
le jurister i Newskoncernen, der har hovedszde i New York. Overvejelserne om at
lukke kanalen var langtfra nemme. Sky Radio havde imidlertid forretningsmessigt
mistet tilliden til de danske myndigheder, selvom man var interesseret i at drive radio
i Danmark. Han har ikke tidligere varet ude for at skulle ophave en koncession med
en stat. Det var ikke et spargsmaél om likviditet. Beslutningen var baret af manglen pa
tillid. Havde Sky Radio vidst, at deekningen efter internationale normer kun var pa
53,8 %, ville Sky Radio ikke have budt p4 kanalen, idet Sky Radio var interesseret i

en n@sten landsdekkende kanal. Sky Radio havde allerede succes pa lokalt plan.

Han vil mene, at det i sidste ende var aktionzrerne, der traf beslutningen om at leve-
re licensen tilbage og lukke stationen. Han ved ikke, om Rupert Murdoch var invol-
veret. Han forklarede, at han havde mistet tilliden. Alt blev ordnet af Martin Banga,
der befandt sig et sted mellem Danmark og Holland. Han ved ikke, om Martin Banga
anbefalede bestyrelsen at lukke stationen. Han var selv medlem af bestyrelsen for Sky
Radio Danmark, der havde licensen. Droftelserne med moderselskabet var begrundet

i, at det var for stor en beslutning at treffe alene for bestyrelsen i Danmark.

Han kan bekrefte, at Martin Banga har korrigeret sin forklaring, som det er anfort.

Gengivelsen af Martin Bangas forklaring for byretten med korrektioner er salydende,

idet korrektionerne er kursiveret:

“Martin Banga har forklaret blandt andet, at han siden 1996 har veret di-
rektor for eksterne anliggender i Sky koncernen. Han er gkonom. Siden
1995 har han endvidere veret formand for udvalget for kommercielle ra-
dioer i Holland, og tidligere har han varet nestformand for et europaisk
udvalg for kommercielle radioer. Han deltog i 1988 i opstarten of kom-
mercielle radioer i Holland og var med i replanlegningen. (Her savner jeg
en forklaring pa den kendsgerning, at alle civiliserede lande arbejder med in-
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ternationale ITU-normer i forbindelse med planlegning og koordinering. Dette
danner grundlag for hele diskussionen. I Holland benyttede man ogsd disse
normer. Forst efter replanlegningen blev normerne nedjusteret. Den eneste
grund til, at kommerciel radio accepterede dette var, at ellers kunne man ikke
skabe megen plads til kommercielle kanaler.) Det var et gnske fra de kom-
mercielle radioer i Holland, at der blev foretaget en replanlegning. De of-
fentlige stationer havde de fleste kanaler, hvad der ikke var rimeligt. P&
grund af intenst lobbyistarbejde fik han foranlediget, at radiokanalerne
blev delt med 50 % til offentlige radiostationer og 50 % til kommercielle
radiostationer. Man kunne kun opna dette ved at reducere kvaliteten af
frekvenserne, d.v.s reducere beskyttelsesgraden og tillade storre interfe-
rens. Processen varede flere ar. Inden replanlegningen var der 5 offentlige
radioer og kun 2 semi-nationale kommercielle radioer. Sky havde en kom-
merciel radiokanal. Efter replanlegningen var der 9 kommercielle radio-
er. Lydkvaliteten blev dérligere for bade offentlige og kommercielle radio-
kanaler. De offentlige kanaler sender ogsd reklamer.

Som formand for de kommercielle radioer var han meget involveret i hvor
mange kanaler, man skulle have. Teknikerne tegnede kort og angav
cirkler for dekningsomréader og sagde, at det var der, de forskellige radio-
kanaler kunne na. Med disse cirkler kunne man lave forskellige *pakker”.
Det er det samme i Danmark. Indenfor cirklerne er der perfekt modtagel-
se. Alle ved, at radiosignaler ikke stopper ved kanten af cirklerne, men at man
ogsd kan modtage signaler uden for cirklerne, men i darligere kvalitet.
Man dzkker pa den made nzrmest hele landet. For sa vidt angdr den 5.
radiokanal var 78 % i perfekt kvalitet inden for cirklerne, og 15-20 % i ringere
kvalitet uden for cirklerne. Jo flere steder, man kan modtage fra, jo bedre
kvalitet. Derfor er overlapninger vigtige. Han vidste, at Danmark var en
meget konservativ planlegger af radionet. Det fremgik ogsé af DR’s deek-
ning. De offentlige kanaler i Danmark havde perfekt modtagelse og fa fre-
kvenser. Der var ikke grund til at betvivle, at de danske myndigheder benyt-
tede de internationalt accepterede ITU-normer, som ogsa var anerkendt af DR.
Pa Sky Radio forventede man (eller rettere, var overbevist om) at fa den he-
jeste kvalitet eller i det mindste samme kvalitet, som DR havde. Kulturmi-
nisteren havde fortalt ham, at den femte kanal skulle bryde det danske
monopol. Han medte Brian Mikkelsen 3 gange. Den ene gang var den 14.
november 2003, dagen for de "gik i luften”. Brian Mikkelsen var meget
stolt over, at han havde varet med til at bryde det offentliges monopol.
Den anden gang var pa Sky Radios 1 ars fadselsdag, og den tredje gang
var i sommeren 2005, da de havde fundet ud af, at der var noget helt galt
med deres sendenet.

Pa Sky Radios 1 ars fedselsdag var der begyndt at komme problemer med
de lokale radiostationer, der sendte med for hgj sendestyrke. P4 madet
med ministeren radede ministeren dem til at kontakte politiet. I Holland
har Sky flere stationer. De betaler lobende afgifter til de hollandske myn-
digheder, som kontrollerer lokalradioernes sendestyrker, og om der er
ulovlige sendere. Noget tilsvarende ville ogsa kunne virke i Danmark. Der-
for var han forundret over ministerens henvisning til politiet. Sky var me-
get skuffet over udviklingen i Danmark. (Jeg kender ikke konteksten for
denne bemeerkning her). Nar man lytter til radio, er man som regel primart
beskftiget med noget andet. Radioen er der bare. Hvis man ikke kan ho-
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re en radiostation eller hvis kvaliteten er dérlig stiller man bare om til en an-
den kanal. Derfor klager folk ikke. Hvorfor klage over noget, du aldrig har
byttet til.

Da de medtes med ministeren i sommeren i 2005, gik det for alvor op for
ham, at problemet var storre, end han havde troet. I diskussionen med Mi-
nisteren, sagde Ministeren imidlertid, at han var sikker pd, at de havde kebt
en radiokanal med samme kvalitet som DR. Hvis det viste sig at forholde sig
anderledes ville han sorge for, at de ville f& det.

Han deltog i medet den 31. oktober 2005 med Radio- og tv-nzvnet og var i
Danmark op til det tidspunkt, hvor Sky Radio lukkede. De havde forventer,
at Radio- og tv-nzvnet ville hjelpe dem. Men RTN-bestyrelsen neegtede at
hj@lpe og afviste at have ansvar. De informerede efterfolgende aktionzrer-
ne i London og moderselskabet i New York om situationen og havde man-
ge meder internt. De havde mange dreftelser om, hvorvidt de skulle fort-
s@tte eventuelt pé et lavere blus. En méned forinden havde de fortalt akti-
onzrer og forretningsfolk om deres problemer. Udbudsmaterialet var me-
get mangelfuldt. (Jeg mener, at det her er nadvendigt med en forklaring pé,
hvorfor det var mangelfuldt, scerlig den kendsgerning, at det ikke fremgik, hvil-
ke normer, der havde veeret brugt i planlegningen. Derfor kunne de fole sig
sikre pad, at de generelle internationale normer var anvendt, som tilfeldet var
Jor DR.) 1 perioden fra den 31. oktober til den 14. november 2005 fandt de
ud af, at der ikke var mulighed for kommerciel succes i Danmark uden mu-
ligheden for at deekke (ncesten) hele landet. De ville aldrig na malene i forret-
ningsplanen, som var baseret pa en sddan dekning. Det havde veret deres
hensigt at vare den kommercielle leder pa det danske marked, og de hav-
de regnet med en god fortjeneste over 8 ar. Selv ud fra deres mest konser-
vative forretningsplan fandt de ud af, at det aldrig ville komme til at g&
med den faktiske dekning, de havde fiet. Dem, der szlger reklamer, inte-
resserer sig for, hvor mange lyttere, man kan n4 ud til. Nar der skal szlges
reklamer, gar man ikke til mange smé kanaler, men vil hellere g4 til en
stor kanal. I Holland, hvor de har 10-12 % af lytterne, kan man fa 30 % af
reklameindtegterne. Det betyder, at Sky radio, selv med en markedsandel pé
10 % lyttere, kunne opna op til 70 % af reklameindtcegterne i Danmark, hvor
de statslige kanaler ikke bringer reklamer. Hvis man er markedsleder, kan
man selv sztte prisen pa reklamerne. De statslige kanaler i Holland bragte
ogsa reklamer og var nervese for at miste deres reklameindtzgter, da de
kommercielle radioer blev etableret, men tvertimod steg deres reklameind-
teegter, il trods for, at deres markedsandel faldt. Jo flere radiostationer, der
er, des mere interesserede er annoncarerne i radioreklamer. Sky var ikke in-
teresseret i den sjette FM-kanal, men i en nasten landsdekkende kanal.
Han var involveret som radgiver pa forskellige punkter inden auktionen,
men han deltog ikke i udarbejdelsen af forretningsplanen. ”

Procedure

Med de nedenfor anforte supplerende bemarkninger har parterne for landsretten

gentaget deres anbringender for byretten og procederet i overensstemmelse hermed.
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Sky Radio har supplerende gjort geldende:

Det pahviler Radio- og tv-nevnet at dokumentere, at forvaltningskontrakten bestien-
de af udbudsgrundlaget og programtilladelsen og frekvenstilladelsen er udstedt med
den forngdne hjemmel i lovgivningen og den underliggende teledirektivpakke, at den
er udstedt af den kompetente myndighed, at afvigelsen i forhold til DR var korrekt
besluttet af de kompetente myndigheder og ikke havde vasentlig betydning, saledes at
der forela en saglig og juridisk valid begrundelse for ikke at offentliggare den, samt at
der foreld relevant frekvensknaphed. Herudover felger det af EU-retten, at nevnet
har bevisbyrden for, at kravene til proportionalitet er opfyldt. Sky Radio anerkender
sdledes alene at have bevisbyrden for sa vidt angar sit subsidizre hovedanbringende
om, at den femte radiokanal var beheftet med en skjult mangel, der kunne berettige

Sky Radio til at heve aftalen efter obligationsretlige regler.

IT- og Telestyrelsen havde ikke — hverken i forbindelse med frekvensallokeringen
eller i forbindelse med udarbejdelsen af udbudsgrundlaget — den forngdne kompe-
tence til at fravige GE84 og ITU-R BS 412 og derved &ndre normen for den tekniske
modtagekvalitet ved at bruge beregningsforudsatninger, som alle indebar, at den
femte radiokanal blev modtaget i en ringere teknisk kvalitet end DR i ca. 1/3 af den
udbudte befolkningsmassige deekning af kanalen. En sddan fravigelse fra de interna-
tionale normer for modtagekvalitet er i strid med frekvenslovens § 2, jf. §§ 32 og 33,
og den bagvedliggende teledirektivpakke. En sddan beslutning kan ikke treffes ad-
ministrativt af IT- og Telestyrelsen, men kraver en politisk beslutning. Der foreligger
saledes en vasentlig forvaltningsretlig mangel ved forvaltningskontrakten, der med-

forer, at afgerelsen er ugyldig.

Radio- og tv-nzvnet har ikke oplyst sagen vedrerende den samlede forvaltningskon-
trakt bestdende af udbudsgrundlaget, programtilladelsen og frekvenstilladelsen for-
svarligt, idet man ikke har sikret sig, at man havde den fornedne viden om, hvorledes
det befolkningsmassige deekningsomrade var blevet beregnet og konsekvensen af den
nye beregningsmetode. Uden dette kendskab kunne nzvnet ikke vurdere, hvilke op-
lysninger til brug for vurderingen af "en teoretisk befolkningsmeassig dekning pa 78
%", der skulle medtages i udbudsgrundlaget, og udbuddet har séledes ikke vaeret

gennemfort pa et forsvarligt grundlag. Det bemarkes serligt i den forbindelse, at der
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ikke af IT- og Telestyrelsen i forbindelse med anvendelsen af nye og mindre konser-
vative beregningsmetoder er foretaget nogen konsekvensundersegelser af den nye
beregningsmetode. Beslutningen og en eventuel begrundelse herfor findes ej heller i
notatform, og den er ikke offentliggjort. Den manglende og uforsvarlige sag-
soplysning udger en vasentlig mangel ved forvaltningskontrakten, der saledes ogsa af

denne grund er ugyldig.

Radio- og tv-nzvnet kunne slet ikke treffe en beslutning om at fravige GE84 og der-
med kvalitetsnormerne geldende for DR i forbindelse med indgaelsen af forvalt-
ningskontrakten, idet der ikke er hjemmel i frekvensloven og teledirektivpakken til at
treeffe en afgorelse om at &ndre normen for modtagekvaliteten i en situation, hvor
den danske stat havde valgt at liberalisere markedet for landsdzkkende radio inden
for nyhedsformidling i 78 % af dekningsomradet, nar GE84 uomtvistet er anvendt
for DR.

Konkurrencedirektivet og TEUF artikel 106 forbyder medlemsstaterne at fordreje
konkurrencen som folge af statslige foranstaltninger, der forhindrer lige konkurren-
cevilkér mellem forskellige skonomiske aktgrer, navnlig statsejede og private virk-
somheder, nér der er truffet beslutning om liberalisering. Det er indlysende, at en
dekning i hojere kvalitet giver en betydelig konkurrencefordel for DR i forhold til
Sky Radio, der har féet tildelt en frekvensinfrastruktur med en ringere kvalitet (hej
interferens). Den erklerede politiske malsztning med den femte nasten landsdak-
kende radiokanal var at bryde DR’s monopol, og det fremhzves i den politiske in-
struks, at kanalen skulle veere kommercielt attraktiv og na ud til sé stor en del af be-
folkningen som muligt, ansl4et til ca. 78 %. Nar Radio- og tv-nevnet begunstigede DR
ved at opretholde bedre modtageforhold og ved at tildele den 4. radiokanal til DR,
blev det muligt for DR at styrke sin dominerende stilling pa det danske marked pa
bekostning af private virksomheder som Sky Radio. TEUF art. 106 kraver ikke et
egentligt misbrug af en dominerende stilling, men formoder et potentielt misbrug ved
selve begunstigelsen. Denne formodning gzlder serligt over for tidligere statslige

monopoler og negativ behandling af nytilkomne pa nye liberaliserede markeder.

Det folger af frekvenslovens § 4, stk. 1, at IT- og Telestyrelsen udsteder frekvenstilla-
delser. Bestemmelsen indeholder ingen beskrivelse af retsfaktum, og den mé derfor

suppleres med yderligere lovlige kriterier. Det kriterium, der ifelge Radio- og tv-
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nzvnet begrundede fravigelsen af GE84, som ellers helt konsekvent havde veret
brugt i Danmark, var ensket om "en mere realistisk beskrivelse af dekningsomra-
det" alene i forhold til den femte radiokanal. Dette kriterium er ulovligt. Dette galder
dels i lyset af, at det ikke anvendtes og anvendes for DR, dels i lyset af, at frekvenslo-
ven ikke indeholder formalsbestemmelser, der angiver, at det er lovens formal at sik-

re en mere realistisk beskrivelse af dekningsomradet.

Det fremgar endvidere af savel frekvenslovens §§ 32 og 33 som af rammedirektivets
art. 8, at telemyndigheden skal bista de mediepolitiske beslutningstagere i forbindelse
med opfyldelse af pligten til at sikre lige konkurrencevilkar og bidrage til at sikre, at
der pé forskellige omrader gennemfores en politik, der tilsigter at fremme savel kul-
turel som sproglig mangfoldighed som mediepluralisme. Udover de graenser for og
krav til forvaltningsretlige sken, der folger af almindelige forvaltningsregler regler,
herunder at forvaltningen skal vaere saglig og forsvarlig, kreves det endvidere ifolge
den bagvedliggende teledirektivpakke, at skennet skal udeves inden for det forhand-
lede frekvenspolitiske rammemandat, og saledes at det er muligt at kontrollere skon-
net p et objektivt og transparent frekvenspolitisk grundlag. IT- og Telestyrelsen har
udovet et sken, som ikke er baseret pa det frekvenspolitiske rammemandat. Radio- og
tv-nzvnet har ikke godtgjort, at fravigelsen fra GE84 kunne begrundes i mediepoliti-
ske hensyn til opnaelse af formal af fellesskabsretlig interesse, jf. premis 1251 EU-

domstolens dom af 31. januar 2008 i sag C-380/05 (Centro-dommen).

Der foreligger i sagen to restriktioner i EU-retlig forstand: En oplyst om begrensnin-
gen i dekningsomradet til 78 %, der var accepteret af Sky Radio, og en uoplyst om, at
der var anvendt en allokeringsmetode, der baserede sig pa accept af flere forstyrrel-
ser end anvendt af DR, og som reducerede det konkurrencedygtige dekningsomrade
til 53,8 % af befolkningen. En restriktion er kun lovlig, hvis den overholder kravene
til, at der skal vare et formal af almen interesse, der gor det nedvendigt at indfore en
restriktion. Derudover skal de midler, der valges, dels vere egnede til at nd malet dels
vaere sa lidt indgribende som muligt (proportionalitetsprincippet) og sagligt begrun-
dede. Det er medlemsstaten, dvs. Radio- og tv-nevnet, der har bevisbyrden for, at
disse betingelser er opfyldt. Indskrenkningen i dekningsomradet til 53,8 % med
samme beskyttelse mod forstyrrelser som gzldende for Danmarks Radio ogien tek-
nisk lyttekvalitet pa samme niveau er ikke lovlig, idet provelseskriterierne for lovlige

restriktioner ikke er opfyldt. Forggede interferensforstyrrelser ved frekvenser inde-
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bzrer, at modtagekvaliteten forringes. Hvis sadanne frekvenser allokeres i forbindel-
se med et offentligt statsligt udbud af en radiospredningstilladelse til kommerciel ra-
diovirksomhed som falge af en politisk beslutning om at konkurrencesztte et hidti-
digt monopol for den statslige radiostation pa visse nermere definerede public service
ydelser, indebarer det en forskelsbehandling og udger dermed en restriktion i strid
med TEUF artikel 56 eller konkurrencedirektivet, rammedirektivet og tilladelsesdi-

rektivet.

Det bestrides som udokumenteret, at indskraeenkningen i dekningsomradet for den
femte radiokanal skyldes frekvensknaphed, og at den dermed er lovlig. Hertil kom-
mer, at frekvensloven og teledirektivpakken stiller krav om objektivitet, transparens,
ikke-diskrimination og forholdsmessighed netop i situationer, hvor der foreligger
frekvensknaphed. Disse krav er ufravigelige, og kravene er ikke opfyldt. Endelig kan
frekvensknaphed ikke begrunde, at de nye kriterier ikke blev oplyst.

Den erklerede politiske malsztning med udbuddet af den femte radiokanal var at
bryde DR’s monopol, og det blev fremhzvet i den politiske instruks, at kanalen skulle
veere kommercielt attraktiv og nd ud til sa stor en del af befolkningen som muligt. Nar
en medlemsstat beslutter sig til at liberalisere et monopol, skal beslutningen imple-
menteres korrekt i overensstemmelse med EF-Traktaten og teledirektivpakkens krav.
Der gelder efter EF-Traktaten og teledirektivpakken det krav til udformningen af
frekvensplanen for den femte radiokanal, at den kommercielle indehaver af koncessi-
onen skal s@ttes i stand til at konkurrere med DR p4 lige fod (der skal skabes en "le-
vel playing field"). Modtagekvaliteten er en vesentlig konkurrenceparameter i den
forbindelse. En medlemsstat har saledes i forbindelse med forberedelsen 0g gennem-
forelsen af et offentligt udbud af en sendetilladelse til kommerciel radiovirksomhed,
der hviler pa en politisk beslutning om at konkurrencesztte et hidtidigt monopol for
den statslige operater, en pligt til at allokere de fornedne frekvenser til den kommer-
cielle radiovirksomhed, der modsvarer den konkurrerende monopolvirksomheds
modtagekvalitet. Selv om landsretten matte na frem til, at IT- og Telestyrelsen lovligt
kunne fravige GE84 og ITU-R BS 412 og dermed bruge en &ndret norm for modta-
gekvalitet uden politisk beslutning, ville dette saledes alligevel veere ulovligt, idet Sky
Radio i strid med de EU-retlige krav herved ikke sattes i stand til at konkurrere med

DR.
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Det folger endvidere af Centro-dommen, at en tilladelseshaver til en radiosprednings-
tilladelse har krav pa at fa tildelt frekvenser, der er egnede og tilstrekkelige til at op-
fylde formalet med og betingelserne i radiospredningstilladelsens (programtilladel-
sens) formal. Den frekvensinfrastruktur, som blev "solgt" pa auktionen, gav ikke Sky
Radio mulighed for — i det fulde udbudte dekningsomrade pa 78 % af befolkningen —
at levere radiosignaler i samme tekniske kvalitet som DR. Den femte radiokanal blev
solgt med en ringere frekvensinfrastruktur og dermed darligere modtagekvalitet, end
hvad der gjaldt for DR, som Sky Radio skulle konkurrere med inden for det udbudte
dekningsomride. Radio- og tv-nzvnet og dermed staten har saledes tilsidesat sine
forpligtelser, idet der ikke er tildelt tilstreekkelige og egnede frekvenser til radiokana-

len til opfyldelse af formalet med sendetilladelsen.

Allokeringen af frekvenser jf. frekvensloven § 4, stk. 1 og 2, i relation til det fre-
kvenspolitiske rammemandat skal vare objektiv, ikke-diskriminerende, transparent
og proportional. Dette gzlder for hele proceduren fra tidspunktet for pabegyndelsen
af arbejdet med udarbejdelsen af frekvensplanen og frem til udstedelse af program-
tilladelsen inkl. frekvenstilladelsen, herunder ved udarbejdelsen af udbudsgrundla-
get. Staten kan séledes ikke lovligt opretholde en bedre beskyttelse af dekningsomra-
det for DR, ndr staten frivilligt har bestemt at liberalisere omradet for landsdeekken-
de nyhedsformidling, idet staten herved samtidig skal overholde forpligtelsen til at

skabe lige konkurrencevilkar.

Det folger af grundleggende forvaltningsretlige og udbudsretlige principper, herun-
der det EU-retlige transparenskrav, at udbudsgrundlaget (auktionsgrundlaget) skal
vere gennemsigtigt, at udbudsgrundlaget skal overholde en forpligtelse til at give en
eksakt beskrivelse af salgsgenstanden samt indeholde alle oplysninger, der er fornad-
ne for, at potentielt interesserede kan gore sig bekendt med omfanget af de rettighe-
der og forpligtelser, der knytter sig hertil, og at byderne skal have mulighed for at
vurdere og kontrollere de eventuelle skon, der matte vere foretaget af udbyderen.
Denne forpligtelse kan ikke opfyldes ved at henvise potentielt interesserede til at stille
sporgsmal, i hvert fald ikke uden en konkret pavisning af, at en sadan fremgangsmade
er proportional og begrundet i forhold til de hensyn, der matte begrunde den, jf. kon-
kurrencedirektivet art. 2, stk. 4, og art. 4, nr. 2, rammedirektivet art. 3, stk. 3, og art.
9, stk. 1, og tilladelsesdirektivet art. 5 og art. 7, stk. 3. Herudover gelder naturligvis

de tilsvarende almindelige udbudsretlige principper om objektivitet, transparens,
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ikke-diskrimination og proportionalitet som anvendt p& nationale retsforhold alene.
Udbudsgrundlaget i sagen opfyldte ikke kravene til gennemsigtighed, og allokeringen
af frekvenser til den femte radiokanal skete ikke i overensstemmelse med kravene om
objektivitet, ikke-diskrimination, transparens og proportionalitet. Det bemarkes i
den forbindelse, at IT- og Telestyrelsen har overtradt ligebehandlingsprincippet ved
den 7. februar 2003 at sende et dekningskort til SBS og ved den 14. maj 2003 at be-
svare et spgrgsmél fra samme om de anvendte beregningsforudsztninger uden at stil-

le disse informationer til rddighed for de avrige bydere.

Staten er forpligtet til at oplyse og belyse, at det til brug ved allokeringen af radiofre-
kvenser til Sky Radio til udnyttelse af sendetilladelsen og beregningen af dennes
dekningsomrade var besluttet at fravige kriterierne i GE84 og ITU-R BS.412, som
blev anvendt for DR, og hvilken konsekvens dette havde for modtagekvaliteten i det
udbudte dekningsomrade. Det havde varet meget enkelt at give den relevante oplys-
ning, f.eks. ved at udfaerdige to dekningskort — det ene udvisende det internationalt
koordinerede deekningsomrade efter GE84 og det andet udvisende dekningsomréadet,

i henhold til Radio- og tv-nevnets justerede beregningsparametre.

Da en kommerciel kanal skal leve af reklameindtzgter, er lyttertallet det vigtigste.
Det gelder bade statiske lyttere (i hjemmet og pa arbejdspladsen) og de dynamiske
lyttere (i bilerne, og blandt de giende og cyklende lyttere), hvorfor fysisk og demogra-
fisk darligere deekningsforhold i forhold til de statslige kanaler skader ikke mindst
konkurrencen, men ogs4 hele finansieringsforholdet og dermed den kommercielle
konkurrents overlevelse. Deekningsomradet har saledes afgerende betydning for ud-
bydernes mulighed for at vurdere salgsgenstanden, og staten er dermed forpligtet til
at skabe lige tekniske konkurrencevilkar for den kommercielle og de statslige kana-
ler. Eventuelle forskelle skal derfor i hvert fald oplyses klart pa forhand, saledes at de
potentielt interesserede kan vurdere betydning af forskellen (gennemsigtighed). Dette
folger af sdvel EU-reglerne som almindelig dansk forvaltningsret og de udbudsretlige

principper.

De begéede sagsbehandlingsfejl og den manglende hjemmel for @&ndringen af bereg-
ningsgrundlaget for den befolkningsmessige daekning af den femte radiokanal er ud-
tryk for en ansvarspadragende adferd fra Radio- og tv-nzvnets eller IT- og Telesty-

relsens side. Navnet haefter under de foreliggende omstzndigheder for enhver fejl
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begéet af en statslig myndighed i forbindelse med udbuddet. Der foreligger en vernet
interesse, idet nevnet har gennemfort et udbud, som ikke har veret gennemfort i
overensstemmelse med geldende regler. Der foreligger ligeledes arsagssammenheaeng
mellem den ansvarspadragende handling/undladelse og den indtradte skade, idet Sky
Radio’s tab er en direkte folge af de ovennavnte sagsbehandlingsfejl og den mang-
lende hjemmel til at &ndre beregningsgrundlaget for den befolkningsmeassige daek-
ning. Endelig foreligger der adeekvans, idet det generelt og objektivt var paregneligt
for Radio- og tv-n&vnet, at Sky Radio ville blive pafort et tab, nar den befolknings-

massige dekning alene var pa 53,8 % mod 78 % som angivet i udbudsgrundlagt.

Radio- og tv-nzvnet har supplerende gjort gzldende:

Sky Radios anbringende om, at beregningsforudstningerne for den teoretisk bereg-
nede befolkningsmeassige dekning burde have varet oplyst, eller at de skulle savne
hjemmel, har ikke noget retligt grundlag. Der findes ingen regler eller for den sags
skyld kutymer, hverken internationale eller nationale, som normerer beregningsfor-
udsztningerne for den teoretisk beregnede befolkningsmassige deekning. Det var sa-
ledes overladt til IT- og Telestyrelsens skon at fastsztte de nermere beregningsforud-
setninger. Sky Radio har da ogsa forsemt at redegere for, hvorledes IT- og Telesty-
relsens fastszttelse af beregningsforudsetningerne skulle vaere i strid med legalitets-

princippet.

Sky Radio gar gzldende, at selskabet afgav bud ud fra en kendelig forudseetning om,
at den teoretisk beregnede befolkningsmessige deekning var foretaget pa grundlag af
beregningsforudsztningerne i GE84. Dette rummer en pafaldende selvmodsigelse, al
den stund Sky Radio ifolge selskabets egne oplysninger i ankestevningen ikke pa
tidspunktet for afgivelsen af buddet var eller havde gjort sig bekendt med bereg-
ningsforudsetningerne i GE84, som nu paberabes som de relevante. Under alle om-
stendigheder ville en sddan forudsetning — om den matte have varet til stede pa tids-
punktet for afgivelsen af buddet — ikke have varet berettiget endsige retsbeskyttet.
Udbudsmaterialet gav ingen stotte for en sddan forudsztning, og som navnt regulerer
GEB84 international frekvensplanlagning og international frekvensbeskyttelse, men

ikke de nationale myndigheders beregning af teoretisk befolkningsmassig dekning.
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Sky Radios angivelige forventning om, at de tildelte frekvenser ville vere af "DR-
kvalitet" kan ikke fore til, at Sky Radio skal frigores fra betalingsforpligtelsen, alle-
rede fordi "DR-kvalitet" — som fastslaet af byretten — hverken er et veldefineret eller
et almindeligt anerkendt begreb. Udbudsmaterialet gav i gvrigt heller ikke noget

grundlag for Sky Radios angivelige forventning.

I'tilknytning dertil bemarkes, at der ikke foreligger nogen usaglig forskelsbehandling
imellem Sky Radio og DR. FM1-4 og den femte FM-radiokanal er ikke sammenligne-
lige, al den stund at FM1-4 er planlagt som landsdakkende kanaler, medens den fem-
te FM-radiokanal, hvad der stedse har varet alle bekendt, ikke er planlagt som en
fuldt landsdzkkende kanal. Derfor er der i sagens natur allokeret mere omfattende
frekvenser til FM1-4, men de frekvenser, der er allokeret til den femte FM-
radiokanal, er i pvrigt af samme beskaffenhed eller "kvalitet ", som de frekvenser, der

er allokeret til FM1-4, og de beskyttes imod forstyrrelser efter samme normer.

Teoretisk beregnet befolkningsmessig deekning har ikke veret et parameter for plan-
legningen af FM1-4, der som nzvnt i modsatning til den femte FM-radiokanal er
planlagt som landsdzkkende kanaler. Beregninger foretaget af IT- og Telestyrelsen
viser imidlertid, at DR P1, der er almindeligt anerkendt som varende landsdekken-
de, alene ville have en teoretisk beregnet befolkningsmessig deekning pa 92 %, hvis de
af Sky Radio havdede beregningsforudsatninger anvendes. Eksempelvis skulle en
vaesentlig del af Midtjylland og vasentlige dele af Lolland samt Falster ikke veere
dxkket af P1, hvilket ubestridt faktisk er tilfzldet. P1 har derimod en teoretisk be-
regnet befolkningsmaessig dekning pa 100 % svarende til dens almindeligt anerkend-
te faktiske dekning, hvis de af IT- og Telestyrelsen anvendte beregningsprincipper
legges til grund. Hvad der end matte legges i det af Sky Radio hevdede begreb "DR-
kvalitet", er der altsé ikke grundlag for den antagelse, at frekvenserne, der er alloke-
ret til den femte FM-radiokanal — nar man ser bort fra de uomgengelige folger af, at
FM1-4 er planlagt som landsdzkkende kanaler, medens den femte FM-radiokanal
ikke er planlagt som en landsdzkkende kanal — skulle vere " darligere" end frekven-
serne, der er allokeret til FM1-4. Hertil kommer, at Sky Radio forud for auktionen

havde adgang til at stille spgrgsmal om udbudsmaterialet.

Sagens senere forlgb viser, at oplysning om beregningsforudsztningerne ikke ville

have haft betydning for Sky Radio’s afgivelse af bud p4 auktionen. Sky Radio reage-
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rede i ingen af tilfeldene, da man i 2004 flere gange blev oplyst om beregningsforud-
setningerne. Forlgbet dokumenterer siledes, at de indsigelser imod beregningsforud-
setningerne, som Sky Radio sidenhen har rejst, beror pé efterrationaliseringer, som
Sky Radio har foretaget i bestrazbelserne p4 at overvelte de gkonomiske konsekver-
ser af, at de kommercielle vurderinger, Sky Radio’s bud var baseret p4, viste sig ikke

at holde stik.

Det bestrides, at der i gvrigt skulle foreligge omstzendigheder vedrarende Sky Radios
budgivning, som kan fere til, at Sky Radio er blevet frigjort fra sin betalingsforplig-
telse. Den omstzndighed, at IT- og Telestyrelsens besvarelse af 14. maj 2003 af et
spergsmal fra SBS om, "Hvad er niveauet for P5/P6 dekningen - er det 54 dBuV eller
andet ??", ikke blev offentliggjort pa Mediesekretariatets hjemmeside, kan siledes
ikke fore til, at Sky Radio er blevet frigjort fra sin betalingsforpligtelse. De faktiske
omsteendigheder viser, at fejlen har varet uden betydning. For det forste bed SBS pa
auktionen 53 mio. kr. om aret, dvs. 1 mio. kr. mindre end Sky Radio. SBS var séledes
pé grund af eller pa trods af de oplysninger om beregningsforudsztninger, som IT- og
Telestyrelsen gav i svaret til SBS — alt efter hvordan man matte anskue beregnings-
forudsaztningerne - villig til at betale nasten lige s meget for den femte FM-
radiokanal, som Sky Radio. For det andet fik Sky Radio tilsvarende oplysninger se-
nest med navnets skrivelse af 19. januar 2004 og flere gange derefter, uden at Sky
Radio reagerede pa oplysningerne. Det vil derfor vaere ubetenkeligt at legge til
grund, at Sky Radio, selv med kendskab til IT- og Telestyrelsens besvarelse af SBS’

sporgsmal, ville have afgivet bud, herunder det vindende bud, som sket.

Nazvnet bestrider ikke, at det forhold, at en knap ressource som frekvenser (og der-
med ogsa programtilladelser) udbydes via auktion, og at der dermed ikke frit kan
udstedes tilladelser, udger en restriktion i TEUF artikel 56°s forstand. En restriktion
er imidlertid lovlig, hvis den er begrundet i almene hensyn, herunder hensynet til en
effektiv frekvensanvendelse, og er egnet til og ikke gar videre end ngdvendigt for at
varetage dette formdl. Navnlig pa det audiovisuelle omrade har medlemsstaterne vide
befajelser i den henseende, jf. herved artikel 1, stk. 3, i rammedirektivet. I tilfelde
som det foreliggende, hvor der er tale om en ubestrideligt knap ressource i form af

frekvenser, er restriktionen i sagens natur uomgengelig.
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Tildelingen af programtilladelsen til den femte FM-radiokanal med tilhorende fre-
kvenstilladelse og allokeringen af de dertil knyttede frekvenser er sket pa objektive,
transparente, ikke-diskriminerende og forholdsmassigt afpassede vilkar. I udbuds-
materialet var der ikke udeladt oplysninger af betydning for budgivningen, og ud-
budsmaterialet indeholdt heller ikke forkerte oplysninger af betydning for budgiv-
ningen. Af udbudsmaterialet fremgik, at den femte FM-radiokanal havde en teoretisk
beregnet befolkningsmassig dekning pa 78 %, og udbudsmaterialet indeholdt udkast
til frekvenstilladelse med oversigt over de 24 sendere eller ansliede sendepositioner,
som der var adgang til at sende fra med angivelse af frekvens, tilladt sendeeffekt, ret-
ningsdiagram og antennehgjde. IT- og Telestyrelsen udstedte efter auktionen en fre-
kvenstilladelse til Sky Radio. Tilladelsen, der med de tilpasninger, som Sky Radio selv
havde ansggt om, var i overensstemmelse med udkastet, blev udstedt med hjemmel i
frekvensloven og i henhold til den da foreliggende frekvensplan. Den danske fre-
kvensplan var, som den ogsa er nu, indeholdt i bekendtgarelse om fastleggelse af
rammerne for anvendelse og indbyrdes prioritering af de samlede radiofrekvensres-
sourcer. Bekendtgerelsen @ndres med jevne mellemrum, ofte flere gange om &ret.

Dengang som nu gennemfores en offentlig hering om udkastet til bekendtgarelse.

Sky Radio’s gvrige EU-retlige indsigelser bygger pa den antagelse, at den femte FM-
radiokanal ikke havde en teoretisk beregnet befolkningsmassig dekning pa 78 %.
Sky Radio har imidlertid ikke godtgjort, at de frekvenser, som blev stillet til radighed
for Sky Radio, ikke gav den teoretisk beregnede befolkningsmeassige dekning, nemlig
78 %, som blev stillet Sky Radio i udsigt ved auktionen. I tilknytning dertil bemaer-
kes, at beregningen af teoretisk befolkningsmassig deekning ikke er undergivet nogen
specifikke EU-regler. Allerede af den grund kan Sky Radio’s evrige EU-retlige indsi-
gelser ikke fare til, at Sky Radio er blevet frigjort fra sin betalingsforpligtelse.

Neevnet bestrider i tilknytning dertil, at valget af beregningsforudsatninger for den
teoretisk beregnede befolkningsmessige dekning skulle udgere en "restriktion" i
TEUF artikel 56’s forstand. Valget af beregningsforudsetninger har i sagens natur
ingen indflydelse pa de tildelte frekvensers faktiske dekningsomrade. Det faktiske
dzkningsomride er det samme, uanset hvilke beregningsforudsztninger man matte

leegge til grund for den teoretisk beregnede befolkningsmassige dekning.
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Af de af Sky Radio paberabte EU-regler kan endvidere ikke udledes noget krav om,
at der af de tilgengelige og meget begrensede frekvensressourcer skulle have veeret
allokeret yderligere eller andre frekvenser — med en hgjere teoretisk befolkningsmas-
sig deekning som falge. Sky Radio har heller ikke gjort gzldende, at den omstandig-
hed, at den femte FM-radiokanal ikke blev udbudt som en landsdekkende kanal,
men som en kanal med en teoretisk beregnet befolkningsmassig dekning pa 78 %,

skulle udgore en restriktion i strid med TEUF artikel 56.

Det er oplagt, at de frekvenser, som var allokeret til programtilladelsen, muliggjorde
en udnyttelse af programtilladelsen. Det er en kendsgerning, at Sky Radio og siden-
hen TV2 Radio A/S faktisk kunne udeve programvirksomhed, og at der fortsat ud-
gves programvirksomhed pa grundlag af de allokerede frekvenser. Fra det forhold, at
Sky Radio’s forventninger til indtjeningen viste sig alt for optimistiske, kan ikke slut-
tes, at de allokerede frekvenser ikke muliggjorde en udnyttelse af programtilladelsen.
Det skal i den forbindelse understreges, at de til den femte FM-radiokanal allokerede
frekvenser er af samme beskaffenhed, som DR’s frekvenser. Der er som nzvnt ikke
grundlag for den antagelse, at frekvenserne, der er allokeret til den femte FM-

radiokanal skulle vere "dérligere” end frekvenserne, der er allokeret til FM1-4.

Endelig bestrides det, at tilrettelzeggelsen og gennemfarelsen af auktionen over den
femte FM-radiokanal var strid med TEUF artikel 102 sammenholdt med artikel 106.
Udover det forhold, at de udbudte frekvenser altsd var af samme "kvalitet ", som de
frekvenser, DR er tildelt til brug for sine public service-opgaver, bemarkes, at DR
var afskaret fra at byde p4 den femte og sjette FM-radiokanal, jf. § 1, stk. 3, i be-
kendtgerelse nr. 168 af 17. marts 2003 om Radio- og tv-navnets udbud af den femte

og sjette FM-radiokanal.

Selvom Sky Radio maétte blive frifundet for nevnets betalingspastand, kan der ikke
derfra sluttes, at Sky Radio har krav pa betaling af noget belgb fra nzvnet. Sky Ra-
dio’s betalingspéastand dekker da ogs over et erstatningskrav, der ifelge Sky Radio
er opgjort efter principperne for erstatning for negativ kontraktinteresse. Hvad enten
sagen skal afgeres pa et offentligretligt grundlag eller pa grundlag af obligationsretli-
ge principper, forudsztter et erstatningsansvar for navnet, at Sky Radio godtger, at
nzvnet har udvist en ansvarspadragende adfzrd, hvilket ikke er sket. Selvom der

matte foreligge forhold, som kan begrunde, at Sky Radio blev frigjort fra sin beta-
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lingsforpligtelse, kan sddanne forhold ikke uden videre tilregnes nevnet som uagt-
somme og dermed ansvarspadragende. Hverken efter forvaltningsretten, EU-retten

eller obligationsretten galder der et objektivt erstatningsansvar.

For det tilfelde, at landsretten matte finde, at navnet har udvist en ansvarspadragen-
de adferd, bestrides det, at Sky Radio skulle kunne krzve fuld erstatning for konces-
sionsafgifterne afholdt for perioden indtil Sky Radios tilbagelevering af programtil-
ladelsen pr. 15. november 2005. For den navnte periode kan der hgjst ydes erstatning
for en forholdsmassig del af koncessionsafgifterne. For s vidt angér de gvrige poster,
som Sky Radio kraver erstatning for, bestrides det, at der foreligger den forngdne
kausalitet og adekvans, og at der dermed skulle vare grundlag for at yde erstatning
for de afholdte udgifter i fuldt omfang. En mindre teoretisk beregnet befolknings-
massig dekning kan ikke forirsage et tab i den storrelsesorden, som Sky Radio haey-
der, og et tab i den storrelsesorden er i al fald ikke en adekvat folge af en mindre teo-
retisk beregnet befolkningsmessig dekning. Sky Radio’s erstatningsopgerelse inde-
holder tre poster, som under ingen omstendigheder er erstatningsberettigende. Det
drejer sig om advokatomkostninger afholdt fer ophavelsen angéende spergsmalet om
"dekning", visse omkostninger til Broadcast Service Danmark A/S, og lan mv. til

direktor Kasper Kriiger efter det tidspunkt, hvortil opsigelse kunne vare sket.

Landsrettens begrundelse og resultat

Den aftale, der i 1984 i Geneve blev indgéet om brug af FM-frekvenser (GE84), regu-
lerer ikke fremgangsmaden ved foretagelse af deekningsberegninger for radiokanaler
i de deltagende lande. Det forhold, at IT- og Telestyrelsen i forbindelse med dak-
ningsberegningen for den femte nasten landsdekkende FM-radiokanal anvendte an-
dre beregningskriterier end dem, der er anvendt ved den ved GE84 aftalte plan for
frekvensfordelingen landene imellem, og som ifglge aftalen skal anvendes ved senere

@&ndringer af planen, indebzrer derfor ikke en fravigelse af aftalen.

P4 udbudstidspunktet fandtes der i Danmark fire landsdekkende FM-kanaler. Ud-
buddet af den femte FM-kanal skete efter lengere tids undersegelser og overvejelser
om de frekvensmassige muligheder for etablering af en sddan nasten landsdekkende
kanal. Udbuddet var det forste af sin art, og det var forste gang, der blev foretaget

beregninger af den teoretiske befolkningsmassige dekning.
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Det er ikke godtgjort, at IT- og Telestyrelsen ved beregningen af den teoretiske be-
folkningsmassige daekning for den femte radiokanal til 78 % anvendte en fagligt
uforsvarlig fremgangsmade, eller at resultatet var misvisende i forhold til den fakti-
ske dekning. Landsretten finder endvidere ingen holdepunkter for, at IT- og Telesty-
relsen ved daekningsberegningen skulle have handlet uden for det frekvenspolitiske
rammemandat og dermed uden for sin kompetence, eller at beregningen skulle savne

hjemmel.

Landsretten finder heller ikke, at gennemforelsen af udbuddet af radiokanalen og
allokeringen af de dertil knyttede frekvenser ikke opfyldte EU-rettens krav om en
objektiv, transparent, ikke-diskriminerende og forholdsmassigt afpasset procedure
eller i gvrigt var behzftet med forvaltningsretlige mangler. Landsretten har herved
lagt vagt pa, at der i auktionsmaterialet blev givet oplysning om den beregnede teore-
tiske befolkningsmassige dekning, ligesom udbudsmateriale indeholdt et udkast til
frekvenstilladelse, oversigt over sendefrekvenser og oversigt over kommuner, som
kunne anses for fuldt dekket af den femte FM-kanal, ligesom der var adgang til at
stille spargsmal. Det forhold, at IT- og Telestyrelsens svar af 14. maj 2003 vedrerende
dekning ikke blev gjort tilgeengeligt pa Radio- og tv-navnets hjemmeside i lighed

med gvrig information til de bydende, kan ikke fore til et andet resultat.

Sky Radio har ikke ivarksat konkrete undersogelser af kanalens dekning eller kvali-
teten heraf. Landsretten finder det heller ikke efter den gvrige bevisferelse godtgjort,
at deekningen for dele af den ifalge beregningen deekkede befolkningsgruppe var af en
kvalitet, der forringede kanalens konkurrenceevne, eller at frekvenstildelingen i ov-

rigt var til hinder for en effektiv udnyttelse af den meddelte programtilladelse.

Herefter og af de af byretten i gvrigt anferte grunde stadfzster landsretten dommen.

Sagens samlede verdi er ca. 457 mio. kr. Sagens omkostninger i en sag om sa store
verdier skal fastsattes skensmassigt efter en vurdering af, hvad der kan anses for
rimeligt, ogsd under hensyn til sagens omfang og karakter. Der skal endvidere tages

hensyn til bdde arbejdets omfang og det ansvar, der er forbundet med sagens forelse.
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Sagens forberedelse for landsretten har veret serdeles omfattende og har omfattet en
mundtlig forhandling af to retsdages varighed vedrerende spergsmalet om prejudici-
el foreleggelse for EU-domstolen. Hovedforhandlingen for landsretten har varet Syv
retsdage.
Pé denne baggrund fastsatter landsretten sagsomkostningerne til Radio- og tv-
nevnet for landsretten til 2 mio. kr. Belgbet angar udgifter inkl. moms til advokatbi-
stand.

Thikendes for ret:

Byrettens dom stadfastes.

I sagsomkostninger for landsretten skal Sky Radio A/S betale 2 mio. kr. til Radio- og

tv-nxzvnet.

Det idemte betales inden 14 dage efter denne doms afsigelse.

Sagsomkostningerne forrentes efter rentelovens § 8 a.

(Sign.)

Udskriftens rigtighed bekrzftes. @stre Landsret, den

- 2 MRS. 2012




