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NOTAT 20. juni 2013

Kommenteret haringsnotat om udkast til forslag om lov om mediestotte

Kulturstyrelsen sendte den 2. maj 2013 et udkast til forslag til lov om mediestatte 1
hoering med frist til torsdag den 30. maj 2013.

Formaélet med lovudkastet er at skabe grundlag for en ny stotteordning til trykte
og skrevne internetbaserede nyhedsmedier, herunder indhold via apps og tablets,
som skal aflgse de nuverende distributions- og projektstotteordninger til dagblade
og dagbladslignende publikationer.

I alt 48 organisationer m.v. har afgivet heringssvar, jf. bilag 1.

I det folgende redegores for hovedbemaerkningerne i de modtagne heringssvar og
Kulturministeriets kommentarer hertil. Forslag til sproglige og redaktionelle
forbedringer eller lignende er ikke gengivet. Forslag til eendringer for s vidt angéar
Bladpuljen vil ikke blive medtaget 1 denne sammenheeng, da
Bladpuljebekendtgerelsen vil blive sendt 1 saerskilt hering.

Der henvises herudover i det hele til de vedlagte heringssvar.

Ingen bemceerkninger:
Advokatradet, Danske Universiteter, Forbrugerombudsmanden og
Samarbejdsforum for danske lyttere- og seerorganisationer (SLS).

1. Generelle bemeerkninger

Forslaget om lov om mediestotte hilses generelt velkomment. Der er umiddelbart 1
de indkomne heringssvar en positiv indstilling over for, at stetteordningen
omlaegges fra distributionsstette til stotte til redaktionelt indhold uanset platform,
ligesom der gives mulighed for, at internetmedier nu ogsa kan komme i
betragtning til mediestotte.

I en del af haringssvarene bemaerkes det dog, at lovudkastet og bemaerkninger
primeert afspejler det trykte omnibusmediemarked, og det fremhaeves, at en stor
del af originaljournalistikken sandsynligvis fremover vil komme fra nichemedier og
emneportaler, hvorfor det forventes, at mediebrugerne i stadig stigende grad vil
sammensaette deres medieforbrug.

Kulturministeriets kommentarer:

Bemerkningerne giver ikke anledning til, at der skal foretages sendringer i de
grundleggende principper i lovudkastet.
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2. Konkurrenceforhold

Dansk Magasinpresses Udgiverforening har fremfort, at momsomradet ikke er
berort 1 den foresldede lovgivning, hvorfor magasinerne og fritstdende
internetmedier stilles ringere i konkurrencen med dagbladene, som ogsa har
internetudgaver og magasinlignende udgivelser. DI ITEK, Grafisk

Arbejdsgiverforening, Altinget, Dknyt og Aller Media har fremfort tilsvarende

synspunkter.

Det fremheeves tillige af Interessenetvaerkene for interaktive medier (FDIM) og for

Interessentnetveerket Specialmedierne (Specialmedierne), at magasinportaler og
nichemedier skal kunne fa direkte mediestotte pa lige fod med omnibusmedier og
disses portaler, idet der konkurreres om de samme brugere. Det papeges, at en
ligestilling af omnibusmedier og nichemedier vedrorer flere af adgangskriterierne,
s& som en bred kreds af brugere, krav om kulturelt stof samt ejerskabskriterierne.
FOA, Avisen.dk og TV 2/DANMARK A/S finder ogsa, at ejerskabskriterierne
skaber ulige konkurrenceforhold, jf. nedenfor under ejerskab.

Sendagsavisen A/S har fremfort, at lovudkastet leegger op til en forskelsbehandling

af betalte aviser og gratisaviser pa grund af kravene om levering pa ens vilkar i
hele landet samt om mindst 50 pct. redaktionelt stof. Sendagsavisen A/S finder, at
det er nodvendigt, at der er mellem 55 pct. og 65 pct. annoncer i en gratisavis, for
at gkonomien kan balancere, og at distribution uden for trafiksystemerne eller de
udvalgte husstandsomdelingsomrader er uforholdsmeessigt dyrt for en gratisavis.

Berlingske Media anforer, at den permanente supplementsordning for de trykte

medier virker konkurrenceforvridende ved at tilgodese visse medier frem for andre,
hvorfor den ber udfases over 3 ar.

Kulturministeriets kommentarer:
Dagbladenes 0-moms ordning indgar ikke som en del af den politiske aftale om
mediestotten.

Bemearkningerne giver ikke anledning til at foretage sendringer i lovudkastet.

3. Levende billeder og lyd

Producentforeningen, Magasinet ATLAS, Third Ear og Batavia Media ApS anforer,
at det forhold, at den nye mediestotteordning er reserveret til skrevne

internetmedier, kan virke konkurrenceforvridende. Endvidere finder medieforsker
Erik Nordahl Svendsen, at betingelsen giver asymmetri mellem de private medier

og DR, og at betingelsen kan give anledning til vilkarlige afgerelser, nar det skal
vurderes om eventuel lyd og billeder understatter tekstindholdet og dermed ikke
diskvalificerer mediet fra stotte.
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Producentforeningen tilfgjer, at udelukkelse af medier, der bestar af billeder og lyd
fra den nye mediestotteordning er utidssvarende og i modstrid med aftalen mellem
regeringen og Enhedslisten. Batavia Media ApS har tilsvarende synspunkt.

FDIM, Specialmedierne, Dansk Magasinpresses Udgiverforening og DI ITEK

fremforer, at de internetbaserede medier abner for anderledes brug af
medieindhold fremover ved nye kombinationer af skrevne ord, levende billeder
m.m., hvorfor det anbefales at fjerne ordet "skrevne” foran internetmedier.
Magasinet ATLAS og Third Ear har tilsvarende synspunkt. Third Ear anforer

videre, at begreensningen er i modstrid med selve ideen med Innovationspuljen.
Dansk Journalistforbund gor saerligt opmeerksomhed p4, at netbaserede

publicistiske medier i1 stadig hgjere grad integrerer lyd og billeder, hvilket der iseer
bor veere opmeerksomhed pa 1 forhold til Innovationspuljen.

Boxer TV A/S fremhaever, at kravet bidrager til, at ordningen hurtigt foreeldes, og
udviklingen ber folges og ordningen tilpasses i forhold hertil. Dansk
Journalistforbund har tilsvarende synspunkt men anerkender, at den delvis

platformneutrale model forudssetter en adskillelse af stotte til skriftbaserede
medier og radio og tv.

Kulturministeriets kommentarer:

Der laegges ikke op til at udvide ordningen til audiovisuelle internetbaserede
nyhedsmedier. Lovudkastet giver mulighed for at stotte skrevne internetbaseret
nyhedsmedier, der primeert bestar af tekstindhold. Billeder og lyd, eventuelt i form
af videoindslag kan indga, hvis det understotter tekstindholdet. Billeder og lyd kan
saledes ikke 1 sig selv udgere det indhold, der er en forudssetning for at opna
tilskud 1 henhold til loven.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til at foretage @ndringer i lovudkastet.
Stotteordningen evalueres tre ar efter lovens ikrafttreeden blandt andet i lyset af
udviklingen p4 mediemarkedet.

4. Kriterierne for tildeling af stotte
4.1 Kultur
Aller Media, Grafisk Arbejdsgiverforening, FDIM, Specialmedierne, Dansk

Magasinpresses Udgiverforening og Forbrugerradet kan ikke tilslutte sig, at den
kulturelle vinkel indgéar i kravet til det redaktionelle stof i alle stotteberettigede

medier. De anbefaler derfor, at Mediestotteudvalgets formulering om, at det
redaktionelle stof primeert skal omhandle politiske og samfundsrelaterede emner.
Alternativt foreslar FDIM, Specialmedierne og Forbrugerradet at tilfgje et "eller”
til lovteksten for sa vidt angar de kulturelle temaer. Forbrugerradet finder det
uhensigtsmeessigt, at stetteordningen kan fa indflydelse pa stofvalget i et
publicistisk medie.

Avisen.dk anforer, at indholdskravet om kulturelt stof ikke er i overensstemmelse
med intentioner 1 Mediestotteudvalgets rapport. Ifalge Avisen.dk tages der ikke
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tilstraekkeligt hejde for, at publicistisk kvalitet med haj demokratisk veerdi 1
stigende grad leveres af nichemedier. Avisen.dk finder tillige, at hvis kravet
fastholdes, kan det fore til 2endrede koncepter og uhensigtsmeessige prioriteringer,
der bl.a. vil udvande de enkelte mediers profil.

Licitationen Byggeriets Dagblad finder, at lovudkastets krav om bred kulturel

deekning er at ga for vidt, og finder, at der vil skulle ske en tolkning af, hvad der er
kultur, og hvad der ikke er kultur, idet der ellers er risiko for, at smagsdommeri
bliver afgerende for tildeling af stotte.

Dagbladene og Altinget.dk er enige i, at det redaktionelle stof primeert skal

behandle politiske, samfundsrelaterede og kulturelle emner. Altinget.dk finder
dog, at sport, bolig, rejse og madstof ikke bor teelle med.

Danske Fagmedier, DITEK, Motormagasinet og Samvirke finder, at kultur sivel

som politik og samfundsforhold generelt skal fortolkes sa bredt som muligt for ikke
at komme til at seette uhensigtsmeaessige begraensninger for mediestotten.

Dagbladet Borsen papeger, at der er usikkerhed omkring definitionen “kulturelle

temaer” og ensker, at kriteriet preeciseres, saledes at det enten direkte star, at der
ingen &ndring er i vurderingen af kriteriet eller, alternativt, hvis kriteriet skal
forstas anderledes, at det ledsages af beskrivelse af mengdekrav og form.

Kulturministeriets kommentarer:

Kulturministeriet finder, at et nyhedsmedie 1 lighed med de galdende krav skal
behandle kulturelle temaer for at kunne modtage stotte. Det bemeerkes, at der
stilles relativt begreensede krav for sa vidt angar omfang m.v. af det kulturelle stof.
Bemeerkningerne har ikke givet anledning til at foretage sendringer i lovudkastet.

4.2 Ejerskab

Arbejderen finder det tilfredsstillende, at det tidligere forslag om, at partiejede
nyhedsmedier ikke skulle kunne modtage mediestatte, er fjernet.

Dagbladene finder, at graensen for arbejdstager-, arbejdsgiver- og
brancheorganisationers ejerskabsandel af et medie fjernes, sd at der ikke kan gives
stette til medier, der har tilknytning til denne form for organisationer uanset
storrelsen af ejerskabet.

Dansk Journalistforbund, Avisen.dk, FOA, Ingenierforeningen IDA, FDIM og

Specialmedierne anforer, at ejerskabskriteriet — hvorefter der ikke kan gives stotte
til nyhedsmedier, hvor en arbejdstager-, arbejdsgiver- eller brancheorganisation
ejer to tredjedele eller mere — strider imod mediestottens formal om at fremme et
alsidigt og mangfoldigt udbud af nyheder.
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Avisen.dk, FOA, FDIM og Specialmedierne finder, at kriteriet skaber et uheldigt
konkurrenceforhold. FOA, FDIM og Specialmedierne finder, at kriteriet er

diskriminerende.

Avisen.dk papeger, at lovudkastet savner konsekvens og sammenhaeng, idet der
samtidig er abnet op for, at nyhedsmedier, der er partiejede, kan opna mediestotte.

TV 2/DANMARK A/S finder det problematisk, at der ikke ydes tilskud til
nyhedsmedier, der ejes helt eller delvist af offentlige institutioner, offentligt

finansierede selskaber eller lignende, idet det alene er de formelle ejerforhold, der
dermed afgorende for, om et medie kan opné stette eller ej. TV 2/DANMARK A/S
finder, at det i stedet bor vaere afgorende, hvorledes et medie, der i ovrigt opfylder
kriterierne for stotte, er finansieret. TV 2/DANMARK A/S finder, at bestemmelsen
er konkurrenceforvridende og i strid med mediestottens formal.

Kulturministeriets kommentarer:

Kulturministeriet anerkender, at nyhedsmedier ejet med to tredjedele eller mere af
arbejdsgiver-, arbejdstager- eller brancheorganisationer ogsa kan publicere
meriteret indhold om faglige emner, der er af relevans for den brede offentlighed.
Ministeriet leegger imidlertid fortsat vaegt pa, at mediet har en vis uafhaengighed
af bl.a. enkelte gruppers serinteresser.

Bemerkningerne har ikke givet anledning til at foretage sendringer i lovudkastet.

4.3 Arsverk

Antal redaktionelle drsveerk

Dagbladene papeger, at et medie som minimum skal have fem redaktionelle
medarbejdere for at kunne give det redaktionelle stof tyngde nok. Endvidere
anferer Dagbladene, at der er risiko for, at et mindstekrav pa tre redaktionelle
medarbejdere vil betyde, at mange sma medier kan opné stette, hvilket vil
reducere ordningen for de ovrige. Resultatet vil ifolge Dagbladene vere, at en del
af produktionsstetten gives til medier, der selv pa kort sigt ikke er skonomisk
beeredygtige.

Samse Posten finder, at kravet er vilkarligt og uden relevans for avisens
redaktionelle virke med den begrundelse, at Samse Postens 1,8 redaktionelle
drsveerk fuldt ud er i stand til at efterleve hensigten med produktionsstetten, bl.a.
fordi evrige medarbejdere og ejere er med til at sikre et fagligt feellesskab. Bladet
onsker pa den baggrund en dispensationsmulighed.

Ulonnede drsveerk

Dagbladene anforer, at det kan veere konkurrenceforvridende at medteelle
ulennede arsveerk, da det vil veere sveert for de medier, der har en lennet stab at
konkurrere med de medier, som i hgj grad benytter sig af frivillig arbejdskraft,
samt at det vil udtynde produktionsstetten for de medier, der producerer nyheder
med betalt arbejdskraft. Dansk Journalistforbund stiller sig kritisk over for




medregning af ulennede arsvaerk med den begrundelse, at det reducerer den
redaktionelle kapacitet.

Netavisen Modkraft.dk papeger, at vaerdien af de ulennede arsveerk skal kunne
udlese tilskud.

Sammenscetning af drsverk

Korrespondenterne papeger, at deres forretningsplan bygger pa, at alt indhold skal

produceres af freelancere for at sikre bredde i indholdet og for at kunne afdekke
mange egne af verdenen, hvorfor de anbefaler, at freelancejournalister kan
medregnes 1 arsveerk pa lige fod med ulennet arbejdskraft.

Forbrugerradet har udtrykt usikkerhed om omfanget af grupper af medarbejdere,

der kan betragtes som redaktionelle arsveerk. De onsker at sla fast, at
medarbejdere, der arbejder fuldtid pa mediet indgar 1 arsveerkopgerelsen, uanset
om de er journalister, testmedarbejdere, researchere etc.

Kulturministeriets kommentarer:
Kulturministeriet finder ikke, at bemaerkningerne giver anledning til eendringer 1
lovudkastet.

4.4 Andet vedrgrende adgangskriterier

Specialmedierne, Danske Fagmedier, DI ITEK, Licitationen, Motormagasinet og

Samvirke anforer, at de ensker indholdskriterierne defineret sa bredt som muligt,
og at forstaelsen af, hvad der er politiske, samfundsrelaterede og kulturelle temaer
bliver tolket bredt og ikke ud fra, hvordan traditionelle medier deekker disse
temaer.

Sendagsavisen finder, at kriteriet om, at mediet skal have et indhold, hvor mindst
halvdelen er redaktionelt stof, bor afskaffes, da skonomien i en gratisavis er skruet
sddan sammen, at over halvdelen af avisen skal veere annoncer, for at
annonceindtaegterne kan betale for det journalistiske indhold, tryk og distribution.
Med kravet udelukkes ifslge Sendagsavisen gratisaviser reelt fra at fa stotte.
Professor Frands Mortensen ensker ligeledes kriteriet udeladt, idet han finder det

ungdigt diskriminerende og irrelevant i forhold det overordnede forméal med stetten
om at fremme et alsidigt og mangfoldigt udbud af nyheder.

Dagbladene papeger i forhold til kriteriet om selvsteendigt journalistisk bearbejdet
indhold med henblik pa offentliggerelse i det pagaseldende nyhedsmedie, at
arkivstof ikke ber kunne medregnes til egenproduktion mere end en gang.
Medieforsker Erik Norddahl Svendsen anferer, at de artikler, der medtaelles som
selvsteendigt journalistisk bearbejdede, bar ligge inden for de politiske,
samfundsrelaterede og kulturelle temaer.

Berlingske Media finder det uhensigtsmaessigt, at der 1 lovudkastet ikke er et

specifikt krav til, at et nyhedsmedie skal have abonnenter for at kunne komme 1
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betragtning til stette, hvilket Berlingske Media finder, vil abne op for muligheden

for, at der gives stotte til medier med fa leesere, ingen abonnenter, lille
annonceandel, men med relativt store redaktionelle omkostninger.

Altinget giver 1 sit heringssvar udtryk for, at mediestetten kun ber gives til medier,
der udgives pa dansk eller et andet officielt EU-sprog.

Dagbladene har anfert, at Post Danmark har indfert differentierede priser pa
distribution i forhold til by og land, hvilket kan medfere, at det kan blive
uforholdsmeaessigt dyrt at distribuere enkelte trykte udgaver i fa eksemplarer til
visse dele af landet. Medierne bar derfor ifolge Dagbladene have mulighed for at
henvise sddanne brugere til en elektronisk udgave af mediet, uden at mediet
dermed mister muligheden for mediestatte.

Kulturministeriets kommentarer:

Kulturministeriet kan bekrafte, at indholdskriterierne skal fortolkes bredt og
finder ikke anledning til at sendre 1 lovudkastet. Ministeriet skal 1 ovrigt bemaerke,
at nar der i lovudkastet indgédr en bestemmelse om, at mediet skal leveres eller
stilles til radighed i hele landet pa ens vilkar for brugerne, og at mediet skal veere
tilgeengeligt for alle eventuelt mod betaling, skyldes det en hensigt om, at der ikke
skal veere forskel 1 prisen i forhold til, hvor brugerne matte bo.

5. Udregning af tilskud - redaktionelle omkostninger
Aller Media, Dansk Magasinpresses Udgiverforening, Altinget og Grafisk

Arbejdsgiverforening foreslar, at stotten udmales pa baggrund at det meriterede
stof frem for de samlede redaktionelle omkostninger. Dermed sikres en mere ligelig
konkurrence om magasinstof som bil, bolig, rejse, sport, mode og mad.

Dansk Journalistforbund fremforer, at der ikke bor tildeles stotte til det samme

stof mere end én gang samt anbefaler et koncernloft, som foreslaet af
Mediestotteudvalget for at sikre spredning af stetten pa flere ejere og dermed
understotte pluralismen.

Modkraft.dk papeger, at civilsamfundsmedier 1 hgj grad beeres af ulennet
arbejdskraft. Dermed bliver de samlede redaktionelle omkostninger sma, og
tilskud vil af samme grund ikke kunne opnés. For at imedega dette foreslar
Modkraft.dk at indregne veerdien af frivillige drsveerk i de redaktionelle
omkostninger med baggrund i den gennemsnitlige journalistlen pa omradet.

Specialmedierne finder til gengaeld, at der ikke ber gives stotte til ikke-
professionelle medier, som udelukkende bruger ulennet arbejdskraft.

Foreningen af Danske Videnskabsredakterer finder det uhensigtsmaessigt at
anvende de redaktionelle omkostninger som mal for den redaktionelle indsats, idet
kun all-round forfattere som journalister vil blive stottet og ikke eksperter sdsom
forskere.
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Kulturministeriets kommentarer:

Kulturministeriet finder, at udmalingen af stotten skal ske pa baggrund af
omkostningerne til at producere politisk, samfundsrelateret og kulturelt stof, idet
dette understotter formalet med mediestotten. Et medie kan hejest opna 35 pct. af
de redaktionelle omkostninger 1 stotte. Der vil saledes vaere 65 pct. af
indholdsproduktionen, som skal betales af mediet. Det vurderes desuden, at en
opdeling af redaktionel tid anvendt pa stetteberettiget produktion og ikke-
stotteberettiget produktion vil kreeve indferelse af tidsregistreringssystemer eller
tilsvarende i branchen, hvorfor et udmélingskriterium som foreslaet efter
ministeriets opfattelse vil palaegge branchen ungdige administrative byrder.

Ministeriet er ligeledes af den opfattelse, at for at der kan blive tale om
kompensation for afholdte redaktionelle omkostninger, méa der have veret
omkostninger forbundet med den redaktionelle produktion. Ulennet produktion vil
saledes ikke kunne kompenseres, uanset om der er tale om forskere eller andre
skribenter.

Bemaerkningerne giver ikke anledning til at foretage sendringer i lovudkastet.

6. Supplementsordning

Generelt er der en accept af, at der skal ydes supplerende tilskud til skrevne
internet baserede nyhedsmedier med det mal at fremme alsidigheden 1
medieudbuddet.

Dansk Journalistforbund papeger, at supplementsordningen er med til at
understotte medier, som ikke har de samme kommercielle muligheder for at sikre
en steerk annoncemedfinansiering for det enkelte medie som de traditionelle
kommercielle medier.

Altinget papeger, at supplementsordningen, ud fra et lighedsprincip medier
imellem, bor ses som en helhed, og at puljestorrelsen til fritstdende medier bor sges
1 takt med, at disse medier omfangs- og antalsmeessigt udger en storre andel af det
samlede mediebillede. Avisen.dk har tilsvarende bemarkninger. Modkraft.dk
onsker ogsa puljen for internetbaserede medier oget ved at overfore flere midler fra
hovedordningen til supplementsordningen. Dette begrunder Modkraft.dk med, at
det ikke er muligt at opfylde hensigten med puljen med de midler, som er afsat pa
nuveerende tidspunkt. Forméalet med ordningen bor ifolge Modkraft.dk
tydeliggeres, sa det kommer til at fremgéa, at malet er at yde stotte til ikke-
kommercielle internetbaserede civilsamfundsmedier, hvis nyhedsformidling har
seerlig betydning for den politiske og demokratiske debat.

Dknyt gnsker, at formuleringen “skrevne internetbaserede nyhedsmedier, som ikke
har samme ejer eller udgiver som et andet nyhedsmedie, der direkte eller indirekte



...” sendres til "skrevne internetbaserede nyhedsmedier, som ikke er ejet af et
andet nyhedsmedie, der direkte eller indirekte ...”. P4 den made praeciseres, at der
ikke kan ydes tilskud til internetmedier, der er ejet af subsidierede mediehuse.
Dknyt finder, at de dermed ligestilles med dagbladene momsmaeessigt.

Arbejderen papeger, at kravet om en daekningsgrad pa mindst 0,1 pct. i 6 ud af 11
bladkredse er et kriterium, som er sveert at honorere for blade med sma oplag.
Arbejderen foreslar, at definitionen 1 stedet sendres til, at bladet er
landsdekkende, hvis bladet har abonnementer 1 alle 11 bladkredse, og ingen
bladkreds udger mere end 60 pct. af de samlede abonnementer. Samse Posten
onsker ogsa kravet om at veere landsdaekkende sendret, da bladet ikke kan opfylde
kriteriet pga. dets begraensede oplag.

Sjeellandske Medier anforer, at supplementsordningen ogsa ber omfatte

lokalforankrede dagblade, som Mediestotteudvalgets rapport laegger op til.

Berlingske Media papeger, at ordningen er konkurrenceforvridende.

Kulturministeriets kommentarer:

Ordningen til sma landsdekkende blade er en del af den gaeldende ordning, som er
godkendt af EU. Kulturministeriet finder ikke, at bemaerkningerne giver anledning
til at foretage sendringer 1 lovudkastet.

7. Innovationspuljen

I alle heringssvar vedrerende innovationspuljen udtrykkes der tilfredshed med, at
puljen bade kan tildeles trykte og internetbaserede nyhedsmedier.

Third Ear og Dansk Journalistforbund finder, at det ogsa i mindre omfang ber

veere muligt at inddrage projekter med lyd og levende billeder pa nettet. TV 2/
DANMARK A/S ensker innovationsstette til nyhedsmedier, der ejes helt eller
delvist af offentlige institutioner eller af offentligt finansierede selskaber.

Dagbladsnavnet udtrykker enske om, at stotte til forundersogelser ikke begrenses

til ansegninger om etableringsstotte men ogsa omfatter udviklingsstotte.

Korrespondenterne gnsker puljen udvidet til ogsa at omfatte medier, der allerede

er i en etableringsfase, sa de ikke risikerer hverken at kunne modtage etablerings-
eller udviklingsstette. Magasinet ATLAS og Zetland finder, at puljen kun ber stette

nye, selvstaendige medievirksomheder, som ikke 1 forvejen modtager
produktionsstatte.

Dagbladsnaevnet og Magasinet ATLAS finder egenfinansieringskravet

uhensigtsmeessigt. Dagbladsneevnet finder, at det vil begraense stottemulighederne

til medier i skonomiske vanskeligheder. Magasinet ATLAS papeger, at fokus méa

veere at sikre indholdsmeaessig innovation snarere end forretningsmaessig
innovation, og anforer i forleengelse heraf, at stotten til de enkelte projekter ma
veere anseelig, og at egenfinansieringskravet ber nedsaettes fra 60 til 40 pct.
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Modkraft.dk foreslar, at der overfores midler fra produktionsstetten til
Innovationspuljen, og at puljen opdeles i tre belab til henholdsvis eksisterende
medier, nye medier og ikke-kommercielle civilsamfundsmedier.

Korrespondenterne anferer, at stotten til den fysiske etablering i form af lokaler,

fremstillingsanleeg m.m. veegter uforholdsmaessigt hejt 1 forhold til, hvad der er
brug for som nyetableret internetmedie.

Danske Fagmedier onsker, at fagmedierne skal kunne fa del 1 udviklingsstotten.

Kulturministeriet kommentarer:

Kulturministeriet finder, at kredsen af potentielle stottemodtagere fra
Innovationspuljen ogsa ber kunne omfatte projekter, hvori der i mindre grad
indgar audiovisuelle elementer, blot der overordnet er tale om et skrevet
internetbaseret nyhedsmedie. Ligeledes finder Kulturministeriet, at der fra
Innovationspuljen skal kunne ydes stotte til forundersogelser bade til ansegninger
om etableringsstotte og om udviklingsstotte. Lovudkastet vil i forleengelse heraf
blive tilrettet i overensstemmelse hermed. Herudover finder Kulturministeriet
ikke anledning til at foretage sendringer i1 lovudkastet.

8. Opmaling

Dansk Journalistforbund anbefaler at endre kriteriet om, at mindst en sjettedel af

det samlede indhold skal veere selvstaendigt journalistisk bearbejdet med henblik
pa offentliggerelse i det pagaeldende nyhedsmedie, til 1 stedet at veere en tredjedel
af det redaktionelle stof som i dag. Det vil ifelge Dansk Journalistforbud vaere
enklere at opmale, idet det pa den made undgés at foretage opmalinger af
annoncer pa internetsider, hvor annonceringen har en anden karakter end i de
trykte medier. Dansk Journalistforbund papeger, at deres anbefaling er 1 trad med

de gaeldende regler og Mediestotteudvalgets anbefalinger.

Avisen.dk papeger, at mange nyhedssider har en form for nyhedsrulle, der
opdateres lobende, og hvor nyheder kommer fra et nyhedsbureau. Nyhedsrullen
har den fordel, at den er med til skabe dynamik og trafik pa siden, men den udgoer
samtidig en stor andel af det redaktionelle stof, hvorved visse medier kan have
sveert ved at opfylde kriteriet om selvsteendigt journalistisk indhold. Videre
papeger Avisen.dk, at der er en udfordring i at male annoncer, herunder seerligt
pop-up annoncer, hvis areal typisk er tilpasset den meengde browserareal, der er til
radighed for brugeren, ligesom de typisk er frekvensstyrede og dermed ikke altid er
en del af brugerens oplevelse pa siden.

Kulturministeriets kommentarer:

Andringen af kriteriet om andelen af selvsteendigt journalistisk bearbejdet indhold
er foretaget med henblik pa ikke at stille nyhedsmedier med en hgj andel af
redaktionelt stof darligere end de evrige medier. Dette er tilfeeldet, hvis andelen
udregnes med udgangspunkt i det redaktionelle stof frem for det samlede indhold.
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9. Ovrigt
Berlingske Media papeger, at det har stor betydning for branchen, at der er fuld

klarhed over vilkarene for efterlevelse af lovudkastets bestemmelser. Som det
foreligger nu, er lovudkastet ikke ifolge Berlingske Media detaljeret nok, hvilket vil

betyde, at det nedsatte Medienaevn skal foretage et skon 1 mange sager, hvilket vil
give Mediensevnet en uhensigtsmeessig magt. Berlingske Media ensker derfor

klarhed 1 forhold til en raekke bestemmelser, sa der bliver klarhed over vilkarene
for udbetaling af tilskud, preecisering af begrebet "selvstaendigt medie” samt
klarhed over, hvad der indgar i1 opgorelse af redaktionelle omkostninger, herunder
muligheden for at medregne ulennede medarbejdere. Endelig papeger Berlingske
Media, at det er uhensigtsmeessigt, at vilkarene og fordelingskriterierne for
overgangsordningen udelukkende er beskrevet 1 de specielle bemaerkninger.

Dagbladene papeger, at lovtekst og bemaerkninger ber preeciseres, sa nevnet skal
foretage feerrest mulige subjektive vurderinger.

Dagbladsnavnet onsker en preecisering af de skensmaessige kriterier, sa det bliver

nemmere for ansegerne at vurdere, hvilke krav de skal opfylde, lige som det vil
give Mediensvnet et mere sikkert grundlag at traeffe afgorelser ud fra.

Medieforsker Erik Norddahl Svendsen finder, at begrebet ”alsidighed” skal
praeciseres, sa det fremkommer tydeligt, at det relaterer sig til, at mediet

emnemaessigt skal indeholde bade politiske, samfundsrelaterede og kulturelle
emner, og at der ikke er tale om begrebet journalistisk balance, som indebarer, at
alle parter 1 en sag skal have mulighed for at medvirke eller blive behandlet i en
given sag.

Professor Frands Mortensen finder formalsparagraffen ber omformuleres i1 forhold

til kravet om antallet af medier og hvilken holdning, et medie udtrykker.

Korrespondenterne opfordrer til, at det geres mere klart, hvordan Mediengevnet

skal forholde sig til etableringsstotten til internetmedier, som allerede er 1 en
etableringsfase. Mediet papeger, at det vil virke i strid med lovens hensigt, hvis
nyopstartede medier ikke vil kunne opna stette, fordi de falder ned mellem to stole
— etableringsstotten og produktionsstetten.

Kulturministeriets kommentarer:

Kulturministeriet finder ikke anledning til at foretage sendringer 1 lovudkastet.
Medienaevnet vil i sin praksis udmente reglerne som de fremgar af lov,
bemaerkninger og bekendtgarelse.

10. Medienavnets sammensatning

Magasinhusene, Dagbladene, FDIM og Specialmedierne finder, at det er vigtigt at

Medienavnet kommer til at rumme ekspertise om de forskellige dele af
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medieverdenen. Dagbladene, FDIM og Specialmedierne anbefaler, at neevnet

sammensattes, saledes at der er tre medierepraesentanter med ekspertise
henholdsvis for dagblade, specialmedier og internetmedier.

Third Ear og Zetland foreslar begge, at der eksempelvis nedseettes et underudvalg,

der star for tildeling af midler i Innovationspuljen, og at medlemmerne i dette
udvalg vil kunne udveaelges pa baggrund af deres ekspertise indenfor innovative
tiltag i1 journalistikken, hvormed det sikres, at stotten udelukkende gives med gje
pa graden af nyteenkning, uprevede innovationsmuligheder og fremtidsorienterede
lesninger.

Korrespondenterne anforer, at der 1 Medienaevnet bor sidde en repreesentant, der

har internetmediernes udvikling som speciale, idet de finder, at det er
uhensigtsmeessigt, at det kun er repreesentanter fra den etablerede branche, der
skal bedemme nye koncepter og ideer.

Magasinet ATLAS foreslar, at der i naevnet skal vaere mindst én person med

erfaring inden for innovation pa medieomrédet og tilsvarende kompetencer
indenfor bedommelse af den indholdsmaessige kvalitet 1 andre fortaelleformer end
de traditionelle dagbladsformater.

Kulturministeriets kommentarer:

Kulturministeriet finder ikke, at det vil vaere hensigtsmaessigt at udvide antallet af
personer 1 Mediensvnet, eller at der bor oprettes underudvalg til Mediensevnet.
Det skal i den sammenheeng understreges, at ét medlem vil kunne daekke flere
kompetencer, ligesom flere medlemmer vil kunne veere i besiddelse af samme
kompetence.

Kulturministeriet anerkender vigtigheden af, at de ovenfor naevnte kompetencer er
reprasenteret 1 neevnet. Det vil derfor blive preeciseret 1 lovudkastet, at der skal
veere medlemmer, der besidder ekspertise for sa vidt angar dagblade,
specialmedier og internetmedier, ligesom der skal veere medlemmer, der besidder
ekspertise inden for journalistisk innovation.

11. Overgangsordning

Altinget finder, at hvis stotten ikke traeder i kraft den 1. januar 2014, bor der
oprettes en overgangsordning til de digitale medier.

Dagbladene finder det hensigtsmeaessigt, at der findes midler til at mildne
overgangen for de medier, der vil f4 mindre i mediestotte efter den nye
produktionsstette, sa disse medier kan na at omstille sig til de nye vilkar. Samtidig
finder Dagbladene, at der ber fremskaffes midler, siledes at medier, der modtager
mindre i den kommende produktionsstetteordning i forhold til i dag, far tilpasset
stotten linesert over en trearig periode med henholdsvis 75 pct., 50 pct. og 25 pct. af
forskellen mellem de to stetteordninger.
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Specialmedierne ensker en overgangsordning til dem, der umiddelbart vil falde

helt uden for produktionsstetteordningen.

Samse Posten anforer, at det vil lette en overgang til en ugeavis, hvis bladet tillige
far del 1 overgangspuljen.

Sjeellandske ensker en overgangsordning til de, der star til at miste, saledes at de
hojest mister en tredjedel af deres nuvaerende stotte 1 et ar.

Kulturministeriets kommentarer:
Overgangsordningen vil neermere blive beskrevet 1 bekendtgorelsesform, som
efterfolgende sendes i1 horing.

Bilag 1: Liste over organisationer m.v., der har afgivet heringssvar

Bilag 2: Horingssvar



