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EUROPA-NAVNETS ARSRAPPORT 2016

Indledning
Med finanslovens vedtagelse blev Europa-Naevnets tilskud sikret for en firedrig periode til og
med 2019.

Et nyt Europa-Naevnet blev samtidig beskikket fra 1. januar 2016 til og med 31. december
2019 med Anne-Marie Meldgaard som formand. P& naevnets konstituerende mgde den 16.
marts 2016, blev Marcus Schmidt valgt til naestformand.

Europa-Naevnet gennemfgrte i 2016 to ansggningsrunder i Pulje C og en konference for til-
skudsmodtagerne med udveksling af erfaringer. Desuden gennemfgrte naevnet en studierejse
til Bruxelles og mgdtes med Europaudvalgets formandskab.

Nzvnets sammenszatning
Europa-Naevnet beskikkes efter indstilling af de fem stgrste partier i Folketinget. Tre med-
lemmer blev skiftet ud i forhold til forrige naevn.

Naevnet bestod sdledes i 2016 af:
Anne-Marie Meldgaard - formand (S)

Marcus Schmidt - naestformand (DF)

Henrik Hgegh (V)

Thyra Frank (LA) frem til 28. november 2016
Susanne Flydtkjeer (EL)

Regelgrundiag

Rammerne for Europa-Naevnets arbejde og kriterier for at modtage stgtte gennem de fire
puljer er beskrevet i Finanslovens tekstanmaerkninger og tre bekendtggrelser. Nedenstdende
udgjorde i 2016 Europa-Naevnets regelgrundlag:
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e Tekstanmeerkninger nr. 200. ad 21.51.01 samt Ad tekstanmaerkning nr. 200

« Bekendtggrelse nr. 1087 af 18. november 2008 om Navnet for Fremme af Debat og
Oplysning om Europa

« Bekendtggrelse nr. 192 af 9. marts 2011 om tilskud til Folketingets partier og danske
partier og bevagelser indvalgt i Europa-Parlamentet til debat og oplysning i Danmark
om Europa

» Bekendtggrelse nr. 200 af 9. marts 2011 om tilskud til fremme af debat og oplysning i
Danmark om Europa

Der blev i 2016 ikke a&ndret i neevnets regelgrundlag.

I slutningen af 2012 trddte finansministeriets cirkulaere om indefrysning af statens restmidler
i kraft. Ifglge reglerne indefryses tiloversblevne tilskudsmidler, der dermed ikke umiddelbart
kan overfgres fra et tilskudsar til det naeste. For naevnet betyder det, at de midler, der frigi-
ves fra projekter, der ikke afvikles efter planen, ikke kan overfgres til fordeling i efterfglgende
tilskudsar, som ellers anfgrt i tekstanmaerkningen.

Ordinaere tilskud 2016
Europa-Navnets bevilling i 2016 var pg 20,4 mio. kr., hvoraf 18,6 mio. kr. skulle fordeles til
oplysningsprojekter om Europa, mens 1,8 mio. kr. gik til administration.

Finansministeriet udmeldte i juni 2016 en dispositionsbegraensning, som for Europa-Navnet
betgd at tilskuddet i 2016 til fordeling til oplysningsaktiviteter blev 100.000 kr. mindre end
bevilget pa finansloven. Den endelige bevilling var saledes 18,5 mio.kr. Til gengeeld var der
et stort tilbagelgb fra aktiviteter, der ikke blev gennemfgrt, hvoraf det var muligt at genan-
vende 180.804 kr. til nye projekter i de ordinaere ansggningsrunder i Igbet af aret.

De enkelte puljer og fordelingen af bevillingen p% puljerne beskrives i detaljer nedenfor.

Tilskudsmodtagerne far tilskud fra 4 puljer, hvoraf der i 3 af puljerne (Partipuljen, Pulje A og
Pulje B) ydes tilskud for en 3-3rig periode. En ny tredrig periode startede 1. januar 2015.

Ansggningsrunden for disse 3-arige tilskud i perioden 2015-2017 blev afholdt i efterdret 2014
og afggrelserne meddelt medio december 2014. Tilskuddene bliver givet under forudsesetning
af finanslovens vedtagelse og tilskuddets optagelse pa finansloven i 2016 og 2017. Naevnet
fordelte ikke de fulde belgb afsat til pulje A og B i perioden 2015-2017, se tabel 1. Tilovers-
blevne midler i Pulje A og B skal ifglge tekstanmaerkningerne i finansloven fordeles i Pulje C,
se tabel 2.

I den fjerde pulje, Pulje C blev der afholdt to ansggningsrunder for tilskud til projekter, der
blev gennemfgrt i 2016. I forste ansggningsrunde, som blev afholdt i efterdret 2015, og som
vedrgrte oplysningsaktiviteter i hele 2016, blev knapt 2,6 mio. kr. fordelt. I 2. ansggnings-
runde, hvor afggrelserne blev offentliggjort i maj 2016, blev der fordelt ca. 2 mio. kr. til akti-
viteter i 2. halvdel af 2016. Puljen i 2. ansggningsrunde bestod af den resterende del af
2016-bevillingen samt tilbagelgb fra projekter, der blev afsluttet fra 1. januar til 1. april 2016
og overfgrte tilskudsmidler, der ikke blev benyttet i Pulje A og B. Se tabel 2.
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Tabel 1. Oversigt over fordeling af bevilling i 2016 pa puljer

Antal Samlet fordelt Finanslovsbevilling
bevillinger | bevilling 2016, kr. 2016, kr.
Partipuljen 10 7.600.001 7.600.000
Pulje A 4 3.120.833 3.200.000
Pulje B 10 3.456.563 3.700.000
Pulje C 73 4.603.408 4.100.000
Dispositionsbegransning -100.000
I alt 18.780.805 18.500.000

Udover at tiloversblevne midler i Pulje A og Pulje B overfgres til fordeling i Pulje C, kan tilba-
gelgb af tilskud, der ikke anvendes i de bevilgede projektaktiviteter, genanvendes til nye til-
sagn inden for samme finansar, jf. ovenfor. Derfor er forbruget til bevillinger hgjere end rets
finanslovsbevilling.

Tabel 2. Oversigt over gkonomi i Pulje C 2016

Bevilling pa Finanslov 2016 4.100.000
Overfgrt fra Pulje A 79.167
Overfgrt fra Pulje B 243.437
Forbrugt tilbagelgb 2016* 280.804
Dispositionsbegraensning -100.000
I alt til fordeling 2016 4.603.408
Tilsagn i 1. runde 2.562.338
Tilsagn i 2. runde 2.041.071
I alt bevilgede tilskud 2015 4.603.409

*180.804 kr. blev brugt til nye tilsagn og 100.000 kr. blev brugt p& dispositionsbegraensnin-
gen.

Partipuljen

Partipuljen kan sgges af partier og bevaegelser valgt ind i Folketinget eller Europa-Parlamentet.
Selvom Partipuljens bevillinger er 3-arige, er tilskuddene i de tre ar ikke ngdvendigvis de
samme. Tilskuddene bliver hvert ar udregnet i forhold til mandater i folketinget og i
Europa-Parlamentet. Tilskuddene i 2016 er derfor korrigeret pa baggrund af folketings-

valget i juni 2016 samt diverse partiskift.



Tabel 2. Fordeling af tilskud i partipuljen 2015-2016

Parti/Beveegelse Tilskud 2015 Tilskud i 2016

Alternativet 383.619
Dansk Folkeparti 1.381.275 1.422.286
Det Konservative Folkeparti 592.828 551.302
Det Radikale Venstre 723.863 580.254
Enhedslisten 456.194 456.000
Folkebevaegelsen mod EU 476.353 464.444
Liberal Alliance 412.516 441.524
Socialdemokraterne 1.550.388 1.567.048
Socialistisk Folkeparti 651.066 565.778
Venstre 1.355.516 1.167.746
I alt Partipuljen 7.599.999 7.600.001

Pulje A

Organisationer, der har oplysning om Europa som hovedformal modtager tilskud gennem Pulje

A

Tabel 3. Fordeling af tilskud i pulje A 2015-2017

Pulje A Tilskud 2016 I alt 2015 -2017
Den Danske Europabevagelse 1.050.333 3.151.000
Fagbevaegelsen mod Unionen 266.667 800.000
Nyt Europa 750.000 2.250.000
Oplysningsforbundet DEO 1.053.833 3.161.500
I alt pulje A 3.120.833 9.362.500
Pulje B

Organisationer, der har oplysning om Europa som delformal modtager tilskud fra Pulje B.

Tabel 4. Fordeling af tilskud i pulje B 2015-2017

Pulje B Tilskud 2016 I alt 2015 - 2017
AOF Danmark 475.000 1.425.000
NOAH 225.000 675.000
Det @kologiske Rad 233.333 700.000
Efterskoleforeningen 373.333 1.120.000
FIC 580.000 1.740.000
Folkehgjskolernes Forening 183.333 550.000
Forbrugerradet Taenk 351.667 1.055.000
INFORSE-Europe 271.667 815.000
Liberalt oplysningsforbund LOF 354.667 1.064.000
Socialpolitisk Forening 352.000 1.056.000
Det @kologiske Rad* 48.610

Socialpolitisk Forening* 7.953

I alt Pulje B 3.456.563 10.200.000

*Ekstra bevilling som kompenserer for fejludbetalinger ved afslutningen af forrige tilskudsperiode.




Pulje C

Tilskud fra denne pulje gives til enkeltstdende lokale aktiviteter eller stgrre regionale eller
landsdaekkende projekter. Bade organisationer og privatpersoner kan sgge om tilskud fra
puljen, der i modsaetning til de gvrige puljer, ikke tildeles for en tredrig periode. Projekterne
skal gennemfgres inden for tilskudsaret. Tilskud ydes efter ansggning, der skal indeholde en
projektbeskrivelse og budget for aktiviteten. Der afholdes to ansggningsrunder om aret.

Tabel 5. Ansggninger og tilsagn i pulje C fordelt pd ansggningsrunder i 2016

2015 Antal |Samlede Ansggt belgb | Bevilget be- |Antal Gennem-
ansg- |projektbud- |i kr. Igb i kr. tilsagn |snitligt til-
gere |getteri an- skud i kr.

sggningerne
i kr.

1.runde 90 24.307.141 11.402.430 2.562.338 39 65.701

2.runde 73 17.615.355 8.337.296 2.041.071 34 60.032

I alt 163 41.922.496 19.739.726 4.603.409 73 63.060

Tilskud fra Pulje C kan sgges til eksempelvis debatmgder, konferencer, udarbejdelse af oplys-
nings- og undervisningsmateriale, produktion af TV- og radioprogrammer, etablering af webin-
formation og andet, som f.eks. braetspil, rollespil og tveergdende initiativer.

Tabel 6. Fordeling af ansggninger pa typer af projekter i 2016

Type Antal ansgg- |Antal afslag | Antal til- Tilskud i alt i ka-
ninger sagn tegorien

Arrangementer mv. 36 21 15 1.006.540
Radio/TV 80 41 39 2.475.919
WEB 10 7 3 100.000
Publikationer mv. 25 14 11 678.200
Andet 12 7 5 342.750
I alt 163 90 73 4.603.409

Europa-Navnets initiativer i 2016

Det nye naevn har fortsat den strategiske linje fra forrige periode, som er:

- at arbejde efter en bevidst strategi i uddelingen af tilskudsmidler,

« at arbejde for stor geografisk spredning af savel tilskud som oplysning
og debat,

e at tiltraekke nye ansggere,

e 0g at sikre korrekt forvaltning.

Den 15. september 2016 mgdtes formandskaberne for Europa-Navnet og Folketingets Euro-
paudvalg. Erik Christensen og Kenneth Kristensen Berth blev orienteret om Europa-Navnets
oplysningsarbejde af Anne-Marie Meldgaard og Marcus Schmidt. Europaudvalgets formand-

skab udtrykte anerkendelse af naevnets fokus pa regnskab og opfglgning af de projekter, der



far tilskud. Desuden blev fremtidige oplysningsudfordringer adresseret, herunder den geogra-
fiske udfordring i ansggerfeltet.

Naevnet har ogsd i 2016 prioritere indsatser for en stgrre geografisk spredning af oplysnings-
aktiviteterne ved seerligt at annoncere ansggningsrunder i en raekke lokale og regionale dag-
blade.

Den brede annoncering resulterede i alt i 49 nye ansggere, der ikke tidligere har f3et tilskud.
Det svarer til 30 % af alle ansggningerne i 2016. Af de 49 nye ansggere kom 29 fra Kgben-
havn og omegn, 14 fra Jylland, 4 fra Sjeelland uden for hovedstadsomradet og 1 fra Fyn og
gerne. Den brede annoncering fgrer saledes ikke til stgrre geografisk spredning i ansggerfel-
tet, men derimod til friskt blod og nye spandende initiativer.

Indstilling om nye bekendtggrelser

Siden 2012 har Europa-Naevnet strammet op pa regler og procedurer for tilskud og regnska-
ber med henblik pd at sikre, at midlerne anvendes korrekt og i overensstemmelse med for-
malet. Der er i disse ar stor offentlig fokus p& hvordan tilskudsmidler forvaltes og Europa-
Naevnet er i den unikke position, at det i forbindelse med offentligggrelse af en ny ansgg-
ningsrunde har mulighed for at indfgre nye betingelser for tilskud i tillaeg til de regler, der
galder ifglge bekendtggrelsen. Dette har navnet benyttet sig af i forbindelse med opstram-
ningen af forvaltningen.

De galdende bekendtggrelser, der er fra 2011, afspejler efter naevnets opfattelse en anden
tid pd et andet teknologisk stade og med et andet syn pa forvaltning af tilskud. Europa-
Naevnet har derfor i efteraret 2016 anmodet ministeren om en revision af bekendtggrelserne
om tilskud fra naevnets puljer bl.a. med naevnets egne regler, men ogsd med administrative
lettelser for tilskudsmodtagerne og andre moderniseringer.

Ifglge tekstanmaerkninger til finansloven fastsaetter kulturministeren naarmere regler om til-
skuddene efter indstilling fra naevnet.

Erfaringskonferencen i Kgbenhavn

Den 14. september 2016 afholdt naevnet arets erfaringskonference pa H. C. Andersens Bou-
levard i Kulturstyrelsen. Erfaringskonferencen har vaeret afholdt siden 2011, og er blevet til

ud fra et gnske fra tilskudsmodtagerne om at etablere et forum for videndeling og erfarings-
udveksling.

Europa-Naevnets formand bgd velkommen og fremhavede, at der p.t. er megen debat om
EU i Danmark i lyset af finanskrise, flygtningekrisen, Brexit og a&ndringerne i Europol-
samarbejdet m.v. Spgrgsmalet er derfor om Europa-Naevnets tilskud har udspillet sin rolle,
eller om der tvaertimod er mere brug for tilskudsmidler for at kvalificere debatten.

Konferencens hovedtaler var Poul Skytte Christoffersen, der er formand for Teenketanken
Europa. Han tog udgangspunkt i Brexit i et bud p& hvordan og om Europa bliver bedre til
at Igse udfordringerne. Poul Skytte Christoffersen slog fast, at et vigtigt budskab til dan-

skerne er, at vi ikke kan forvente at den Igsning, der kommer for UK, vil kunne omsaettes



til andre lande. Han fremhaevede, at EU har mange udfordringer, bl.a. problemer med til-
tro hos borgerne og frygt for de fremmede, bekymring for gget globalisering samt et sti-
gende gkonomiske skel mellem Nord- og Sydeuropa. I syd er der fortsat gkonomisk krise i
Graekenland, Italien, Spanien og Portugal. Det kan knakke Europa midt over.

Thomas Lauritzen, Europaredaktgr pd Politikken og Anne-Mette Vestergaard, kontorchef
for Europa-Parlamentets Informationskontor i Danmark debatterede pressens muligheder
for at formidle relevant EU-stof. Det blev fremhaevet, at det er blevet sveerere at fa oplys-
ninger fra Kommissionen, som har aendret sin strategi siden Junckers tiltreeden med stzer-
kere central styring. Parlamentet har derimod den modsatte strategi. Det blev desuden
fremhaevet, at der generelt er kommet mange flere artikler om EU i dansk presse og at
kvaliteten siden valget i 2014 er steget. De store medier traekker imidlertid deres journali-
ster hjem fra Bruxelles.

Kim Schrgder, professor ved Institut for kommunikation og humanistisk Videnskab p& RUC
havde til opgave at inspirere konferencens deltagere til kommunikationen med deres mal-
grupper. Mediebrugere sammensaetter i dag deres egen nyhedsdakning ved hjalp af en
lang reekke medier. Kim Schrgder bidrog til et nuanceret og helhedsorienteret billede af,
hvor forskellige typer af mediebrugere i Danmark i dag henter deres informationer om,
hvad der foregdr i samfundet omkring dem.

Erfaringer fra projekter blev formidlet gennem 3 oplaeg. Christian Fries og hans bror har
udviklet EUsiden som et fritidsprojekt med over 11.000 fglgere, og vi fik b&de indblik i
successer og fiaskoer. LOF og AOF har samarbejdet med DI og COI om bl.a. en hus-
standsomdelt avis og debatter om retsforbeholdet, hvilket bade har medfgrt lavere til-
skudsbehov og vaeret baggrund for at projektet kunne lade sig ggre pa kort tid. Alternati-
vets erfaringer med Politiske Laboratorier blev desuden formidlet til deltagerne med gode
rad om processen.

Erfaringerne blev ogsa delt gennem styrede cafe-samtaler. Der var generelt stor tilfredshed
med arrangementet, hvor ca. 100 deltog.

Europa-Navnet i Bruxelles
P& baggrund af det store udbytte, som naevnet tidligere har haft af mgderakker i Bruxelles
besluttede det nye naevn at gennemfgre en studietur i 2016.

I Parlamentet fik naevnet drgftelser med parlamentarikerne Morten Helveg Petersen, Anders

Vistisen og Jgrn Dohrmann, Morten Lykkegaard og Margrete Auken. Parlamentarikerne frem-
haevede bl.a. de forskellige arbejdsprocesser, der er i Parlamentet og i det danske Folketing

og mulighederne for offentlig debat i processerne.

Desuden mgdtes naevnet med Folketingets repraesentant ved EU, Klaus Andersen, som ogsa
fremhaevede koordinationen mellem den danske proces og EU’s proces samt direktgren for
Parlamentets Generaldirektorat, Kristian Knudsen, der fremhavede, at udviklingen kan fgre
til flere kategorier af medlemslande. Endelig fik naevnet en indfgring i tolketjenestens arbejde
fra chefen for den danske kabine, Lene Meyer.



Uden for Parlamentet mgdtes naevnet med ambassadgr Kim Jgrgensen og ambassaderad
Christel Maertens i Den Danske EU Repraesentation for at fa en opdatering vedrgrende den
politiske situation og de danske muligheder i forbindelse med Brexit.

I Margrete Vestagers kabinet mgdtes naevnet med policy officer Mette Dyrskjgt, som fortalte
om kommiszerens arbejde.

Europa-Naevnet drgftede desuden borgerindflydelse og deltagelse i demokratiet med lobbyor-
ganisationen Corporate Europe Observatory og forskningsinstitutionen ETUI - fagforeninger-
nes forskningsenhed.

Fremtidige udfordringer og tiltag

Det er fortsat en udfordring at fa ansggninger fra iseer Fyn, Sjzelland og gerne, men ogsa
Jylland er sparsomt repraesenteret i forhold til befolkningen. Naevnet opfordrer derfor lokale
foreninger til at sgge statte til debatarrangementer og events.

For at styrke oplysning og debat i de geografiske omrdder, hvor naevnet modtager fa ansgg-
ninger, vil neevnet desuden undersgge muligheden for at udvide samarbejdet med folkeop-
lysningen, herunder skabe alliancer med folkebibliotekerne, som generelt har stor lokal be-
tydning som fysisk samlingssted med god appel til brugerne og stigende besggstal pa tvaers
af aldersgrupper.

De tredrige puljer Partipuljen samt Pulje A og Pulje B skal desuden i 2017 udbydes i en an-
sggningsrunde for en ny tilskudsperiode 2018-2020. Samtidig afholdes 2 ansggningsrunder i
Pulje C. Det forventes, at der vil veere tradt nye tilskudsbekendtggrelser i kraft, som naevnet
implementerer i nye ansggningsskemaer, vejledninger og procedurer.

Der er en overflod af information i det digitale univers, og det er svaert at traenge igennem
med budskaber og reel information. Naevnet opfordrer derfor ansggerne til at taenke utraditi-
onelt og til at samarbejde om oplysningskampagner, der kan & lidt mere vaegt end hvis
spredte tiltag gennemfgres af organisationer enkeltvis. De hidtidige erfaringer viser desuden,
at man sparer bade tid og penge, hvis flere organisationer vaelger at g& sammen i partner-
skaber.

Den &rlige erfaringskonference afholdes den 19. september 2017. Neevnet mgdes desuden til
Folkemgdet pa Bornholm for at deltage i tilskudsmodtagernes mange EU-arrangementer.
-00o-



