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Afggrelse vedrgrende Kulturradio Danmark A/S’ anmod-
ning om dispensation fra programtilladelsens punkt 77

Sammendrag

Kulturradio Danmark A/S har i henvendelse af 26. januar 2022 anmodet
Radio- og tv-naevnet om dispensation til, at programmet, som er regu-
leret i programtilladelsens punkt 77, i stedet for at blive leveret af kana-
lens samarbejdspartner Lex.dk bliver leveret i samarbejde med Lex.dk.

Radio- og tv-naevnet har nu taget stilling i sagen og truffet afgorelse om
at dispensere fra tilladelsens punkt 77 i henhold til de generelle prin-
cipper i EU’s udbudsdirektiv om ligebehandling og gennemsigtighed samt
§ 34, stk. 1-3, i bekendtggrelse nr. 719 af 9. juli 2019 om udbud af
digital public service-radiokanal med fokus p& kultur.

Sagens oplysninger

Tilladelseshaver af den digitale public service-radiokanal med fokus pa
kultur, Kulturradio Danmark, som udgver programvirksomhed under
navnet 24syv, har den 26. januar 2022 anmodet Radio- og tv- naevnet
om dispensation til at andre tilladelsens punkt 77, hvoraf det fremgar,

"At kanalens samarbejdspartner, Lex.dk, vil levere et program om myter
herunder vedrarende terror, klima, Brexit mv.”

Kulturradio Danmark anmoder om, at punkt 77 andres til:
"At Kulturradio Danmark i samarbejde med kanalens samarbejdspartner,
Lex.dk, vil levere et program om myter herunder vedrgrende terror,

klima, Brexit mv.”

Andringen vedrgrer saledes produktionsmaessige forhold og ikke pro-
grammets indhold som sadan.
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Kulturradio Danmark begrunder anmodningen om aendringen sdledes:

”"Som det er Radio og tv-naevnet bekendt, er 24syv i en alvorlig situation
med f§ lyttere. 24syv anvender meget betydelige midler p8 at kobe og
udsende partnerskabsprogrammer, der med f§ undtagelser har meget
begraenset lytning.

Det er derfor afggrende, at Kulturradio Danmark A/S gger den redaktio-
nelle kontrol med partnerskabsprogrammerne for at sikre, at produktion,
vaertsvalg og indhold er underlagt 24syvs kontrol og ledelse med henblik
pé at sikre og @ge kvaliteten. Dette skal ogs8 ske for at sikre, at produk-
tionsprisen er rimelig og afspejler markedsveerdien.

Det skal understreges, at dette er en generel betragtning, der ikke kon-
kret vedrgrer partnerskabet med Lex.dk.

Kulturradio Danmark forpligtede sig allerede i 2019 til at skabe et pro-
gram i samarbejde med Lex.dk, men henset til blandt andet Corona-
situationen var det ikke muligt. I stedet udviklede, producerede og
sendte det daveerende LOUD istedet 56 afsnit af programmet 'Boblen’ i
samarbejde med en anden kulturpartner, Danske Studerendes Feelles-
réd.

Af Radio- og tv-naevnets udtalelse af 5. oktober 2021 vedrarende Kul-
turradio Danmark A/S’ public service-redeggrelse fra 2020 fremg8r det,
at "Radio- og tv-naevnet bemeerker herefter, at samarbejdet med Lex.dk
ikke er kommet i stand, angiveligt pga. COVID-19. Dette er dog ikke
beskrevet naermere, men naevnet anerkender, at COVID-19-situationen
har skabt ikke uveesentlige udfordringer, hvorfor neevnet tager Radio
LOUDs redeggrelse herfor til efterretning. Det understreges imidlertid,
at programmet skal produceres af Lex.dk fremover i henhold til tilladel-
sen.”

Kulturradio Danmark A/S har siden oktober 2021 veeret i dialog med
Lex.dk vedrgrende udvikling af det lovede program, men arbejdet igang-
saettes forst nu i slutningen af januar 2022. Det skyldes primaert mdned-
lang tvivl om Lex.dks egen overlevelse, der har gjort det vanskeligt for
Lex.dk at prioritere samarbejdet med 24syv.”

Lovgrundlag

EU-retten

Det er en forudsaetning for Radio- og tv-naevnets eventuelle imgdekom-
melse af dispensationsanmodningen, at en imgdekommelse af den an-
sggte andring ikke er i strid med de generelle principper i EU’s udbuds-
direktiv om ligebehandling og gennemsigtighed.
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Efter EU-Domstolens praksis skal der laagges vaegt pa folgende forhold
ved bedgmmelsen af, om en efterfglgende andring kan godkendes:

1. Andringen m3 ikke have en sd vaesentlig karakter, at det ma
antages, at andre ville have deltaget i udbuddet, hvis de havde
haft kendskab til zendringen.

2. fEndringen ma ikke bevirke, at en anden tilbudsgiver kunne have
vundet udbuddet.

3. /Endringen ma ikke fgre til, at tilladelsen udvides i betydeligt om-
fang til at omfatte ydelser, der ikke oprindeligt var fastsat heri.

4, fEndringen m& ikke pavirke den gkonomiske balance i en for til-
ladelseshaver gunstig retning.

Bekendtggrelsen

Dernaest er zendringsanmodninger reguleret i bekendtggrelsen. I hen-
hold til bekendtggrelsens § 34, stk. 1, kan tilladelseshaver i tilladelses-
perioden ansgge om Radio- og tv-naevnets forudgdende godkendelse af
andringer af den konkrete opfyldelsesmade af de elementer, som frem-
gar af ansggningen.

Det fremgar af § 34, stk. 2, at Radio- og tv-naevnet ved vurderingen af,
om ansggning efter stk. 1 kan imgdekommes, laegger veegt pa:

1. om danskernes brug af den i ansggningen beskrevne opfyldelses-
made efterfglgende er aftaget vaesentligt.

2. om den pataenkte nye opfyldelsesmade p& anmodningstidspunk-
tet er sa udbredt blandt danske medievirksomheder, at den ma
anses som tidssvarende.

3. om den patankte nye opfyldelsesmade p& anmodningstidspunk-
tet er s& almindeligt tilgaengelig for befolkningen, at den ma an-
ses som tidssvarende.

4. om formalet med den gnskede deltjeneste p& anmodningstids-
punktet kan anses som opfyldt mindst lige s& godt ved den aen-
drede opfyldelsesmade som ved den i ansggningen beskrevne.

I henhold til § 34, stk. 3, skal tilladelseshaver redeggre for de gkonomi-
ske konsekvenser for tilladelseshaver og for konsekvenserne for lyt-
terne/brugerne af den patsenkte aendring, idet en eventuel besparelse
for tilladelseshaver vil skulle bedgmmes i henhold til bekendtggrelsens §
29, nr. 2, og § 48.

Radio- og tv-naevnets bemaerkninger

Radio- og tv-naevnet har i henhold til EU-retten og bekendtggrelsens §
34 behandlet dispensationsanmodningen pd sit mgde den 22. marts
2022 og skal herefter udtale:
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Det ma efter Radio- og tv-naevnets opfattelse anses for usandsynligt, at
andre tilbudsgivere ville have deltaget i eller vundet udbuddet, safremt
den foresldede andring oprindeligt havde vaeret indeholdt i Kulturradio
Danmarks ansggning, idet der er tale om en mindre justering af et til-
sagn.

Nzevnet finder heller ikke, at sendringen vil medfgre en vaesentlig sen-
dring af ydelserne efter tilladelsen.

Det fremgar ikke af anmodningen, hvorvidt andringen vil have nogen
gkonomisk betydning for Kulturradio Danmark, men det ma ud fra an-
dringens natur anses for overvejende sandsynligt, at aendringen ikke
medfgrer en vaesentlig forskydning af den gkonomiske balance til fordel
for Kulturradio Danmark, idet omkostningerne til programmet ma& for-
ventes at vaere uandrede.

Det er sdledes naevnets vurdering, at eendringen vil kunne gennemfgres,
uden at dette vil vaere i strid med ligebehandlings- og gennemsigtig-
hedsprincippet.

For s3 vidt angar vurderingen efter bekendtggrelsens § 34, stk. 2, finder
navnet det ikke meningsfuldt at foretage en vurdering efter nr. 1-3, da
der ikke umiddelbart er tale om en aendret opfyldelsesmade som sadan,
idet der ikke sker en direkte andring i programudbuddet.

I henhold til bekendtggrelsens § 34, stk. 2, nr. 4, skal naevnet blandt
andet laegge vaegt pd, om formalet med den gnskede deltjeneste pa an-
sggningstidspunktet kan anses som opfyldt mindst lige s& godt ved den
andrede opfyldelsesmade som ved den i ansggningen beskrevne.

Naevnet bemeaerker, at det af naevnets evalueringsrapport om udbud af
tilladelse til digital public service-radiokanal med fokus pa kultur blandt
andet fremgar, at naevnet fandt, at “LOUD anforer i sin ansegning mange
eksempler p8 planlagte kulturprogrammer, som i overvejende grad pro-
duceres i samarbejde med partnerskaberne”, samt at “LOUD har yder-
mere redegjort detaljeret for, hvordan de indgdede partnerskaber her
kommer i spil, og hvordan de bidrager positivt til kulturdeekningen med
hver deres ekspertise”.

Der blev sdledes lagt megen veaegt pd partnerskabernes betydning for
formidlingen af kulturnyheder og kulturprogrammer, men ikke specifikt
pa at Lex.dk ville levere et program.

Neevnet vurderer, at eendringen af ordlyden af punkt 77 sikrer en opfyl-
delsesmade, der er mindst lige sa god som den i ansggningen beskrevne,
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idet programmet leveres i samarbejde med Lex.dk, samt at Lex.dk der-
med fortsat bidrager til kulturdaekningen med ekspertise.

P& baggrund af ovenstdende traeffer Radio- og tv-naevnet fglgende:

Afggrelse

Radio- og tv-navnet har nu taget stilling i sagen i henhold til de generelle
principper i EU’s udbudsdirektiv om ligebehandling og gennemsigtighed
samt § 34, stk. 1-3, i bekendtggrelse nr. 719 af 9. juli 2019 om udbud
af digital public service-radiokanal med fokus pa kultur og truffet afgg-
relse om at dispensere fra tilladelsens punkt 77 pa betingelse af, at Kul-
turradio Danmark hurtigst muligt fremsender dokumentation for, at an-
dringen ikke repraesenterer en besparelse i henhold til bekendtggrelsens
§ 34, stk. 3.

Med venlig hilsen

Sgren Sandfeld Jakobsen
Formand
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