2. november 2020 o <

e
MINISTERIET

SLOTS-OG KULTURSTYRELSEN

Foreningen Svendborg Lokalradio Radio- og tv-naevnet

David S. Christensen

Sendt til: mail@svendborglokalradio.dk Fuldmaegtig, cand.scient.pol.

rtv@slks.dk
www.slks.dk
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Lokalradio

Sammendrag
Radio- og tv-naevnet har fgrt tilsyn med Foreningen Svendborg
Lokalradios programvirksomhed og arsregnskaber for 2018 og 2019.

Radio- og tv-naevnet har nu taget stilling i sagen og truffet afggrelse om
at patale Foreningen Svendborg Lokalradios brug af co-produktioner, og
dermed manglende egenproduceret forstegangsudsendt
programvirksomhed med lokalt indhold, i perioden 1. januar 2020 til 4.
oktober 2020, idet Foreningen Svendborg Lokalradio i perioden har co-
produceret radiostationens ugentlige programmer ‘Kulturmagasinet’ og
'Sportsmagasinet’.

Radio- og tv-naevnet pdtaler endvidere Foreningen Svendborg
Lokalradios manglende lokale indhold siden stationens sendestart den 1.
januar 2018.

Radio- og tv-neevnet oplyser desuden Foreningen Svendborg Lokalradio
om muligheden for at anmode om nedjustering af det ugentlige antal
sendeminutter med lokalt indhold.

Neevnet understreger, at fremtidige overtraedelser kan medfore, at
Neevnet inddrager programtilladelsen midlertidigt eller endeligt.

Sagens oplysninger

Radio- og tv-neevnet sendte den 26. maj 2020 en orientering til
Foreningen Svendborg Lokalradio om, at Naevnet havde besluttet, at der
skulle indledes et tilsyn med Foreningen Svendborg Lokalradio, og at
foreningen snarest muligt ville modtage et hgringsbrev vedrgrende
tilsynet.

Forste hgring af 7. juli 2020

Radio- og tv-naevnet sendte den 7. juli 2020 et hgringsbrev til
Foreningen Svendborg Lokalradio, hvori Neevnet udbad sig fglgende
oplysninger og materiale:
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Oplysninger

Bekraeftelse pd, at der sendes i henhold til programvilkdrene i
stationens tilladelse.

Bekraeftelse p&, at stationen har produceret samtlige udsendelser
udsendt pa stationen - eller oplysning om, hvem der har
produceret udsendelserne med angivelse af udsendelsernes titel.
Oplysning om, hvorvidt stationen samarbejder med gvrige
stationer samt en beskrivelse af samarbejdet, herunder oplysning
om, hvorvidt udsendelser udsendt pa stationen tillige er blevet
udsendt pa andre stationer - og i s fald oplysning om, hvilke
stationer disse er blevet udsendt pd, udsendelsernes titel og
sendetidspunkt.

Oplysning om, hvorvidt stationen udsender eller har udsendt
programmer, der tidligere har vaeret udsendt pd& den
kommercielle lokalradio Radio Diablo - og i sa fald oplysning om
udsendelsernes titel og sendetidspunkt.

Oplysning om, hvorvidt stationen udsender eller har udsendt
programmer, som ordret svarer til programmer, der har veaeret
udsendt pa den kommercielle lokalradio Radio Diablo - og i s&
fald oplysning om udsendelsernes titel og sendetidspunkt.
Oplysning om, hvorvidt stationen udsender eller har udsendt
lydsiden af tv-programmer, der har veeret sendt pa SydfynTV -
og i sa fald oplysning om udsendelsernes titel og sendetidspunkt.
Oplysning om, hvorfra stationen producerer og sender
programmer.

Oplysning om adressen for stationens hjemmeside, herunder
hvem der har registreret denne.

Materiale

Programoversigter for alle programmer udsendt i uge 2, uge 3,
uge 4 og uge 5 i 2020 med klar angivelse af de enkelte
programmers titel, sendetidspunkt, varighed, om der er tale om
lokalt indhold, samt oplysninger om der ydes driftstilskud til de
enkelte programmer, dvs. op til 15 timers selvstaendig
egenproduktion per uge, eller om disse er genudsendelser.
Programkopier af programmer udsendt i uge 4 i 2020, som Radio-
og tv-naevnet yder driftstilskud til, hvor det fremgar klart, hvilke
programmer der er tale om, og/eller hvorndr programmerne er
blevet udsendt.

Arsregnskab for 2018 og 2019.

Svarfristen for indsendelse af oplysninger og materiale blev fastsat til
den 17. august 2020.
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Hgringssvar pa fgrste hgring af 7. juli 2020

Radio- og tv-nzevnet modtog den 10. august 2020 hgringssvar fra
Foreningen Svendborg Lokalradio, som oplyste, at foreningen/stationen
bekraefter at sende i henhold til de samlede programvilkar i stationens
tilladelse, at stationen bekrzefter, at alle udsendelser pa stationen
produceres af foreningens egne medarbejdere, at stationen ikke
samarbejder med gvrige radiostationer omkring udsendelsesproduktion,
at stationen pa intet tidspunkt har udsendt programmer, der har vaeret
udsendt pa Radio Diablo og at foreningen hverken udsender eller har
udsendt programmer, som ordret svarer til programmer, der har veeret
udsendt pa den kommercielle lokalradio Radio Diablo.

Foreningen oplyste herudover, at en navngiven medarbejder er ansat af
Foreningen Svendborg Lokalradio til at producere udsendelserne
Kulturmagasinet og Sportsmagasinet, og at medarbejderen producerer
samme type udsendelser til tv for Foreningen SydfynTV, hvor han ogsa
er ansat. Foreningen oplyser i den forbindelse, at medarbejderen derfor
har mulighed for at lave relevante udsendelser i lokalomradet til bade tv
og radio ved lineaere optagelser og produktioner til bade tv og radio, og
at denne praksis angdr ansldet 50% af de udsendelser af
Kulturmagasinet og Sportsmagasinet, som den navngivhe medarbejder
producerer til radio samt at denne praksis er anvendt siden arsskiftet
2020. Foreningen oplyste hertil, at foreningen aflgnner den pagaeldende
medarbejder pa baggrund af en juridisk vurdering fra en advokat, der
vurderede, at den pagaldende aflgnning var uproblematisk, og som
herunder gjorde opmaerksom pa, hvordan aflgnning bgr foretages i de
tilfaelde, hvor der udfgres arbejde for flere juridiske enheder.

Foreningen oplyste endvidere produktionsstedet for stationens
programmer, adressen og registreringsinformationerne for stationens
hjemmeside samt fremsendte programoversigter fra alle programmer
udsendt i uge 2, uge 3, uge 4 og uge 5, programkopier af programmer
udsendt i uge 4 og arsregnskaber for 2018 og 2019.

Supplerende hgring af 24. september 2020

P& baggrund af hgringssvaret af 10. august 2020, udbad Radio- og tv-
navnet sig den 24. september 2020 vyderligere oplysninger og
bemaerkninger fra Foreningen Svendborg Lokalradio. Foreningen skulle
klarggre sit fgrste hgringssvar vedrgrende den samtidige produktion af
udsendelser til bade radio og tv ved at bekraefte Naevnets forstdelse af
dette, eller alternativt uddybe, safremt forstdelsen ikke var korrekt samt
indsende en opggrelse over, hvilke udsendelser i de uger, der blev fgrt
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tilsyn med (uge 2, uge 3, uge 4 og uge 5), der ogsa var produceret til
Foreningen SydfynTV og/eller andre lokale radio- og tv-stationer.

Foreningen skulle ligeledes indsende en opggrelse over, samt
bemeaerkninger il om udsendelserne Kulturmagasinet  og
Sportsmagasinet for hver udsendelse i hver uge, der blev fgrt tilsyn med,
er co-produktioner eller egenproducerede fgrstegangsudsendelser, og
indsende deres bemaerkninger til, hvor mange minutters lokalt indhold
stationen havde udsendt i de fgrnaevnte fire uger, der blev fgrt tilsyn
med. Foreningen blev herudover bedt om at indsende
ledelsesberetninger til foreningens fremsendte arsregnskaber for ar
2018 og 20109.

Svarfristen for denne hgring blev fastsat til den 1. oktober 2020.

Heringssvar pa supplerende hgring af 24. september 2020

Foreningen Svendborg Lokalradio fremsendte den 30. september 2020
svar pa supplerende hgring af 24. september 2020, hvor foreningen
blandt andet oplyste, at de bekraeftede Naevnets forstdelse af, at én
navngiven medarbejder havde produceret, herunder tilrettelagt,
gennemfgrt, optaget, bearbejdet o0g redigeret, udsendelserne
Kulturmagasinet og Sportsmagasinet i de uger, der blev fart tilsyn med
(uge 2, uge 3, uge 4 og uge 5), samtidigt til bAde Foreningen Svendborg
Lokalradio og Foreningen SydfynTV, og at den pdgaeldende medarbejder
blev aflgnnet af begge foreninger for den samtidige produktion af disse
udsendelser. Foreningen uddybede hertil, at der sker en balancering af
Ignnen ved produktionen af udsendelserne, sd den totale aflagte lgn fra
begge enheder ikke medfgrte dobbelthonorering for samtidigt udfgrt
arbejde, og at dette sikrede en besparelse til gavn for begge foreninger,
hvilket var praemissen for samarbejdet. Foreningen bemaerkede hertil,
at det var foreningens opfattelse, at der ved lineaer optagelse af
udsendelserne Sportsmagasinet og Kulturmagasinet skete en opfyldelse
af kriterierne for forstegangsudsendelser b&de p& Foreningen Svendborg
Lokalradio og Foreningen SydfynTV.

Foreningen fremsendte derudover en opggrelse over, hvornar
Foreningen Svendborg Lokalradio havde udsendt udsendelser, der ogsa
var udsendt af Foreningen SydfynTV i de uger, der blev fgrt tilsyn med
(uge 2, uge 3, uge 4 og uge 5), herunder hvornar disse var udsendt pa
Foreningen  SydfynTV. Foreningen indsendte ligeledes sine
bemaerkninger til, hvor meget lokalt indhold foreningen udsendte
ugentligt, herunder at foreningen pd baggrund af fordelingsskemaet i
deres programtilladelse var af den opfattelse, at de kun skulle, og kunne,
udsende 135 minutters lokalt indhold ugentligt, og derfor havde gjort
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dette i hele stationens sendetid, uagtet at programtilladelsen forpligtede
stationen til at udsende 165 minutters lokalt indhold. Herudover
fremsendte foreningen ledelsesberetninger for &r 2018 og 2019,
herunder sine bemaerkninger til, hvorfor ledelsesberetningerne ikke var
vedlagt foreningens fgrste hgringssvar.

2. supplerende hgring af 5. oktober 2020

P& baggrund af hgringssvaret af 1. oktober 2020, udbad Naevnet sig den
5. oktober 2020 yderligere oplysninger og bemaerkninger fra Foreningen
Svendborg Lokalradio. Foreningen skulle opggre omfanget af ugentlige
udsendelser produceret i samarbejde med Foreningen SydfynTV i form
af programmerne Sportsmagasinet og Kulturmagasinet ved at bekraefte
Neaevnets forstdelse af dette eller alternativt indsende en opggrelse, der
deekkede perioden siden arsskiftet, hvoraf det fremgik, hvilke af
stationens ugentlige programmer, der havde vearet produceret i
samarbejde med Foreningen SydfynTV.

Derudover skulle foreningen opggre hvor stor en andel af de samlede
omkostninger for de to ugentlige udsendelser, der blev finansieret af
Foreningen Svendborg Lokalradio. Herudover blev foreningen gjort
opmaerksom p&, at Foreningen Faaborg-Midtfyn Lokalradio i deres
hgringssvar til Radio- og tv-naevnet havde angivet, at de havde
fejludsendt tre udsendelser af 30 minutters varighed, der havde veeret
sendt pd& Foreningen Svendborg Lokalradio, hvortil Foreningen
Svendborg Lokalradio blev bedt om at bekreefte Naevnets forstdelse af,
hvem der havde produceret disse udsendelser.

Svarfristen for denne hgring blev fastsat til den 9. oktober 2020, kI 12.

Hgringssvar p& 2. supplerende hering af 5. oktober 2020

Foreningen Svendborg Lokalradio fremsendte den 8. oktober 2020 svar
pd supplerende hgring af 5. oktober 2020, hvor foreningen oplyste, at
25 udsendelser af Sportsmagasinet og Kulturmagasinet af 30 minutters
varighed hver (12,5 timer) i perioden fra 1. januar 2020 (uge 1) til 4.
oktober 2020 (uge 40) var "samproduceret” med Foreningen SydfynTV,
og at 12 udsendelser af Sportsmagasinet og Kulturmagasinet af 30
minutters varighed (6 timer) var produceret af Foreningen Svendborg
Lokalradio alene. Foreningen oplyste derudover, hvor stor en del af
Ignomkostningerne, som foreningen har daekket ved de realiserede
"samproduktionerne” med Foreningen SydfynTV.

Radio- og tv-naevnets vurdering
Radio- og tv-naevnet har pa sit mgde 26. oktober 2020 i henhold til §
42, nr. 1 i lov om radio- og fjernsynsvirksomhed m.v., jf.
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lovbekendtggrelse nr. 1350 af 4. september 2020 om radio- og
fjernsynsvirksomhed m.v. (radio- og fjernsynsloven) behandlet sagen og
skal udtale:

Forhold vedr. egenproduceret indhold

Det fremgar af § 11, stk. 1, i bekendtggrelsen, at programvirksomheden
skal omfatte mindst 1 times egenproduceret fgrstegangsudsendelse med
lokalt indhold hver uge i minimum 50 uger om aret i form af ét eller flere
taleradioprogrammer. Det fremgar ydermere af § 11, at det i et
begraenset omfang er tilladt at anvende jingler, vignetter eller
musikalske indslag i denne del af programvirksomheden.

Det fremgar af § 11, stk. 3, i bekendtggrelsen, at egenproduktion forstas
som programmer, der er produceret af tilladelseshaveren selv eller som
led i stationens facilitering af public access, dvs. facilitering af
programmer produceret af borgere i tilladelsesomradet.

Det fremgar af foreningens hgringssvar, at Foreningen Svendborg
Lokalradio i perioden fra 1. januar 2020 til 4. oktober 2020 har udsendt
12,5 timers programvirksomhed (25 udsendelser), i form af lydsiden af
de ugentlige udsendelser Sportsmagasinet og Kulturmagasinet af 30
minutters varighed hver, der har vaeret produceret i samarbejde med
Foreningen SydfynTV, og at begge foreninger ved Ignbalancering i
feellesskab har finansieret Ignomkostningerne ved produktionen af disse
udsendelser.

Neevnet vurderer pa denne baggrund, at de udsendelser af
Sportsmagasinet og Kulturmagasinet, som Foreningen Svendborg
Lokalradio har produceret i samarbejde med Foreningen SydfynTV i
perioden fra 1. januar 2020 til 4. oktober 2020, er at betragte som co-
produktioner mellem Foreningen Svendborg Lokalradio og Foreningen
SydfynTV, der dermed ikke betragtes som egenproduktioner for
Foreningen Svendborg Lokalradio, jf. § 13, stk. 3, i bekendtggrelsen, og
derudover heller ikke har vearet produceret af borgere fra
tilladelsesomradet som led i Foreningen Svendborg Lokalradios public
access.

Forhold vedr. lokalt indhold

Ved lokalt indhold forstds efter § 11, stk. 2, i bekendtggrelsen,
programmer, som handler om lokale forhold, og som kan have en saerlig
interesse for befolkningen i lokalomradet.
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Tilladelseshaver kan vaere forpligtet til at udsende mere lokalt indhold
end minimumskravet, sdfremt denne har forpligtet sig til dette i
ansggningen, jf. bekendtggrelsens § 18, stk. 3, nr. 1.

Det fremgar af Foreningen Svendborg Lokalradios programtilladelse, at
Foreningen Svendborg Lokalradio er forpligtet til at sende 165 minutters
lokalt indhold per wuge, som bestdr af egenproducerede
fgrstegangsudsendelser i form af et eller flere taleradioprogrammer.

Det bemeerkes endvidere, at Foreningen Svendborg Lokalradio har
oplyst, at Foreningen Svendborg Lokalradio siden opndelsen af
programtilladelsen af 30. juni 2017 med sendestart den 1. januar 2018
ugentligt har udsendt 135 minutter angivet som lokalt indhold, frem for
165 minutter, som stationen er forpligtet til i sin programtilladelse.
Naevnet kan hermed konstatere, at stationen har udsendt mindst 30
minutters for lidt lokalt indhold siden stationens sendestart ift. hvad
stationen er forpligtet til i programtilladelsen.

Naevnet understreger, at det er foreningens ansvar at veere opmaerksom
pa de forpligtelser, der fglger af programtilladelsen, herunder kravene til
ugentlige sendeminutter med lokalt indhold i alt. Naevnet oplyser i den
forbindelse foreningen om muligheden for at anmode om nedjustering af
det ugentlige antal sendeminutter med lokalt indhold.

P& baggrund heraf har Radio- og tv-naevnet truffet folgende
AFGORELSE:

Radio- og tv-naevnet pataler Foreningen Svendborg Lokalradios brug af
co-produktioner, og dermed manglende egenproduceret
fgrstegangsudsendt programvirksomhed med lokalt indhold, i perioden
fra 1. januar 2020 til 4. oktober 2020, jf. § 11, stk. 1, i bekendtggrelse
nr. 1460 af 2. december 2016 om ikkekommerciel lokalradiovirksomhed,
samt jf. § 11, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 1296 af 2. september 2020
om ikkekommerciel lokalradiovirksomhed.

Radio- og tv-naevnet pdtaler endvidere Foreningen Svendborg
Lokalradios manglende lokale indhold siden stationens sendestart den 1.
januar 2018, jf. § 11, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 1460 af 2. december
2016 om ikkekommerciel lokalradiovirksomhed, samt jf. § 11, stk. 1, i
bekendtggrelse nr. 1296 af 2. september 2020 om ikkekommerciel
lokalradiovirksomhed.
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Radio- og tv-naevnet oplyser desuden Foreningen Svendborg Lokalradio
om muligheden for at anmode om nedjustering af det ugentlige antal
sendeminutter med lokalt indhold, jf. § 11, stk. 1, i bekendtggrelse nr.
1460 af 2. december 2016 om ikkekommerciel lokalradiovirksomhed,
samt jf. § 11, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 1296 af 2. september 2020
om ikkekommerciel lokalradiovirksomhed.

Nzevnet understreger, at fremtidige overtraedelser kan medfgre, at
Nzevnet inddrager programtilladelsen midlertidigt eller endeligt, jf. § 21,
i bekendtggrelse nr. 1460 af 2. december 2016 om ikkekommerciel
lokalradiovirksomhed, samt jf. § 21, i bekendtggrelse nr. 1296 af 2.
september 2020 om ikkekommerciel lokalradiovirksomhed.

Med venlig hilsen

(Neit.- ?
| e-Jgrgensen

Caroline Hei
Formand
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