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Afggrelse vedrgrende skeaerpet tilsyn med foreningen TV
Frihed

Sammendrag

Radio- og tv-nazevnet traf den 1. februar 2023 afggrelse om, at
iveerksaette et skaerpet tilsyn med foreningen TV Frihed, som har
programtilladelse til ikkekommercielt tv i det jordbaserede digitale tv-
sendenet i MUX 1. Afggrelsen om at ivaerksaeette det skaerpede tilsyn,
blev truffet p& baggrund af, at TV Frihed to &r i traeek havde haft stgrre
problemer med at fremsende et retvisende arsregnskab inden for fristen.
Ved begge arsregnskaber var TV Frihed ikke i stand til at tilvejebringe et
retvisende arsregnskab for et helt regnskabsar efter det pagaeldende

regnskabsar.

Den 23. juni 2023 traf Radio- og tv-naevnet afggrelse om, at forleenge
det skeaerpede tilsyn med TV Frihed, indtil forelgbigt naevnets made i
august. Denne afggrelse blev truffet pa baggrund af TV Friheds
manglende evne til at dokumentere tiltraekkelig grad af gkonomisk
styring i foreningen. Radio- og tv-naevnet traf derfor afggrelse om, at
afvente TV Friheds &rsregnskab for 2022 for sdledes at treeffe afggrelse

pa baggrund af en helhedsvurdering.

Radio- og tv-naevnet har nu taget stilling i sagen og truffet afgorelse om,
at udstede et tilbagebetalingskrav p8 826.343,91 kr. svarende til TV
Friheds driftstilskud for 2022, samt at forlaenge det skaerpede tilsyn
forelgbigt til og med 31. december 2023.



Sagens oplysninger

Foreningen TV Frihed fik den 9. januar 2020 programtilladelse til at
udgve ikkekommerciel programvirksomhed ved hjealp af det
jordbaserede digitale tv-sendenet i MUX 1, jf. § 45, stk. 2, i radio- og
fjernsynsloven. Programtilladelsen gzelder fra den 1. januar 2020 til og
med den 31. december 2025.

Radio- og tv-naevnet traf pa naevnets mgde den 26. januar 2023
afggrelse om at iveerksaette et skeerpet tilsyn med foreningen. Det
skaerpede tilsyn ivaerksat pa baggrund af naevnets tvivl om, hvorvidt den
gkonomiske styring der pagik i foreningen var tilstraekkelig. Afggrelsen
blevet truffet pa baggrund af adskillige uoverensstemmelser og lignende
problematikker i forbindelse med den aflaeggelse af arsregnskab, to

regnskabsar i traek.

Den 23. juni 2023 traf Radio- og tv-naevnet afggrelse om at forleenge
det skaerpede tilsyn til naevnets mgde den 29. august 2023. Afggrelse
blev truffet pd baggrund af TV Friheds uklare hgringssvar, samt en
vurdering af, at en mere oplyst afggrelse kunne traeffes efter

gennemgang af TV Friheds 5rsregnskab for 2022.

Den 28. juni 2023 indsendte TV Frihed deres arsregnskab for 2022. Ved
gennemgang af dette &rsregnskab, kunne Radio- og tv-naevnet
konstatere op til flere uklarheder, samt manglende opfyldte krav til
arsregnskab i henhold til driftstilskudsbekendtggrelsen. P8 denne
baggrund sendte Radio- og tv-naevnet en hgring til TV Frihed den 11.
august 2023. I hgring blev TV Frihed udbedt bemeaerkninger til de

uklarheder og mangler som blev konstateret i arsregnskabet.

Den 16. august 2023 fremsendte TV Frihed deres bemeerkninger til
hgringen, samt et udtraek af kontobeveaegelser for TV Frihed i 2022.
Blandt TV Friheds bemaerkninger til hgringen, fremgar et teori-afsnit og
et argumentations-afsnit fgrend en gennemgang af bemaerkningerne
praesenteres. TV Frihed betragter flere punkter, som veerende spgrgsmal

om form for regnskabet.
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Den 23. august 2023 fremsendte Radio- og tv-naevnet en hgring til TV
Frihed, hvori foreningen blev bedt om at redeggre for flere poster i det

indsendte udtraek af kontobevagelser.

Den 24. august 2023 fremsendte TV Frihed deres hgringssvar, hvori de
redegjorde for posterne i udtreekket af kontobevaegelser. TV Frihed
redegjorde blandt andet, at foreningen havde udgifter til en messer eller
symposium i England og udgifter til flyrejser i den forbindelse. Derudover
var der udgifter til videospil og et abonnement til en VOD-

streamingtjeneste.

Radio- og tv-naevnets vurdering

Radio- og tv-naevnet har pa sit mgde den 29. august 2023 i henhold til
§42,nr. 1, ilovom radio- og fjernsynsvirksomhed, jf. lovbekendtggrelse
nr. 1350 af 4. september 2020 om radio- og fjernsynsvirksomhed m.v.
med senere andringer (radio- og fjernsynsloven) behandlet sagen og

skal udtale:

Det fremgar af § 32, stk. 1 i bekendtggrelse nr. 1701 af 21. december
2010 om gkonomiske og administrative forhold for modtagere af
driftstilskud fra Kulturministeriet (Driftstilskudsbekendtggrelse), at
foreningen skal senest 6 maneder efter regnskabsarets afslutning
indsende et drsregnskab, der skal vaere revideret i overensstemmelse
med bestemmelserne i §§ 38-44 og en ledelsesberetning til den

tilsynsfgrende myndighed.

Det fglger derefter af § 33, stk. 1 og stk. 2 i
driftstilskudsbekendtggrelsen, arsregnskabet skal give et retvisende
billede af foreningens aktiver og passiver, gkonomiske stilling samt
resultat, dvs. veere uden vasentlige fejl og mangler.
Ledelsesberetningen skal indeholde en retvisende redeggrelse for de
forhold, som beretningen omhandler. ,&rsregnskabet skal omfatte hele
foreningens virksomhed. Tilskud modtaget fra offentlige tilskudsydere

skal indtaegtsfgres specificeret for de enkelte tilskudsydere.
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Vedrgrende skaerpet tilsyn, fglger det af § 65, stk. 6 i bekendtggrelsen,
at hvis den tilsynsfgrende myndighed vurderer, at der er risiko for, at
tilskudsmodtager ikke overholder tilskudsbetingelserne, eller at det
gkonomiske grundlag for tilskudsmodtagerens fortsatte drift er i fare,
eller der er tvivl om, hvorvidt den styring, som gennemfgres hos
tilskudsmodtageren, er tilstraeekkelig, kan den tilsynsfgrende myndighed
iveerksaette skaerpet tilsyn, der supplerer det almindelige tilsyn i henhold
til § 64.

Af § 65, stk. 3 i bekendtggrelsen, fremgar det, at det skaerpede tilsyn
omfatter en udvidet forpligtelse for tilskudsmodtageren til at fremsende
periodiske budgetopfglgninger, der ledsages af en skriftlig erklaering fra
tilskudsmodtagerens ledelse om det aktuelle gkonomiske resultat og den
forventede udvikling, samt efter omstaendighederne hvilke tiltag der er

sat i veerk for at bedre situationen.

Vedrgrende skaerpet tilsyn, fglger det af § 65, stk. 6 i bekendtggrelsen,
at det skaerpede tilsyn ophgrer, nar den tilsynsfesrende myndighed
vurderer, at de gkonomiske og administrative forhold hos

tilskudsmodtageren er tilfredsstillende.

Ved Radio- og tv-naevnets gennemgang af TV Friheds indsendte
dokumenter for det skaerpede tilsyn, samt gennemgang af TV Friheds
arsregnskab for 2022, bemaerker Radio- og tv-naevnet flere mangler jf.
kravene i driftstilskudsbekendtggrelsen. Radio- o0g tv-naevnet
bemaerker, at TV Frihed ved indsendelse af &arsregnskab mangler
ledelsesberetning, redeggrelse for anvendt regnskabspraksis,
regnskabstal for forudgdende regnskabsdr samt noter til regnskabet.
Radio- og tv-naevnet bemeaerker, at disse mangler er krav i
driftstilskudsbekendtggrelse. Radio- og tv-naevnet bemaerker dertil, at
der for TV Friheds arsregnskab de to forudgdende regnskabsar, ligeledes
har kreevet leengere hgringsprocesser, samt vejledning af TV Frihed,

vedrgrende de formalia krav som stilles i bekendtggrelsen.
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Radio- og tv-naevnet bemaerker endvidere, TV Frihed ved hgringssvar
den 16. august 2023 indsendte bemaerkninger til mangler i regnskabet.
TV Frihed henholder sig til, at formalia krav betragtes som
formspgrgsmal. TV Frihed henholder sig derudover til, at de opfatter
udformning af et arsregnskab som skgnsspgrgsmal hvorfor TV Frihed
ikke mener at krav om formalia til regnskabet er ngdvendigt. TV Frihed
har desuden indsendt en oversigt over kontobevasgelser. Radio- og tv-
nevnet bemeerker, at krav til adrsregnskabet er fastsat i

driftstilskudsbekendtgarelsen.

Radio- og tv-navnet har sammenholdt TV Friheds indsendte
arsregnskab for 2022 med den indsendte oversigt over
kontobevaegelser. Ved denne komparative gennemgang er det
fremkommet, at det indsendte arsregnskab ikke var retvisende. Der er
desuden fundet mindre afvigelse i udgifter pa 2.729,02 kr., samt
posteringer, der ikke umiddelbart relateres til programvirksomheden
og/eller almen drift af foreningen, heriblandt flyrejser til England, messer

i England, videospil og abonnement til DisneyPlus.

Radio- og tv-neevnets afggrelse om at iveerksaette et skaerpet tilsyn dertil
fulgte en indskeaerpelse fra naevnet om, at TV Frihed skulle fglge de af

bekendtggrelsens fastsatte krav til rsregnskabet.

Det er Radio- og tv-neevnets helhedsvurdering af det indsendte
arsregnskab, at TV Frihed ikke har sikret det ngdvendige gkonomiske
styring i foreningen. Radio- og tv-naevnet vurderer, pd baggrund af TV
Friheds samlede hgringssvar samt indsendte arsregnskab for 2022 og
dertilhgrende bemeerkninger, at TV Frihed ikke har veeret i stand til at
implementere de ngdvendige foranstaltninger internt for at sikre et

kontrolmiljg ift. gkonomisk styring og dokumentation.

Radio- og tv-navnets afggrelse
Radio- og tv-naevnet traeffer afggrelse om, at udstede et
tilbagebetalingskrav pa 826.343,91 kr. svarende til TV Friheds
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driftstilskud for 2022, jf. § 40, stk. 2 i bekendtggrelse nr. 1517 af 29.
juni 2021 om ikkekommercielt tv i MUX 1

Radio- og tv-naevnet traeffer afggrelse om, at forlaenge det skaerpede
tilsyn forelgbigt til og med 31. december 2023, indtil TV Frihed kan sikre
den ngdvendige gkonomiske styring i foreningen jf. § 65, stk. 6 i
bekendtggrelse nr. 1701 af 21. december 2010 om gkonomiske og
administrative  forhold for modtagere af  driftstilskud fra

Kulturministeriet.

Med venlig hilsen

Sgren Sandfeld Jakobsen
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