Radio- og tv-nevnet
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Kebenhavn, den 30. maj 2025

Horingssvar vedrerende TV 2’s public service-redegorelse for 2024
Vi gnsker hermed at indgive et heringssvar til TV 2 Danmark A/S’ public service-redegerelse for 2024.

Det er med stor bekymring, at TV 2 i deres redegerelse omtaler sig selv som et kommercielt public service-
medie:

“Som kommercielt public service-medie har TV 2 siden sin grundieggelse tilbudt danske seere et bredt og
varieret udbud af dansk indhold omfattende bide nyheder, aktualitet, drama, underholdning og sport™”

Denne selvdefinerede betegnelse er hverken forankret i lovgivningen eller i den offentligt tilgeengelige public
service-tilladelse udstedt af Kulturministeriet. Tilladelsen fastslér entydigt, at TV 2 Danmark A/S har “ref og
pligt til at udove public service-programvirksomhed” pa hovedkanalen TV 2, og at denne virksomhed er
underlagt en reekke specifikke krav og vilkar.

Det er afgerende, at TV 2 anerkender og efterlever disse forpligtelser uden at forsgge at omdefinere sin rolle.
I en tid preeget af global mediekonkurrence, misinformation og fragmentering af nyhedsforbruget er det mere
end nogensinde ngdvendigt med transparente, steerke, trovaerdige og tilgaengelige public service-medier, der
leverer dansk produceret, kvalitetsindhold til hele befolkningen.

Udfordringen med stationens egen definition opstar fordi de dermed implicit distancerer sig fra de praecise og
bindende public service-forpligtelser, der er fastlagt i de geeldende regler for TV 2. Det er séledes tydeligt, at
TV 2’s egen definition anvendes til at nedprioritere investeringer i dansk indhold og til at hemmeligholde
data om TV 2’s investeringer.

Dette kommer f.eks. til udtryk ved, at de i redegarelsen skriver felgende:

“Under hensyn til transparens om indholdsinvesteringer og samtidig varetagelse af forretningshensyn til at
opretholde fortrolighed om omkostninger til specifikke indholdskategorier har TV 2 Danmark sdledes valgt
at rapportere udviklingen i udsendelsesomkostninger til dansk indhold pa hovedkanalen pa tveers af nyheder,
sport og dansk programindhold’”

Nar redegerelsen derfor leses, er det saledes meget sveert at fa overblik over, om TV 2 rent faktisk lever op
til deres public service-forpligtelser.
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Det er staerkt beteenkeligt, at TV 2 skjuler sig bag forretningshensyn, nér investeringer i dansk indhold reelt
ikke er underlagt konkurrence. Hverken de internationale streamingplatforme eller DR er konkurrenter og
hertil kommer, at TV2, TV2’s stationer og TV2 Play - under et - er markedsdominerende.

Vi har dog - til trods for TV 2’s lukkethed - alligevel forsggt at skabe os et overblik over tendensen for TV
2’s investeringer i dansk indhold ved at laese de fa oplysninger i public service-redegerelsen sammenlignet
med TV 2’s oplysninger til Folketinget samt statistikken fra Danmarks Statistik, Okonomien i Danske
Spillefilm:

Meget tyder pa, at TV 2 har reduceret sine investeringer, i hvert fald nar der ses pa tal fra Danmarks Statistik
samt TV 2’s egne svar til Folketinget’:

TV 2’s overordnede opgerelser i public service-redegerelsen indikerer, at danske film og tv-serier ikke
optager specielt meget plads pa sendefladen:
- dansk og nordisk fiktion fylder meget lidt i programudbuddet (3 pct.) - hvorimod udenlandsk fiktion
udger 8 pet.*
- Til sammenligning optager sport og sportsnyheder 12 pct.
- Herudover fremgar det af redegerelsen, at storstedelen af det danske tv-dramatik, der vises, er
genudsendelser, idet 8 ud af 14 viste serier er genudsendelser’, hvor nogle af serierne er pa fa afsnit,
andre har mange afsnit.

Det er yderligere problematisk, at denne prioritering sker samtidig med, at TV 2 ifelge deres egne
oplysninger til Folketinget i 2023 har skaret ned i deres investeringer i dansk programindhold herunder
danske film og tv-serier. I 2023 investerede de 894 mio. kr. sammenlignet med 922 mio. kr. i 2021°. Hvordan
disse midler er fordelt pa forskelligt programindhold, er lige s& uklart som i deres public service-redegorelse.

Tal fra Danmarks Statistik indikerer dog, at investeringerne i danske spillefilm er historisk lave:

I statistikken “@konomien i Danske Spillefilm’” er der noget, der tyder p4, at investeringerne i danske
spillefilm er markant faldende, hvilket ogséd ma haenge sammen med TV 2’s investeringer heri.
Nedenstaende figur viser udviklingen i antal nye danske spillefilm pr. ar samt offentlig tv-stette fra Danmark
imio. kr. (TV 2 og DR). Antallet af nye spillefilm er relativt stabilt i perioden 2010-2023, hvorimod der ses
et markant investeringsfald i perioden 2021-2023.
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Finansiering af danske spillefilm - Offentlig tv-stgtte, fra Danmark
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Herudover skriver TV 2 i deres arsrapport, at andelen af dansk indhold pa hovedkanalen og p4 TV 2 Play er
uzendret i forhold til &ret for.®

Dermed star det samlet set klart, at TV 2 trods bestemmelsen om, at TV 2 skal “styrke sin investering i dansk
indhold, herunder drama, dokumentar, musik og indhold til bern og unge” alligevel har nedprioriteret
stationens samlede investeringer i dansk indhold.

Seerligt bekymrende er det, at TV 2 fortsatter nedprioriteringen af indhold for bern og unge. I mange ér har
TV 2 reelt ikke haft et udbud til bern og unge, og denne udvikling tyder pa at vere fortsat i 2024. Dette sker
til trods for, at public service-kontrakten indeholder en bestemmelse om at styrke investeringerne i blandt
andet bern og unge. Denne bestemmelse kan derfor kun opfattes som et krav om, at TV 2 skal age sine
investeringer, eftersom tv over flere ar har nedprioriteret investeringerne i udsendelser for bern og unge.

Finansiering af danske spillefilm (bgrn og unge)
- Offentlig tv-stgtte, fra Danmark
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Dette bekrzaftes af tal fra Danmarks Statistik om investering i film til bern og unge som malgruppe’,
Ovenstéende figur viser udviklingen i antal nye danske spillefilm pr. &r henvendt til bern og unge samt
offentlig tv-stette fra Danmark i mio. kr. (TV 2 og DR). Antallet af nyproducerede spillefilm er faldet
markant i perioden 2010-2022, ligeledes ses der et markant investeringsfald i perioden 2020-2022. Denne

8TV 2 Danmark A/S. (2024). Arsrapport 2024 (s. 74)
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tendens ses ligeledes i redegarelsen, idet intet i redegerelsen dokumenterer en @ndret prioritering — pa trods
af at public service-kontrakten netop nevner begrn og unge som et omréade, hvor der skal investeres i og
styrkes.

Radio- og tv-naevnet ber derfor kraeve, at TV 2 redeger for, hvorfor stationen ikke har styrket investeringerne
i dansk indhold for bern og unge

Ogsa i forhold til TV 2’s redegerelse for opfyldelsen af en anden bestemmelse i public service-kontakten, er
der brug for flere oplysninger. Der stér i public service-kontrakten: “Der skal som minimum sendes 45 timers
dansk dramatik drligt som gennemsnit over tilladelsesperioden pd TV 2. TV 2 DANMARK A/S kan i
opgorelsen af sin opfyldelse af denne forpligtelse medteelle produktioner, der er stottet af Public Service-
Puljen, forholdsmeessigt. Det vil sige, at produktionens varighed i opgorelsen reduceres med samme andel
som eventuel finansieringsandel fra Public Service-Puljen”.

TV 2’s redegerelse for opfyldelsen af disse bestemmelser rejser imidlertid behov for flere detaljer end TV 2
leverer i redegorelsen. Det fremgar saledes ikke, hvordan stetten fra Public Service-puljen konkret
modregnes i opgerelsen af de 45 timers dansk dramatik, hvilket vanskeligger vurderingen af TV 2’s reelle
investering. Samtidig teeller genudsendelser og omklippede filmproduktioner med, hvilket kan udhule
kravets intention.

Det ber derfor overvejes, om der fremover bar kraeves en mere pracis opgerelse og en tydeligere
afgreensning af begrebet “dramatik”, eftersom TV 2’s egen opfattelse omfatter bl.a. genudsendelser.

Stor gennemslagskraft for TV 2

TV 2 har ifelge deres egen arsrapport en bred gennemslagskraft i befolkningen. Vi opfordrer derfor til, at
Radio- og tv-nevnet ngje overvager TV 2’s efterlevelse af public service-forpligtelserne, sé det kan sikres, at
danskerne har adgang til et stort udbud af dansk public service-indhold via TV 2’s kanaler og platforme.

TV 2 nér hver uge ud til knap ni ud af ti i befolkningen igennem deres kanaler, TV 2 Play, hjemmeside og
forskellige apps.'® De har ultimo 2024 ca. 1,5 mio. betalende abonnenter'', og TV 2 Play er ligeledes blevet
den sterste streamingplatform i Danmark og fungerer endda som distributer af kommercielle sports- og
filmkanaler, underholdningstilbud og partnerskabstjenester.

TV 2 Plays seerandel i det samlede streamingmarked i Danmark er 18 pct. (en stigning pa 2 procentpoint ift.
2023).

Streamingtjenesten har det hejeste tidsforbrug blandt streamingtjenester i Danmark'?. Der bruges i
gennemsnit 14 minutter af det daglige tv-forbrug pa TV 2 Play. Befolkningen i Danmark bruger i gennemsnit
118 minutter pé tv-sening om dagen. Heraf bruges 63 minutter pad TV 2’s tjenester svarende til 53,5 pct. af
den samlede daglige tv-sening'’. Denne markedsposition giver TV 2 en betydelig magt over det danske
medieudbud — béde hvad angér distribution og eksponering.

TV 2 er et hundredeprocent statsejet selskab og markedsdominerende. Det forpligter.
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TV 2’s public service-forpligtelser ber derfor ikke fortolkes som en formalitet, men som et ansvar i forhold
til befolkningen — og det ber afspejles i sproget, redegerelsen, statistikken og i selve virksomhedsdriften.

Vi opfordrer derfor til:

L.

2.

At Radio- og tv-naevnet tydeligger, at begrebet “kommercielt public service-medie” ikke har nogen
juridisk eller politisk status.

At Radio- og tv-naevnet beder TV 2 redegere for udviklingen i investeringer i dansk indhold. Det er
vores opfattelse, at TV 2 uden at pavirke konkurrencen kan redegere for udviklingen via indekstal og
saledes redegere for, hvordan TV 2 efterlever public service-kontraktens bestemmelse om at styrke
investeringerne i dansk indhold.

At Radio og tv-nevnet beder TV 2 redegere for, hvorfor stationen ikke har styrket investeringerne i
dansk indhold for bern og unge.

At TV 2’s redegorelse samlet vurderes ud fra faktiske opgerelser om prioriteringer og public service-
effekter.

At TV 2 i fremtidige public service-kontrakter paleegges samme oplysningspligt som DR i deres
public service-redegorelse, hvor de dokumenterer omfanget af udleegning til eksterne producenter.
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Lars L. Nielsen
PA-direktor, TVMF
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