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Indledning

Danskernes Digitale Bibliotek (DDB) blev i 2012 etableret af KL og Kulturministerieti feellesskab ud fra
behovetforenorganisation, derkunne drive digitaliseringsarbejdeti bibliotekssektoren fremad og sikre
samarbejdet mellem bibliotekerne pa omradet.

Det digitale elementi bibliotekssektoren eridag sa integreret, at digitaliseringeni hgjere gradindgariden
almindeligedrift og samtidig spiller neert sammen med alle dele af bibliotekernes fysiske virksomhed.
Samtidig hardetdigitale medielandskab, som bibliotekernes digitale tilbud ngdvendigvis ma sesirelation
til, i Igbet af en kort arraekke aendret sig betydeligt. Den digitale adgang til bade fysiske og digitale bgger,
lydbggerogbibliotekernes gvrige online services er bedre og udbuddet bredere end forblot fa ar siden, og
borgernes anvendelse af de digitale tiloud stiger arfor ar og er derforlangt mere integrereti densamlede
kommunale prioritering pa biblioteksomradet.

Ved arsskiftet 2020 overgik en del af DDB’s bestillerportefglje til KOMBIT som et led i overdragelsen af
virksomheden DBCtil KL. Dette gav en helt konkret anledningtil at genbespge DDB’s opgaver og
varetagelsenaf dem.

Med afsaetiovenstdende vurderede styregruppen for DDBi starten af 2019, at dervar behov foren
naermere overvejelseom den fremtidige organisering af de opgaver, deri dagvaretages af Danskernes
Digitale Bibliotek. Styregruppen nedsattederforenarbejdsgruppe, der skal komme med forslagtil
scenarierforen fremtidig organisering af disse opgaver.

Omrapporten

Naervaerenderapporterudarbejdet af den nedsatte arbejdsgruppe, jf. afsnit 2, med henblik pa forslag til
styregruppens overvejelse og efterfglgende politisk foreleeggelse for kulturministeren og KL's bestyrelse.
Arbejdsgruppen refererersaledes samlet til DDB's styregruppe, og arbejdsgruppens enkelte medlemmer
harikke i arbejdetrefererettil deresrespektiveinstitutioner. Uanset at rapporten ersggt udarbejdet
gennem st@grst mulig dialog med relevante aktgrer, skal det understreges, at rapporten erarbejdsgruppens
forslagtil enfremtidig modelforopgavevaretagelsen og er teenkt til efterfglgende stillingtagen hos KLog
Kulturministeriet.

1. Sammenfatning
Rapporten beskriver kort baggrunden foretableringen af DDB samt DDB's arbejdsopgaver, organisering og
gkonomi. Rapporten gennemgar derefter de krav, som man ma stille til en ny og bedre model for
organisering af opgaverne, baseret pa erfaringerne med DDB.

Rapporten pegerherpa behovetfor, atde borgerrettede opgaver fortsat holdes samlet, at
opgavelgsningen knyttes mere klart til bibliotekerne og fagmiljgerne, at sammentaenkningen af det fysiske
og detdigitale bibliotek gges, og endeligat der bliveren mere klararbejdsdeling mellem stat og kommuner.

Dette lederarbejdsgruppentil at foresla en fremtidig organiseringsmodel, hvor DDB's borgerrettede
opgavervaretages af en ny mellemkommunal forening bestdende af folkebibliotekerne. Arbejdsgruppen
forestillersigi denforbindelse, atdenne nye foreningtillige vilsamle og varetage opgaverfraandre
biblioteksforeninger som e-Reolen samt antageligt ogsa Litteratursiden og pasigt Biblioteksvagten mv.



Anbefalingen erbaseret pad den opfattelse, at en sddan organisation vil kunne drives alenevia
medlemsbidragfrafolkebibliotekerne. Forudsaetningen herfor er dels effektiviseringer ved sammenlagning
af forskellige foreninger og dels, at man paregnerfortsat at kunne sgge statslige tilskud til konkrete
udviklingsprojekteriforhold til opgavelgsningen.

Anbefalingen af den nye model ertillige baseret pa enforventningom, at de statslige midler, derfriggres
ved nedlzaeggelse af det nuvaerende DDB, forbliver pa biblioteksomradet som udviklingsmidler.
Bibliotekerneog KLinddrages taeti udmgntningen af midlerne, med henblik pa at udviklingen tagerafsaeti
fagmiljgets viden om udviklingsbehovet.

Endeligerarbejdsgruppens anbefaling baseret pa dialog med en raekke biblioteksorganisationer samt 6-by-
samarbejdet, dersamlerlandets stgrste kommuner.

Arbejdsgruppen konkluderer pa denne baggrund, atderi udgangspunktet er betydelig opbakningi
biblioteksmiljget til en Igsning som den anbefalede. Anbefalingenindebeerer, at de nuvaerende DDB -
medarbejdere virksomhedsoverdrages til den nye organisation.

2. Arbejdsgruppen om DDB
DDB’s styregruppe nedsatte arbejdsgruppen om DDB primo marts 2019 med tilhgrende kommissorium?for
opgaven og med gnske om en relativt hurtig proces. Opdraget varat komme med et samlet forslag til
fremtidig organisering af de opgaver, deri dag varetages af DDB.

Jf. kommissorietforarbejdsgruppen skulleforslaget

o ikke medfgre opgavebortfald

e pege p3, hvordanden strategiske drgftelse og udvikling kan fortsaettes

e medtage forslagtil, hvordan samarbejdet mellem stat og kommune om udviklingen af
bibliotekssektoren kan styrkes

o holdesindenforden eksisterende gkonomiske ramme.

Sammensathing

Arbejdsgruppen blevsammensat med henblik pd at sikre, at relevante perspektiverindgikiarbejdet med
repraesentation fra: KL, Kulturministeriet, Slots- og Kulturstyrelsen, DDB koordinationsgruppe, DDB samt
centralbibliotekerne. Deltagerne i arbejdsgruppen bag naerveerenderapporter:

e Annette Bach
Formand for arbejdsgruppen; omradechef i Slots- og Kulturstyrelsen
e Karoline AmalieSteen
Kontorchefi Kommunernes Landsforening
e NickyTrebbien
Kontorchefi Kulturministeriet
e Sgren Mgrk Petersen
Bibliotekschef i Helsinggr Kommune; medlem af DDB’s koordinationsgruppe

1t Kommissoriumfor arbejdsgruppen om DDB er vedlagt som bilag



e JakobHeide Petersen

Bibliotekschef i Ksbenhavns Kommune; medlem af DDB’s koordinationsgruppe
e BenteKristoffersen

Bibliotekschef i Brgnderslev Kommune; medlem af DDB’s koordinationsgruppe
e PernilleSchaltz

Bibliotekschef i Herning Kommune; repraesentant for centralbibliotekerne
e GlennleervadBjgrnhart

Sekretariatschefi DDB, deltogtil og med 29. november 2019
e Dorthe Birkegaard Thuesen

Specialkonsulent DDB; bisidder for Glenn Leervad Bjgrnhart

Proces

Arbejdsgruppen fgrste tre mgder blev afholdti marts ogapril 2019, hvor DDB’s opgaver blev kortlagt.
Arbejdetblevimidlertid sati beroved udskrivelsen af folketingsvalgeti maj2019. Kulturministeren
resolverede genoptagelsen af arbejdeti efteraret 2019 med henblik pa at levere en rapport til styregruppen
ultimojanuar 2020 som grundlag for styregruppens endelige indstilling til hhv. KL's bestyrelse og
kulturministeren.

Styregruppen pointerede i kommissoriet, at der skulle sikres en dialog med oginddragelse af
bibliotekssektoren undervejs. Somledideninddragende proces hararbejdsgruppen undervejs faetinput
og overvejelserfrabibliotekssektoren pa DDB’s strategidag 2019 samt ved et mgde med bestyrelsen for
Bibliotekschefforeningen.

Arbejdsgruppen drgftede undervejs tre forskellige modellerfor placering og viderefgrelse af DDB's
opgaver. Vurderingen af modellerne skete ud fraen raekke kriterier, bl.a. fokus pa sammenhang mellem
detfysiske ogdetdigitale bibliotek, biblioteksfaglighed, leverancesikkerhed, effektivitet og produktivitet,
fleksibilitet og agilitet.

Foruden denanbefalede og udfoldede model, hvoropgaverne varetagesi en mellemkommunal forening,
vurderede arbejdsgruppen ogsa kriterierneiforhold til to andre modeller.

e Arbejdsgruppendrgftede en model med fortsaettelse af den nuvaerende organiseringaf opgaverne —
detvil sige enviderefgrelse af DDB. | forhold til den foresldaede model (udfoldet nedenfor) mangler
dennuvaerende organisering i DDB dog en klar og hensigtsmaessig arbejdsdeling mellem stat og
kommuner, ligesom denville fastholde adskillelse n af den fysiske og den digitale biblioteksudvikling.

e Denandenmodel,somarbejdsgruppen overvejede, varat opsplitte de opgaver, derliggeri DDB, og
lade forskellige aktgrer viderefgre de udarbejdede Igsninger. Arbejdsgruppen har dog vurderet, at
denne modelville indebeaere et stort tab af synergi og faglighediforhold til bade den nuvaerende og
foresldede model for opgavevaretagelsen.

e Dentredjelgsningsmodel, dererarbejdsgruppens anbefalede, tagerafsaetietforslagomat holde
DDB’s borgerrettede opgaversamlet, menvaretagetien distribueret kommunallgsning. Oplaegget
tilmodellen erudarbejdet af 6-by samarbejdet (en sammenslutning af de seks stgrste byers
forvaltninger) og blev fremlagt arbejdsgruppeni november 2019.



Efterhgringi DDB'’s styre- og koordinationsgruppe samti Bibliotekschefforeningens bestyrelse varder
opbakningtil, atarbejdsgruppen arbejdedevidere med dennemodel, dererjusteret og udfoldeti afsnit
4,

3. Baggrundfor DDB og historisk oprids
| 2009 nedsatte det daveerende Styrelsen for Bibliotek og Medier et udvalg om folkebibliotekerne i
videnssamfundet. Udvalgets arbejde udmundede i 2010 i rapporten Folkebibliotekerne i vidensamfundet,
derpegede paenraekke anbefalingerinden for fem fokusomradertil den fremtidige bibl ioteksudvikling. Et
af fokusomradernevar at etablere Danskernes Digitale Bibliotek med henblik pa at styrke fzelles digital
formidlingtil danskernefrafolkebibliotekernes side.

| overensstemmelse med anbefalingen blev Danskernes Digitale Bibliotek (DDB) etablereti 2012 som et
forpligtende samarbejde og en faelles strategisk satsning mellem Kommunernes Landsforening (KL) og
Kulturministeriet med to hovedopgaver for gje; drift og udvikling af digital infrastruktur til bibliotekerne
samt etindkgbssamarbejde pa detdigitale licensomrade.

DDB er et forpligtigende faellesskab mellem kommunerne og staten, dog saledes at den enkelte kommune
selvtraefferbeslutningom at tilslutte sig. Alle landets 98 kommunereri 2020 med i DDB-samarbejdet.

DDB har gennem arene udvikletsigtil at vaere omdrejningspunkt forfolkebibliotekernes feelles digitale
udvikling og harblandtandetformuleretenflerarig planfordendigitale udvikling, som nydergenerel
opbakningblandtbibliotekerne. Dette er manifesteretivisionen om Det sammenhangende bibliotek, der
dannerramme om arbejdet med DDB CMS og denfaellesappiarene 2018-2021. Visionen fokuserer pafire
fokusomrader, der understgtterfzelles Igsninger pa det tekniske omrade med henblik pd atlette borgernes
adgang og understgtte deres behov. De tekniske I@sninger tilpasses og tilbydes borgerne som kommunale
indgange til det digitale bibliotek.

Organisering
DDB’s organisatoriske ramme udggres af en styregruppe, en koordinationsgruppe og et sekretariat placeret
i Slots- og Kulturstyrelsen.

DDB ledes af en styregruppe pafire personer med reprasentation pa direktgrniveau fra hhv. KL(formand),
Kulturministeriets departement og Slots- og Kulturstyrelsen samt fradet kommunale bgrne- og
kulturomrade. Styregruppen har det overordnede ansvar, treeffer beslutning om de strategiske linjerogom
denoverordnede gkonomi, ligesom de udpegerformanden for koordinationsgruppen.

Koordinationsgruppen er den sagsforberedende, radgivende ogfaglige

instans. Koordinationsgruppen treeffer beslutningerinden for de af styregruppen udstukne rammer, bl.a.
om udviklingsinitiativer. Koordinationsgruppen bestar af 12 personer, og sammensatningen afspejler
interessenterne bag DDB samt it-, biblioteksfaglige ogledelsesmaessige kompetencer.

DDB-sekretariatet, dererplaceretiSlots- og Kulturstyrelsen, betjener styregruppen og
koordinationsgruppen ogsikrer den daglige koordination og styring af DDB’s arbejde med IT-infrastruktur,
indkgb ogformidling, som er knyttettil aktuelle projekter, faggrupper og produkter.



Opsgaver
De opgaver, DDB-sekretariatet varetagerforfolkebibliotekerne, og som arbejdsgruppen skal komme med
bud pa fremtidig organisering af, erfglgende:

e FEtablering, udvikling og vedligeholdelse af folkebibliotekernes faelles hjemmesidesystem (CMS) og
enfallesbiblioteks-app.

e Forhandlingaf digitale licenserforbibliotekerne (f.eks. Infomedia, digitale tidsskrifter mv.).

e Beslutningsunderstgttende vaerktgjertil bibliotekerne, udvikling og drift af
ledelsesinformationssystemet FAKTOR og samarbejde om levering af data til Danmarks Statistik.

e Administration af denfallesit-infrastruktur.

e Inddragelseioglokal forankringaf DDB’s Igsninger.

e Tre puljertil atunderstgtte ovenstaende, herunder udvikling og drift:

o Projektpuljen. Tilskud til projekter oginitiativer, derbidragertil folkebibliotekernes digitale
tilbud, og som kan sikre borgerne nem adgangtil udvalgt medieindhold via digitale
platforme.

o Puljenforfeaelles brugergraenseflader. Tilskud til projektidéer, som forbedrer eksisterende
elementeraf de feelles brugergranseflader (CMS og app) eller udvikling af supplerende
funktioner, somkan udvide brugen.

o Driftspuljen. Driftsstgtte til digitale bibliotekstilbud til borgerne, som ervurderet til at have
vaerdiindenforbibliotekernes kerneopgaver, og som er nationale tjenester (bl.a.
Litteratursiden og Biblioteksvagten).

4. Finansiering
DDB er samfinansieret af staten ved Kulturministeriet og de deltagende kommuner. Parternefinansierer
DDB med ca. 50 % hver.

Statens samlede bevilling til DDBi 2020 er 13,9 mio. kr.

Det fremgaraf Finansloven pa hhv. endriftsbevilling: FL§ 21.11.11.22 Sekretariat for Danskernes Digitale
Bibliotek

21.11.11. Slots- og Kulturstyrelsen (tekstanm. 174, 187 og 204) (Drifisbev.)

1. Budgetoversigt

R R B F BOl BO2 BO3
Mio. kr. 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
22. Sekretariatet for Danskernes Di-
gitale Bibliotek
Udgift oo 9.1 9.5 9,1 6,60 6,5 6,2 6,1

og enreservationsbevilling: FL§ 21.31.03.62 Danskernes Digitale Bibliotek — tilskud, hvor statens andel i
2020 udger 7,3 mio. kr.



21.31.03. Tilskud til biblioteksformal mv. (tekstanm. 187) (Reservationshev.)
Hovedkontoen omfatter en reekke bevillinger til folke- og forskningsbiblioteksformal. Bevil-
lingen administreres af Slots- og Kulturstyrelsen.

R R B F BOl BO2 BO3
Mio. kr. 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
62. Danskernes Digitale Bibliotek -

tilskud
Udgift oot 24,5 20,4 25,7 249 24,6 24,3 24,0
22. Andre ordinre driftsomkostninger 0.0 - - - - - -
46. Tilskud til anden virksomhed og

mvesteringstilskud ... 245 204 25.7 249 246 243 240
Indteegt ... 16,5 16,5 17,4 17,6 17,6 17,6 17,6
32. Overforselsindieegter mer

O FEZIONET ..o 16,5 10,5 17,4 17,6 17,6 17,6 17,6

Kommunernes andel eranfgrt pa samme FL-bevilling (21.31.03.62) som overfgrselsindtaegt frakommuner
og regioneroger pa FL estimerettil atudggre op til 17,6 mio. kr. i 2020. Reelt skal kommunernes andelses
af DDB budget, hvordeni 2020 eranfegrt til 13,9 mio. kr.

DDB forhandlerogindgar kontrakterforelektroniske licenser pa folkebibliotekernes vegne. Denne aktivitet
eropfert pa § 21.31.03.63 (DDB licensvirksomhed). Dette indkgbssamarbejde om licensaftalerer
udgiftsneutralt, idet sekretariatet for DDB fakturerer bibliotekerneforudgifterne til betaling af
leverandgrerne. Pa FL erudgift og indtaegt anf@rt til at udgegre op til 13,5 mio. kr. i 2020.

dkonomiske justeringer fra 2019 til 2020

Hidtil harstatensandel veeretca. 17,4 mio. kr., mens kommunerne har betalt 16,5 mio. kr. arligt. Som fglge
af, at bestilleropgaventil DBC er overgaet fra DDB til KOMBIT ved arsskiftet 2019/2020, er der fulgtialt 6
mio. kr. med. Heraf er 3,5 mio. kr. flyttet fra statens FL bevilling til bloktilskud til kommunerne, mens 2,5
mio. kr., der tidligereblev betalt af kommunernetil DDBsom en del af overfgrselsindtaegten, nu betales til
KOMBIT.

Kommunernes betalingsmodel

Midlerne frakommunerne betales viafolkebibliotekerne ogerbygget op omkring betalingtil en basispakke
og betalingtil en hjemmesidepakke?2. Som naevnt ovenforerkommunernes andel pa FLet estimeret loft for
betaling for DDB-ydelserne. Fra 2014-2019 har kommunernes andel reelt ligget pa 16,5 mio. kr. pr. ar, mens
deti 2020, som naevntovenfor, er 13,9 mio. kr.

| nedenstaende tabelses fordelingen af den kommunale betaling i 2020:

Pris pr. borger* Samlet betalingimio. kr.
Basis-pakken 1,81 kr. 10,5
Hjemmesidepakken 0,72 kr. 3,4
lalt | 2,53 kr. 13,9

*Baseretpa folketal 2019 (www.statistikbanken.dk/FOLK1A)

Tilslutningsprisen frakommunernetil DDB’s ydelser har udviklet sigoverarene. | estimaternefra 2012 var
denforventede prisen arligbetaling pa 5,10 kr. pr. indbygger. 12014 var den samlede pris 3,74 kr. pr.

212020 er samtlige 98 biblioteker tilmeldtbasispakken, mens 82 har tilmeldtsig hjemmesidepakken.



indbygger, og efter fuld tilslutning til DDB's basispakke fra alle kommuner har prise n siden 2015 stabiliseret
sigpa omkring 3 kr. pr. indbygger.

| nedenstaende tabelses prisudviklingen fra 2014-2020:

2014 2015 2016 2017 2018 2019* 2020
Basis-pakken 3,03kr. 2,29kr. 2,28 kr. 2,26 kr. 2,24 kr. 1,48 kr. 1,81 kr.

Hjemmesidepakken |0,71kr. 0,79kr. 0,79kr. 0,78kr. 0,75kr. 0,72kr. 0,72 kr.

lalt 3,74 kr. 3,08 kr. 3,07 kr. 3,04kr. 2,99kr. 2,21kr. 2,53 kr.

*1 2019 blev der ekstraordinzert opkraevet faerre penge, idet bibliotekerne samletfik tilbagebetalt ca. 4,4 mio. kr. af ubrugte akkumulerede midler i

DDB-samarbejdet.

Med hensyn til betaling for de elektroniske licenser laegger DDB ud for bibliotekernei starten af aret ved
indgdelse af aftaler med forlagene og fakturerer bibliotekerne senere pa aret, afhaengig af hvilke licenser
detenkelte bibliotek tilslutter sig.

5. Den fremtidige model
Pa baggrund af drgftelserne om de tre forskellige modeller hararbejdsgruppen setklare fordele i en ny
model, dertagerafsaetien distribueret og mellemkommunal I@sning.

Der eri gjeblikket momentum for en raekke strategiske opgaver, som kraever gode rammer og stabil
udviklingskraft, der ogsa vaesentligger, at opgaverne savidt muligt holdes samlet.

Derforanbefalerarbejdsgruppen en model, der holder den hidtidige borgerrettede opgaveportefglje
samlet, ogsom erbaseret pa enforeningsdannelse mellem folkebibliotekerne. Denne model kobler
desudende borgerrettede digitale |@gsningerteetteretil bibliotekerne ogfagmiljget. Med den tilgang
understgtter modellen sammenhaengen til det fysiske bibliotek, hvormed der kan fokuseres pa udvikling af
detsamlede bibliotekstilbud. Endeliger detenfordel, at organiseringen sikrer en klararbejdsdeling mellem
stat og kommuner, dastatensrolle bliver at understgtte den nationale biblioteksudvikling, mens
kommunerne fokuserer pa drift og udvikling af de borgerrettede Igsninger. Dette kan udfgres med henblik
pa brugernesbehov, pd effektivitet, lave omkostninger og mere indflydelse samt gennemsigtighed.

Det har tagettid at opbygge samarbejdeti DDBsamt et sekretariat med specialiseret viden og gode
relationertil folkebibliotekerne. Derfor finder arbejdsgruppen det relevant at praesentere en model, der
fastholderogudvikler dette samarbejde.

En mellemkommunal forening

Mere konkreterforslaget at overdrage sekretariatet og sekretariatsopgaverne til kommunerne, derdanner
en mellemkommunal forening finansieret af folkebibliotekerne. Foreningen vil varetage den fremadrettede
drift og udvikling af de borgerrettede digitale biblioteksservices.



Der legges vaegt pa at fortsaette det eksisterende samarbejde i DDB og styrke det ved at koble det taettere
til bibliotekerne. Detkan bidrage til enklarere arbejdsdelingiforhold til statensrolleogindgaien generel
konsolidering af bibliotekernes udviklingssamarbejde.

Der erogsa lagt vaegt p3, at den faglige strategi kalder pa en endnu stgrre inddragelse af bibliotekerne og
enforankringiden enkelte kommune. Det hardesuden vaeret vurderingen, at DDB’s opgaver bgr forblive
samletoglgsesien agil organisering.

Det erbade arbejdsgruppens og den gvrige bibliotekssektors opfattelse, at sekretariatet fortsat eret godt
omdrejningspunkt forsamarbejdet.

Arbejdsgruppen vurderer, at opgaveportefgljen samt sekretariatsfunktionen kan kobles sammen med
samarbejdetiforeningen eReolen.

Foreningenkan etableres ved at fusionere eReolen (og potentielt andre digitale biblioteksservices) med
opgavelgsningen i DDBi et distribueret kommunalt samarbejde. Aktiviteterne samles under en bestyrelse,
som veelges pa engeneralforsamling, som detertilfaeldet med den nuveerende forening, derdriver
eReolen. Arbejdsgruppen foreslar, at det nuvaerende sekretariat for DDB virksomhedsoverdrages til den
nye forening og placeres fysisk i Kgbenhavns Kommune.

Nedenforses forslaget til en fremtidig organisering af arbejdetienforening.

GENERALFORSAMLING
BESTYRELSE

eReolen
Projektledelse
Materialevalg
Redaktion
Markedsfering

Support
Teknisk projektledelse og mindre It-
udvikling

Den kommunale forankring ervigtig, og succesen erbaseret pa et godt samarbejde mellem bibliotekerne
og indgdende branchekendskab.

Den foresldede model skaberen biblioteksaktgr, der kan indga partnerskaber med skoleomradet, DRogde
nationale kulturbevaringsinstitutioner om fx formidling af den digitale kulturarv.

Desuden Igser modellen opgaveni kommissoriet forarbejdsgruppen for DDB og giver staten mulighed for
at stgtte udviklingsopgaveriden nye konstruktion via statens puljemidler. Modellen giver ogsa KL/KOMBIT
mulighed for at fokusere pa udvikling af infrastrukturen og DBCA/S.



Der eri sagens natur tale omen generel model, ogdetkan overladestil generalforsamlingen og bestyrelsen
i dennye foreningatjustere rammerogopgavelgsning.

@konomi

Det erikke hensigten med modellen, atden vil fgre til ggede udgifter for den enkelte kommune —den
samlede kommunale betaling vil ogsai 2021 veere 13,9 mio. kr. Stiger antallet af kommuner, der tilslutter
sighjemmesidepakken, vilbelgbet tilsvarendevaere hgjere.

Modellen omfatter de midler, som kommunerneidagbetalertil DDB (13,9 mio. kr. arligt + 13,5 mio. kr. til
digitale licenser) samtdriften af eReolen (7 mio. kr. arligt + 60 mio. kr. til indhold).

Modellen omfatterikke statens nuvaerende bidragtil DDB pa 13,9 mio. kr. Arbejdsgruppen foreslar at
fastholde midlerne pa biblioteksomradet og sammentaenke det med den eksisterende udviklingspulje for
folkebiblioteker og paedagogiskelaeringscentre, sa disse midler fremadrettet kan anvendes til at stgtte
udviklingstiltagi det samledefolkebiblioteksveesen, bade digitalt og analogt.

Der vil som udgangspunktvaere en mindre gkonomisk ramme end i DDB. Til gengaeld vil dervaere et
rationale ift. at skabe synergi og konsolideringi en strukturel sammenhaengtil eReolen.

Sekretariatsopgaven vilendvidere blivemindre endi den nuvaerendestruktur, daen del af DDB’s opgaver
er overflyttet til KOMBIT, ligesom administrationen af de statslige midler fremadrettet vil blive varetageti
Slots- og Kulturstyrelsen. Udgifter vedr. sekretariatet forventes derfor ogsa at blive mindre i den
kommende struktur.

Forudsaetninger for lgsningen

Det ervigtigt, at alle bibliotekertilslutter sig. Derfor bgr governance-modellen sikre, at ogsa de mindre
bibliotekerkan faindflydelse, ligesom det bgrtilstraebes, at der arbejdes med modellertil differentieringi
betalingen fornogle ydelser eller skalerbarhed i tilvalg af ydelser, sd alle har mulighed forat deltage.

Det forudsaettes, atforeningens aktiviteter eri overensstemmelse med de opgaver, kommunerne selv kan
varetage pa biblioteksomradet.

Statslige midler og governancestruktur

Det eret elementiarbejdsgruppens anbefaling, at de statslige midler, som friggres ved implementering af
forslaget, fortsat finderanvendelse som udviklingsmidler pafolkebiblioteksomradet. Herundererdet
navnlig forudsat, at derer mulighed for, at den nye organisation kan sgge statslige udviklingsmidler til sine
udviklingsopgaver. Arbejdsgruppen eropmaarksom pa, at der i forbindelse med tilsagn fra Kulturministeriet
herom altid ma vaere forbehold for Folketingets eller den til enhvertid siddende kulturministers
beslutninger.

Derudoverserarbejdsgruppenisitforslagforsig, at de statslige udviklingsmidler fremoverforvaltesien
samletstruktur, hvor midlertil bade digital og gvrig biblioteksudvikling samlesi en udvalgskonstruktion
med medlemmer primaert udpeget blandt de konkret udfgrende institutioner —dvs. folkebibliotekerne —
som bade bidrager medinputtil kulturministerens overordnede beslutninger om indsatsomrader for
udmgntningen, og som efterfglgende i vidt omfang treeffer endelig beslutning omindstillinger til Slots- og
Kulturstyrelsen om de konkrete udmgntningerinden for de politiske besluttedeindsatsomrader.
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Samtidig forudsaettes det, at KLsom repraesentantforfolkebibliotekernes ejere, kommunerne, inddrages
delssomdeltageriudvalget ogdels papolitisk niveau, ved at udpegning af indsatsomrader sker efteren
drgftelse mellem kulturministeren og det relevante udvalg hos KL.

Understgttelseiovergangsperioden

Det eren forudsaetning forden nye organisations gkonomiske baeredygtighed i opstartsfasen, at stateni
perioden 2021-23 viderefgrer den eksisterende driftsstgtte til netbiblioteker (Litteratursiden, eKurser,
Biblioteksvagten, BibZoom), som hidtilharvaeret stgttet af DDB af de statslige udviklingsmidler, ogsom, jf.
tidligere, forventes atindgdien ny, samlet organisation pa biblioteksomradet. Stgtten udgerfra 2021 ca. 3
mio. kr. arligt.

Det ma dog samtidigunderstreges, at det efter den beskrevne model erforudsaetningen, at derikke pasigt
skal ydes varig driftsstptte af de statslige udviklingsmidler.

Dannelse afen ny mellemkommunalforening

For at fastholde fremdrifti det daglige arbejde i DDB og eReolen bgr fusionen ske hurtigst muligt og
afsluttesi 2020. Der arbejdes pa at fa virksomhedsoverdraget medarbejderne fraDDBinden sommerferien
i ar, sa disse medarbejdere kan handtere andre dele af fusioneniandet halvar 2020. Detindebeerer, atder
skal vaere etableret en foreningskonstruktion, der kan modtage medarbejderneinden juni 2020.

Der arbejdesi gjeblikket pa atudarbejde en mere detaljeret plan foretableringen af foreningen. Der
fokuseres paatlave enret enkel foreningskonstruktion pa kort sigt og en mere udbygget palaengere sigt.
Det reducerer kompleksiteten og ggr processen mere handterbar. Desuden giver det mulighed for, aten
stgrre kreds af bibliotekschefer gennem generalforsamlingen kan udforme den langsigtede
foreningskonstruktion. Det giver ogsa mulighed for at tilpasse foreningskonstruktionen, nar de gvrige
nettjenester bliveren del af foreningen.

Pa kort sigtforegararbejdetved, atderer nedsat en vedtaegtsgruppe med bibliotekscheferne fra Stevns,
Kolding, Aalborg, Gladsaxe og Helsing@r. Gruppen udarbejderisamarbejde med medarbejdere fra DDB og
Kebenhavns Biblioteker et udkast til vedtaegter, der tilpasses efter radgivning fra et advokatfirma. Samtidig
arbejdesderpaat planlaegge en stiftende generalforsamling primo maj 2020.

Sammenhang til de @vrige aktgrer pa biblioteksomradet

Arbejdsgruppenfinder detvaesentligt at tage hgjde for, at opgaverne ogden nye forening haren kobling til
gvrige aktgrer pa biblioteksomradet.

Arbejdsgruppen anbefaler, at deristatsligt regi med fordel kan arbejdes med at gge dialogen og
koordineringen mellem de vaesentlige biblioteksinteressenter frabade detkommunale og statslige omrade.
Dette kan foreksempel opnasved at etablereet forumiregiaf Slots- og Kulturstyrelsen, hvordetkan
udspille sig.

KOMBIT

Der vil vaere en oplagt kobling mellem den nye organisering og KOMBIT, der fra 1. januar 2020 varetager
"Bibliotekernes Data ogIT”, som bestar af Faelles Bibliotekssystem (FBS) og Faelles Biblioteksinfrastruktur
(FBI).
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FBS er enlgsning, somindeholderoplysningerom lanere, 1an, reservationer og gkonomiske
mellemvaerender mellem laner ogbibliotek. Systemet deekker alle peedagogiske laeringscentre og
folkebibliotekeri Danmark samt det Danske Bibliotek i Sydslesvig.

FBI erden nationale faelles bibliotekskatalog, som bestar af biblioteksomradets grundlaeggende data- og
infrastrukturiform af nationalbibliografien, bibliotekskatalogiseredetitler til folkebiblioteker, bestanden
for forskningsbibliotekerne og den af folkebibliotekerne indberettede bestand samt DanBib -systemet, hvori
katalogen erindeholdt, og bibliotek.dk, hvorved katalogen tilgeengeligga@res.

Der eretableret en governancestruktur for”Bibliotekernes Data og IT” med repraesentanterfor
folkebibliotekeristyregruppe, portefgljegruppe og prioriteringsudvalg. Dererbehov for, at foreningener
repraesenteretindi denne governancestruktur. Derbgrderudoverforetages en konkret beskrivelse af
opgaverog snitflader til KOMBIT ift. forretnings-og digitaliseringsstrategi mv.

De digitale tjenester

Der kan umiddelbart veere et bade fagligt og skonomisk rationalei at fa de digitale
bibliotekstjenester/netbibliotekertil atarbejde sammen elleri mere omfattende omfang konsolideredem
for at reducere antallet af besluttende foreninger og konsortier og dermed styre den samlede digitale profil
for folkebibliotekerne. Som det er nu, understgtter DDB tjenesterne med driftsbevillinger. Arbejdsgruppen
foreslaridenne rapporten sammenlagning af DDB-opgavevaretagelsen og eReolen, men anbefaler, at der
pa sigt ovevejes en sammenlagningen med de gvrige digitale tjenester somf.eks. Biblioteksvagten, e-
Kurserog Litteratursiden. Det ligger hos bibliotekerne ogi de forskellige foreninger/ konsortierat beslutte
det.

Centralbibliotekerne

Arbejdsgruppen vil gerne understrege vaesentligheden af, at der fremadrettet skabes samlet udvikling,
sammenhang og koordinering mellem det fysiske og det digitale bibliotek. | dette star centralbibliotekerne
centralt som statens st@rste kanal for biblioteksudvikling og er en strategisk ngglespiller for at sikre
udviklingihelelandet. Arbejdsgruppen anbefaler et teet samarbejde mellem den kommende forening og
centralbibliotekerne med henblik pa at koordinere vaesentlige udviklingstreek for folkebibliotekssektoren.

De statslige biblioteker/Fag- Forsknings og Uddannelsesbiblioteker

Arbejdsgruppen vurderer, at opgaverne, der overdrages til foreningen, er fuldt ud kommunale, da
samarbejdervedr. bibliotek.dk og DanBib ikke laengere er en del af DDB-opgaven, men nuliggeriregi af
KOMBITs bestillerfunktion. Derfor er detikke ngdvendigt at teenke de statslige bibliotekerind i
foreningsregiet, men fortsat at have opmaerksomhed pa at skabe samarbejde, hvor det giver mening for
begge parter.

De paedagogiske leeringscentre
6-byerne hari deresoplaeg peget pa, atdet bgr undersgges, om modellen ogsa kan lgse opgaverforde
padagogiske laeringscentre. Arbejdsgruppen vurderer, at detvil pahvileden nye forening atundersgge.

6. Konklusion

Arbejdsgruppen pegeridenne rapport pa behovet for, at DDB’s opgaverfortsat holdes samletienny
organisering, at opgavelgsningen knyttes mereklart til bibliotekerne og fagmiljgerne, at samtankningen af
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detfysiske ogdetdigitale bibliotek gges, ogat der bliveren mere klararbejdsdeling mellem stat og
kommuner.

Arbejdsgruppen harforeslaeten model, hvor DDB's borgerrettede opgaver fremover varetagesien
mellemkommunal forening etableret af folkebibliotekerne. Arbejdsgruppen forestiller sigi den forbindelse,
at denne nye foreningtillige vil samle opgaverfra e-Reolen samt antageligt ogsa andre netbiblioteker og
digitale biblioteksservices som Litteratursiden og pa sigt Biblioteksvagten mv.

Anbefalingen erbaseret pad den opfattelse, at en sddan organisation vil kunne drives alenevia
medlemsbidragfrafolkebibliotekerne. Forudsaetningen herfor er dels effektiviseringer ved sammenlaegning
af forskelligeforeningerog dels, at den kommende forening fortsat vil kunne sgge statsligt tilskud til
konkrete udviklingsprojekter.

Anbefalingen om den nye model ertillige baseret pa en forventning om, at de statslige midler, derfriggres

ved nedlaeggelse af det nuveerende DDB, forbliver pa biblioteksomradet som udviklingsmidler, og at
bibliotekerne og KLfortsatinddragestaeti udmgntningen af midlerne.
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Bilag

Kommissorium for arbejdsgruppe om DDB

Styregruppenfor DDBvurderer, atder er behov forennaeermere overvejelse om den fremtidige
organisering af de opgaver, deri dag varetages af Danskernes Digitale Bibliotek. DDB blev etableret af KL og
Kulturministerietifallesskab ud frabehovetforen organisation, derkunne drive digitaliseringsarbejdeti
bibliotekssektoren fremad og sikre samarbejdet mellem bibliotekerne pa omradet.

Det digitale elementi bibliotekssektoren eri dag sa integreret, at mange elementeri digitaliseringeni
hgjere gradindgari den almindeligedrift og samtidig spiller naert sammen med alle dele af bibliotekernes
fysiske virksomhed. Samtidig har det digitale medielandskab, som bibliotekernes digitale tilbud
ngdvendigvismasesirelationtil, i lgbet af en kort arreekke aendret sigbetydeligt. Forslaget om samling af
ansvaretforde opgaver, deridag I@ses af DBC A/S, hos KL som fremtidig eneejer af selskabet, har ogsa
vaesentligbetydning for de opgaver, deri daglgses af DBC —herunderkonkreti kraft af, at
bestillerfunktioneniforholdtil DBCA/S fremover placeres hos KOMBIT.

Styregruppen for DDB nedsaetterderforen arbejdsgruppe, der skal komme med forslagtil fremtidig
organisering af de opgaver, deri dag varetages af DDB. Arbejdsgruppen kan overveje bade scenarier, der
indebaereren nedlaeggelse af DDB som organisation, og scenarier, derindebarer en viderefgrelse af
organisationen, men hensigten er som udgangspunkt, at arbejdsgruppen afleverer ét samlet forslag.

Det erikke hensigten, at en reorganisering af opgavelgsningen skal indebaere opgavebortfald, og forslaget
skal derforindeholde overvejelser omalle de opgaver, deri dag varetages af DDB. | den sammenhang skal
medtankes den overordnederolle, som DDBi dag hari forhold til at skabe fremdrifti den digitale udvikling
pa biblioteksomradet og fungere som ophaeng for strategiske drgftelser. Spgrgsmalet om, hvordan
samarbejdet mellem stat og kommune om udviklingen af bibliotekssektoren kan styrkes, skal ogsaindga.

Som navntovenforerderalleredetruffet beslutningom, at bestillerfunktioneniforhold til DBCA/S
placeres hos KOMBIT, og arbejdsgruppen skal derforikke behandle dette spgrgsmal.

Opgaverne skal varetagesinden for den eksisterende gkonomiske ramme.

Arbejdsgruppen sammensaettes af et medlem fraKL, et medlem fra Kulturministeriet, et medlem fra Slots -
og Kulturstyrelsen, formanden for koordinationsgruppen vedr. DDB, yderligere to medlemmer udpeget af
koordinationsgruppen samt 1-3 medlemmer udpeget af KLog Kulturministerieti forening med henblik pa
at sikre, at relevante perspektiverindgariarbejdet —herunder skal centralbibliotekerne reprasenteresi
arbejdsgruppen. Arbejdsgruppen udarbejder en kommunikationsplan med henblik pa at sikre stgrst mulig
inddragelse af bibliotekssektoren og overvejer hvorledes slutbrugernes perspektiv bedst muligtinddrages.

Formandskabetvaretages af KLog Kulturministerieti feellesskab. KL, Slots- og Kulturstyrelsen,
Kulturministeriet, KLog den daglige leder af DDB fungerer som sekretariat for arbejdsgruppen.

Arbejdsgruppen forudsaettes nedsat medio marts og forudsaettes at holde 3-4mgder. Planener, atder
afholdesto mgderforud for DDB’s arlige strategidag 7. maj, hvor arbejdsgruppen praesentereret
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diskussionsoplaeg, og derefteretellerto mgderinden aflevering af oplaeg til DDB’s styregruppe inden
sommerferien. Styregruppen udarbejder herefter enindstilling til KLog Kulturministeriet.
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