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Afgorelse af klage fra By og Land Danmark over Slots- og Kultur-
styrelsens afgorelse af 17. december 2025 om ikke at frede Svane-
molleverket

By og Land Danmark har den 14. januar 2026 klaget over Slots- og Kulturstyrelsens af-
gorelse af 17. december 2025 om ikke at frede Svanemolleveaerket.

Afgarelse

Kulturministeriet stadfeester Slots- og Kulturstyrelsens afgorelse.
Baggrund og begrundelsen for Kulturministeriets afgorelse fremgar nedenfor.

Sagens baggrund
Sporgsmalet om fredning af Svanemeollevaerket har veeret forelagt til Det Saerlige Byg-
ningssyn til udtalelse af Slots- og Kulturstyrelsen.

Den 27. marts 2025 indstillede Det Saerlige Bygningssyn folgende: Det Seerlige Byg-
ningssyn finder "at kraft- og varmeveerket (1950-53 af L. Hygum og Peder Christiansen)
med omgivende mure samt vagtbygningen, jernbanesporet og skuret mod syd og omklced-
nings-bygningen for havnearbejderne mod nord har de veesentlige kulturhistoriske og ar-
kitektoniske veerdier, der kan begrunde en fredning.”

Herefter gennemforte Slots- og Kulturstyrelsen en hering herover med frist for bemeerk-
ninger den 15. august 2025. Efterfolgende forleengede styrelsen heringen til den 19. sep-
tember 2025. Styrelsen modtog i alt ni heringssvar fra hhv. Akademiraadet, Akademisk
Arkitektforening, By & Havn, By & Land, Bygnings- og Udviklingsfonden DTM 4.0,
HOFOR, Kobenhavns Kommune, Kebenhavns Museum samt Orsted.

P4 denne baggrund traf Slots- og Kulturstyrelsen den 17. december 2025 afgarelse om
ikke at frede Svanemolleveerket.
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Slots- og Kulturstyrelsens afgerelse
Slots- og Kulturstyrelsen anferer blandt andet nedenstaende i sin afgerelse af 17. de-
cember 2025 som begrundelse for ikke at frede Svanemellevaerket:

“Styrelsen noterer sig den betydelige forstdelse for Svanemollevcerkets arkitektoniske og
kulturhistoriske betydning, som heringssvarene giver udtryk for. Styrelsen bemcerker
0gsq, at der er et udbredt onske blandt interessenterne om at bevare og formidle de histo-
riske bygninger og dbne omrddet mod Kobenhavn. Styrelsen heefter sig scerligt ved, at der
arbejdes med etablering af et nyt Teknisk Museum i Svanemaollevcerket, samt at Koben-
havns Kommune er ved at udarbejde en lokalplan for omrddet med henblik pd omrddets
udvikling og til gavn for offentligheden. Samtidig hcefter styrelsen sig ved behovet for
den nodvendige fortsatte drift af veerket som del af energiforsyningen til Kobenhavn.

Styrelsen er enig i, at en fredning er et stcerkt og indgribende myndighedsgreb, der kan
bringes i anvendelse for at sikre bevaring af en bygnings arkitektoniske og kulturhistori-
ske veerdier. Med en fredning folger myndighedssagsbehandling ved en reekke bygnings-
arbejder, hvilket skal teenkes ind i planlegningen af udviklingen og driften af bygninger
mm. Dette greb skal derfor ikke tages i anvendelse, hvor der er andre eller bedre mulig-
heder for at sikre bevaringsinteresser.

Slots- og Kulturstyrelsen har vurderet hensyn til bevaring af arkitektoniske og kulturhi-
storiske veerdier i forhold til fortsat drift og de aktuelle visioner for udvikling af veerkets
funktion og omrddet omkring veerket. Ud fra en samlet afvejning er det styrelsens vurde-
ring, at bevaringsinteresserne i tilstreekkeligt omfang kan varetages gennem den kommu-
nale planlegning.”

Klagen

By og Land Danmark (klager) har den 14. januar 2026 klaget over Slots- og Kultursty-
relsens afgorelse om ikke at frede Svanemeollevaerket. Det er klagers opfattelse, at afge-
relsen er fagligt og principielt problematisk og mener, at den hviler pa en utilstreekkelig
afvejning af dokumenterede kulturhistoriske og arkitektoniske veerdier over for udvik-
lings- og driftsmaessige hensyn.

Klager har blandt andet anfert i klagen, at det ikke fremgar klart i afgerelsen, hvorfor
Det Seaerlige Bygningssyns faglige indstilling tilsidesaettes, eller hvilke konkrete forhold
der tilleegges storre vaegt end synets vurdering. Klager anferer endvidere, at kommunal
planlegning ikke kan erstatte fredning, samt at fredning ikke star i vejen for transfor-
mation og udvikling.

Klager anbefaler, at fredningen som minimum omfatter selve kraftveerksbygningen, det
omgivende murverk i sin helhed, marketenderibygningen, vagtbygningen, kulgarden
og kraver og slisker. Samtidig anferer klager, at fredningen evt. ikke behever at omfatte
hele omradet frem til kajkanten. Belsegningen i kulgarden kan undtages og interiorets
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fredningsomfang og nedvendige indgreb 1 murveerket kan dreftes 1 dialog med Dan-
marks Tekniske Museum (Bygnings- og Udviklingsfonden DTM 4.0), saledes at planer
om at etablere et teknisk museum i veerket fortsat kan realiseres.

Klager anforer, at det er 1 strid med bygningsfredningslovens formal at tilleegge hensy-
net til drift, anleg, skonomi og projektusikkerhed storre veegt end hensynet til doku-
menterede nationale kulturveerdier. Videre anforer By og Land Danmark, at Svanemol-
leveerket repreesenterer et centralt kapitel i Danmarks industri-, energi- og arkitektur-
historie.

Udtalelse

Slots- og Kulturstyrelsen har den 23. januar 2026 fremsendt en udtalelse til Kulturmi-
nisteriet vedreorende klagen, hvoraf det fremgér, at styrelsen fastholder sin afgerelse.

Slots- og Kulturstyrelsen har i udtalelsen bemeerket folgende:

“Slots- og Kulturstyrelsen har truffet en konkret afgorelse pad et fuldt oplyst grundlag. I
afgorelsen er indgdet en afvejning af hensynet til onsket om at beskytte Svanemaollevcer-
kets arkitektoniske og kulturhistoriske veerdier overfor hensynet til at sikre anlegget en
hensigtsmeessig funktion og dermed bygningernes opretholdelse pd leengere sigt samt
hensynet til omrddets udvikling.

(...

By og Land Danmarks klage af 14. januar 2026 indeholder efter styrelsens vurdering
ikke nye oplysninger.”

Partshering

Kulturministeriet har den 27. januar 2026 sendt Slots- og Kulturstyrelsens udtalelse 1
partshering hos By og Land Danmark, By & Havn, Orsted, HOFOR samt Bygnings- og
Udviklingsfonden DTM 4.0.

Orsted bemaerker, at de er enige 1 Slots- og Kulturstyrelsens afgerelse om afslag pa
fredning af Svanemolleveerket. Det er Orsteds opfattelse, at langt sterstedelen af de on-
skede bevaringshensyn for Svanemeolleveerket i veesentligt omfang vil blive sikret med
Bygnings- og Udviklingsfonden DTM 4.0’s enske om at overtage kraftvarmeveerkets ho-
vedbygning til brug for et teknisk museum. Det er omvendt Ursteds klare opfattelse, at
en fredning vil veere en vaesentlig hindring for sikring af en fornuftig fremtid for Svane-
melleveerket, ligesom en potentiel fredning samtidig kan pafere flere akterer en reekke
skonomiske konsekvenser, som potentielt ikke star pa mal med fredningshensynet.

Orsted anforer videre, at det ikke blot er et spergsmal om mulighed for etablering af et
museum, som skal varetages ved afvejningen af fredningen, idet en fredning som fore-
slaet alt andet lige vil umuliggere HOFOR’s behov for etablering af fortsat varmepro-
duktion pa grunden ved kulpladsen.
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Det er Orsteds forstaelse, at en fredning og dermed afvejningen i forhold til sikring af
kulturarv som hovedregel skal tage hgjde for, at en bygning trods fredning kan danne
rum for en hensigtsmeessig og rentabel funktion, eftersom der netop ikke ydes erstat-

ning i forbindelse med fredningsindgrebet. Orsted anforer, at de har brug for at kunne
foretage driftsmeessige sendringer, ikke mindst betinget af sikkerhedstiltag og teknisk
betingede justeringer, hvilket ikke nedvendigvis kan afvente leengere sagsbehandling
om fredning, uden at dette kan fa konsekvenser for Qrsted, herunder skonomiske.

HOFOR, By & Havn samt Bygnings- og Udviklingsfonden DTM 4.0 finder, at Slots- og
Kulturstyrelsens afgoerelse i forhold til den konkrete sag er velbegrundet og udger en
velafbalanceret konklusion pa de mange overvejelser og hensyn, som sagen bygger pa.

HOFOR, By & Havn samt Bygnings- og Udviklingsfonden DTM 4.0 bekrafter, at arki-
tektoniske og kulturhistoriske bevaringshensyn indgar med stor veegt 1 den lokalplan og
projektgrundlag parterne er ved at udvikle i samarbejde med Kobenhavns Kommune.
Ifolge HOFOR, By & Havn samt Bygnings- og Udviklingsfonden DTM 4.0 skal planen
bade fremtidssikre den kebenhavnske varmeforsyning, sikre placering af en ny kultur-
institution og abne omradet for offentligheden, der ligger attraktivt og pa kanten af en
af Danmarks storste lystbddehavne.

HOFOR, By & Havn samt Bygnings- og Udviklingsfonden DTM 4.0 anferer videre, at
kraftveerksbygningen efter planen skal omdannes og transformeres til det nye Dan-
marks tekniske Museum, som netop vil sikre, at Svanemsolleveerkets arkitektoniske og
kulturhistoriske veerdier — savel udvendigt som indvendigt — bade bevares og udnyttes
som en integreret del af museets fortaellinger om teknologiens betydning for det danske
samfund for, nu og i fremtiden. Ligeledes tages der hensyn til kultur- og industrihisto-
rien 1 omdannelsen af Kulpladsen og de omkringliggende mure, 1 planleegningen af
HOFOR’s kommende Energicentral.

Klager har ikke afgivet bemaerkninger under partsheringen.

Retsgrundlaget

Kulturministeriet har truffet sin afgerelse pa baggrund af lovbekendtgoerelse nr. 219 af
6. marts 2018 om bygningsfredning og bevaring af bygninger og bymiljeer (bygnings-
fredningsloven).

Det folger af bygningsfredningslovens § 1, at loven har til forméal at veerne landets al-
dre bygninger af arkitektonisk, kulturhistorisk eller miljgmeessig veerdi, herunder byg-
ninger, der belyser bolig-, arbejds- og produktionsvilkar og andre vaesentlige traek af
den samfundsmaessige udvikling. Det folger af lovens § 1, stk. 2, at der ved lovens admi-
nistration skal leegges vaegt pa, at de bygninger, der veernes, far en hensigtsmeaessig
funktion, der under hensyntagen til bygningernes saerlige karakter tjener til deres op-
retholdelse pa laengere sigt.
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Det folger af bygningsfredningslovens § 3, stk. 1, at kulturministeren kan frede bygnin-
ger og selvstaendige landskabsarkitektoniske veerker af veesentlig arkitektonisk eller
kulturhistorisk veerdi, som er over 50 4r gamle. Denne kompetence er delegeret til
Slots- og Kulturstyrelsen, jf. § 1 i bekendtgorelse nr. 1566 af 9. december 2024 om hen-
leeggelse af opgaver og befgjelser til Slots- og Kulturstyrelsen vedrerende bygningsfred-
ningsloven (delegationsbekendtgerelsen).

Sagen er paklaget til Kulturministeriet 1 medfer af bygningsfredningslovens § 24, stk. 3,
og delegationsbekendtgorelsens § 5, stk. 1.

Kulturministeriets begrundelse

Klager har anfort, at de finder Slots- og Kulturstyrelsens afgorelse om ikke at frede
Svanemsolleveerket fagligt og principielt problematisk, og foreningen mener endvidere,
at den hviler pa en utilstreekkelig afvejning af de dokumenterede kulturhistoriske og
arkitektoniske veerdier over for udviklings- og driftsmeessige hensyn.

Det folger af bygningsfredningslovens § 3, stk. 1, at kulturministeren kan frede bygnin-
ger og selvstaendige landskabsarkitektoniske veerker af veesentlig arkitektonisk eller
kulturhistorisk veerdi, som er over 50 dr gamle. Der folger saledes ikke en lovmaessig
pligt til at frede bygninger. Bygningsfredning er derimod et muligt redskab til at veerne
om landets sldre bygninger, jf. lovens § 1. Det beror saledes pa et administrativt sken,
nar der traeffes beslutninger vedrerende fredning.

Formaélet med bygningsbevaring er at veerne om landets seldre bygninger af arkitekto-
nisk, kulturhistorisk eller miljemeessig veerdi, jf. bygningsfredningslovens § 1, stk. 1.
Imidlertid skal der ved lovens administration leegges veegt p4, at de bygninger som veer-
nes, far en hensigtsmeessig funktion, der under hensyntagen til bygningernes sarlige
karakter tjener til dens opretholdelse pa leengere sigt, jf. lovens § 1, stk. 2.

Kulturministeriet noterer sig, at Det Seerlige Bygningssyn har fundet, at Svanemolle-
veerket har de vaesentlige kulturhistoriske og arkitektoniske veerdier, der kan begrunde
en fredning. Kulturministeriet bemaerker hertil, at Slots- og Kulturstyrelsen ikke er for-
pligtet til at folge Det Seerlige bygningssyns indstilling om fredning.

Kulturministeriet noterer sig endvidere, at HOFOR, By & Havn samt Bygnings- og Ud-
viklingsfonden DTM 4.0 bekraefter, at arkitektoniske og kulturhistoriske bevaringshen-
syn indgar med stor veegt i den lokalplan og projektgrundlag parterne er ved at udvikle
1 samarbejde med Kobenhavns Kommune, og at kraftvaerksbygningen efter planen skal
omdannes og transformeres til det nye Danmarks tekniske Museum, som netop vil
sikre, at Svanemollevaerkets arkitektoniske og kulturhistoriske vaerdier — savel udven-
digt som indvendigt — bade bevares og udnyttes som en integreret del af museets fortael-
linger om teknologiens betydning for det danske samfund for, nu og i fremtiden.
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Endelig noterer Kulturministeriet sig Qrsteds bemeerkninger om, at en fredning som
foreslaet vil umuliggere HOFOR’s behov for etablering af fortsat varmeproduktion pa
grunden ved kulpladsen.

En afgerelse om fredning efter bygningsfredningsloven er et administrativt indgreb og
dermed udtryk for en bebyrdende forvaltningsakt. Som folge heraf skal der foretages en
proportionalitetsvurdering i forbindelse med udevelsen af det administrative skeon ved
beslutningen om fredning. Proportionalitetsvurderingen har til hensigt at sikre, at ind-
grebet bade er egnet til formélet, nedvendigt og forholdsmeessigt.

Kulturministeriet bemeerker, at en fredning uomtvisteligt er egnet til at veerne om lan-
dets seldre bygninger af arkitektonisk, kulturhistorisk eller miljemeessig veerdi i over-
ensstemmelse med bygningsfredningslovens § 1. Kulturministeriet finder imidlertid
som folge af ovenstiende, at en fredning 1 denne sag pa nuvaerende tidspunkt hverken
er et nedvendigt eller forholdsmaessigt indgreb. Kulturministeriet leegger i vurderingen
seerlig vaegt pa, at arkitektoniske og kulturhistoriske bevaringshensyn indgar med stor
vaegt 1 den lokalplan og projektgrundlag, der er ved at blive udviklet, hvormed kraft-
vaerksbygningen efter planen skal omdannes og transformeres til det nye Danmarks
Tekniske Museum, samt pa hensynet til at sikre anlaegget en hensigtsmeessig funktion
med fortsat varmeproduktion og dermed bygningernes opretholdelse pa laengere sigt sa-
vel som hensynet til omradets udvikling.

Kulturministeriet vurderer pa den baggrund, at Slots- og Kulturstyrelsen med sin afge-
relse har foretaget den nedvendige proportionalitetsvurdering 1 overensstemmelse med
bygningsfredningsloven. Der er ikke 1 forbindelse med klagesagen fremkommet nye op-
lysninger, der giver anledning til at komme til et andet resultat. Kulturministeriet er

saledes enig 1 styrelsens vurdering af, at bevaringsinteresserne 1 tilstreekkeligt omfang
ud fra en samlet afvejning findes at kunne varetages gennem den kommunale planleeg-

ning mv.

Kulturministeriet stadfeester pa denne baggrund Slots- og Kulturstyrelsens afgerelse.
Denne afgorelse kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.

Med venlig hilsen

Julie Trejborg Svendsen
Fuldmeegtig

Neerveerende afgorelse er sendt i kopi til:
Slots- og Kulturstyrelsen
By & Hauvn
Orsted
HOFOR
Bygnings- og Udviklingsfonden DTM 4.0
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