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Afgorelse af klage fra By og Land Danmark over Slots- og Kultur-
styrelsens afgorelse af 25. februar 2026 om ikke at frede Kalund-
borg Radiofonistation

By og Land Danmark har den 13. marts 2026 klaget over Slots- og Kulturstyrelsens af-
gorelse af den 25. februar 2026 om ikke at frede Kalundborg Radiofonistation.

Afgorelse

Kulturministeriet stadfeester Slots- og Kulturstyrelsens afgerelse.
Baggrund og begrundelsen for Kulturministeriets afgorelse fremgar nedenfor.

Sagens baggrund
By og Land Danmark har den 2. januar 2024 stillet forslag om fredning af Kalundborg
Radiofonistation.

Sporgsmalet om fredning har af Slots- og Kulturstyrelsen veeret forelagt Det Seerlige
Bygningssyn til udtalelse. Den 19. juni 2025 indstillede Det Szerlige Bygningssyn fol-
gende: "Bygningssynet finder, at Kalundborg Radiostation bestdende af stationsbygnin-
gen, de to sendemaster med wirer, funktionerboliger og neere udearealer afgreenset af ve-
jen omkring radiostationen beliggende pa matrikel 76zi og 76hn, Kalundborg Markjor-
der, 4400 Kalundborg, Kalundborg Kommune, har de arkitektoniske og scerligt de kul-
turhistoriske kvaliteter, som samlet kan begrunde en fredning.”

Herefter gennemforte Slots- og Kulturstyrelsen en hering herover med frist for bemaerk-
ninger den 26. november 2025.

P4 denne baggrund traf Slots- og Kulturstyrelsen den 25. februar 2026 afgerelse om
ikke at frede Kalundborg Radiofonistation.
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Slots- og Kulturstyrelsens afgerelse
Slots- og Kulturstyrelsen anfarer blandt andet nedenstaende i sin afgerelse af den 25.
februar 2026 som begrundelse for ikke at frede Kalundborg Radiofonistation.

Det er Slots- og Kulturstyrelsens vurdering, at der seerligt er kulturhistoriske veerdier 1
den forteelling, som rummes i anleegget som Danmarks eneste langbelgestation samt
som udgangspunkt for alle radioudsendelser i Danmark i perioden 1927-1952, men at
der er mere begraensede arkitektoniske veerdier.

Slots- og Kulturstyrelsen tilleegger det veegt, at hverken nuveerende ejer eller Kalund-
borg Kommune har interesse i anleegget, eller kan se sig selv i1 en fremtidig anvendelse.

Slots- og Kulturstyrelsen begrunder endvidere afgerelsen med, at der er behov for bety-
delige indteegter for at kunne opretholde bygninger og master pa leengere sigt, fordi der
er en reekke udfordringer i forhold til hele anleggets kystnaere, udsatte lokalitet og pla-
cering, idet der er betydelige problemer med fugt- og vandindtreengning. Samtidig er
eksisterende naturfredningsbestemmelser en haemsko for en udvikling af omradet, der
kan understotte nye funktioner.

Ud fra en samlet afvejning er det styrelsens vurdering, at fredningsverdierne 1 anlaeg-
get ikke er tilstraekkelige til at kunne retfeerdiggore en fredning sammenholdt med det
forhold, at anlegget er beliggende i et kystnaert og sarbart naturomrade, som gor det
vanskeligt at finde en fremtidig anvendelse og skabe et skonomisk grundlag for bygnin-
gernes og masternes langsigtede opretholdelse.

Klagen

By og Land Danmark har den 13. marts 2026 klaget over Slots- og Kulturstyrelsens af-
gorelse. Det er klagers opfattelse, at Kalundborg Radiofonistation udger et serdeles
markant anlaeg 1 dansk teknologisk og kulturhistorisk sammenheaeng, idet anleegget som
Danmarks forste og eneste langbolgestation har haft en central betydning for etablerin-
gen af landsdaekkende radiokommunikation og for forbindelsen mellem Danmark og
store dele af Rigsfaellesskabet gennem en lang periode af det 20. arhundrede.

By og Land Danmark har blandt andet anfort i klagen, at det ma forudsastte en seerlig
klar og sammenhaengende begrundelse, nar Slots- og Kulturstyrelsen vaelger ikke at
folge Det Seerlige Bygningssyns indstilling.

Efter By og Land Danmarks opfattelse ber skonomiske og praktiske hensyn veere se-
kundeere 1 forhold til vurderingen af de kulturhistoriske og arkitektoniske frednings-
veerdier.

Efter By og Land Danmarks vurdering forekommer det uklart, hvorfor de arkitektoni-
ske forhold i den foreliggende sag tilleegges sa stor veegt i den samlede vurdering, nar de
primeere fredningsverdier ligger 1 anleeggets teknologiske og kulturhistoriske betyd-
ning.
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Efter By og Land Danmarks opfattelse ber ombygninger gennem tiden ikke nedvendig-
vis opfattes som en sveekkelse af fredningsverdien, fordi teknologiske anlaegs lebende
ombygninger og tilpasninger ofte er en vaesentlig del af den historiske forteelling, idet de
dokumenterer udviklingen i teknologi, drift og organisering over tid.

Efter By og Land Danmarks opfattelse forekommer det uklart, hvorfor naturfredningen
tilleegges sa afgerende veegt 1 den samlede vurdering, nar det 1 Slots- og Kulturstyrel-
sens afgerelse fremhaeves, at naturfredningens formalsbestemmelse rummer mulighed
for at tage hensyn til kulturhistoriske vaerdier. Det anfores, at naturfredningen ikke 1
sig selv ber tale imod en bygningsfredning.

By og Land Danmark har i klagen anfort, at det ikke forekommer tydeligt af afgerelsen,
om der er foretaget en neermere vurdering af alternative eller mere afgreensede fred-
ningsmodeller.

Ifelge By og Land Danmark efterlader afgerelsen samlet set et indtryk af, at de kultur-
historiske veerdier ikke fuldt ud afspejles i den afsluttende afvejning. Det er derfor By
og Land Danmarks opfattelse, at sagen ogsa illustrerer de seerlige udfordringer, der
knytter sig til bevaringen af teknologisk og infrastrukturel kulturarv, og dermed rejser
et mere generelt sporgsmal om, hvordan denne type anlaeg sikres en tilstraeekkelig be-
skyttelse 1 fredningspraksis.

Udtalelse

Slots- og Kulturstyrelsen har den 9. april 2026 fremsendt en udtalelse til Kulturmini-
steriet vedrerende klagen, hvoraf det fremgéar, at styrelsen fastholder sin afgerelse.

Slots- og Kulturstyrelsen bemaerker, at Det Seerlige Bygningssyn kommer med en faglig
radgivning og ikke er forpligtet til at anskue spergsmal om fx nye fredninger i et hel-
hedsperspektiv. Styrelsen er derimod forpligtet til bade at forholde sig til indkomne ho-
ringssvar og anlaegge et helhedsperspektiv, hvor fredningsvaerdier og fx hensynet til,
om en bygning kan fa en hensigtsmeaessig funktion, indgar.

Slots- og Kulturstyrelsen anferer videre, at det folger af bygningsfredningslovens forar-
bejder, at “det ma veere et ledende princip ved lovens administration, at der soges sikret
vor bygningsarv en hensigtsmeessig funktion”. I den samlede vurdering det styrelsens
ansvar at sikre proportionaliteten mellem de tilstedevaerende fredningsvaerdier og an-
dre hensyn, som 1 dette tilfaelde bl.a. er skonomiske og praktiske, men ogsa inkluderer
fx den eksisterende naturfredning, planforhold m.m.

Slots- og Kulturstyrelsen bemeerker, at de af ejer anslaede omkostninger til vedligehold
og istandsaettelse indgar pa lige fod med andre oplysninger fra heringssvarene. Styrel-
sen er klar over, at der er tale om et partsindlaeg, ligesom der er tale om skennede ud-
gifter. Styrelsen har dog ikke nogen saerskilt grund til at betvivle dette skon.
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I forhold til kulturministerens mulighed for at frede bygninger og selvsteendige land-
skabsarkitektoniske veerker af vaesentlig arkitektonisk eller kulturhistorisk veerdi un-
derstreger Slots- og Kulturstyrelsen, at de to veerdier er ligestillede og ikke nedvendig-
vis skal veere til stede i den samme bygning. En vurdering af begge kriterier indgar dog
almindeligvis 1 styrelsens beslutningsgrundlag.

Slots- og Kulturstyrelsen er enig med klager i, at en lang raekke af sendringerne pa byg-
ninger og master indgar 1 den samlede kultur- og teknologihistoriske veerdi og forteel-
ling. Det udelukker ikke, at de samme @endringer 1 nogle tilfeelde har sveekket de arki-
tektoniske veerdier.

I forhold til fredningens omfang har Slots- og Kulturstyrelsen vurderet, at det var van-
skeligt at udskille elementer i fredningen, uden at den samlede historie gik tabt.

Slots- og Kulturstyrelsen anerkender, at der er veesentlige teknologi- og kulturhistori-
ske veerdier 1 anlaegget. Det er imidlertid styrelsens vurdering, at disse veerdier set 1 en
sammenhaeng, hvori de gvrige naevnte parametre indgar, ikke er tilstraeekkelige til at
kunne baere en fredning.

Partshoering
Kulturministeriet har den 13. april 2026 sendt By og Land Danmarks klage samt Slots-
og Kulturstyrelsens udtalelse 1 partshering hos By og Land Danmark samt DR.

By og Land Danmark samt DR har ikke afgivet bemaerkninger under partsheringen.

Retsgrundlaget

Kulturministeriet har truffet sin afgerelse pa baggrund af lovbekendtgoerelse nr. 219 af
6. marts 2018 om bygningsfredning og bevaring af bygninger og bymiljeer (bygnings-
fredningsloven).

Det folger af bygningsfredningslovens § 1, at loven har til formal at veerne landets =l-
dre bygninger af arkitektonisk, kulturhistorisk eller miljemeessig veerdi, herunder byg-
ninger, der belyser bolig-, arbejds- og produktionsvilkar og andre vaesentlige traek af
den samfundsmaessige udvikling. Det folger af lovens § 1, stk. 2, at der ved lovens admi-
nistration skal laegges vaegt pa, at de bygninger, der veernes, far en hensigtsmaessig
funktion, der under hensyntagen til bygningernes sarlige karakter tjener til deres op-
retholdelse pa leengere sigt.

Det folger af bygningsfredningslovens § 3, stk. 1, at kulturministeren kan frede bygnin-
ger og selvstaendige landskabsarkitektoniske vaerker af veesentlig arkitektonisk eller
kulturhistorisk veerdi, som er over 50 &r gamle. Denne kompetence er delegeret til
Slots- og Kulturstyrelsen, jf. § 1 1 bekendtgerelse nr. 1566 af 9. december 2024 om hen-
leeggelse af opgaver og befgjelser til Slots- og Kulturstyrelsen vedrerende bygningsfred-
ningsloven (delegationsbekendtgerelsen).
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Sagen er paklaget til Kulturministeriet i medfer af bygningsfredningslovens § 24, stk. 3,
og delegationsbekendtgorelsens § 5, stk. 1.

Kulturministeriets begrundelse

Det folger af bygningsfredningslovens § 3, stk. 1, at kulturministeren kan frede bygnin-
ger og selvstaendige landskabsarkitektoniske veerker af veesentlig arkitektonisk eller
kulturhistorisk veerdi, som er over 50 ar gamle. Der folger saledes ikke en lovmaessig
pligt til at frede bygninger. Bygningsfredning er derimod et muligt redskab til at veerne
om landets sldre bygninger, jf. lovens § 1. Det beror saledes pa et administrativt sken,
nar der traeffes afgeorelser vedrorende fredning.

Formaélet med bygningsbevaring er at vaerne om landets sldre bygninger af arkitekto-
nisk, kulturhistorisk eller miljomaessig vaerdi, jf. bygningsfredningslovens § 1, stk. 1.
Imidlertid skal der ved lovens administration leegges veegt p4, at de bygninger som veer-
nes, far en hensigtsmeessig funktion, der under hensyntagen til bygningernes seerlige
karakter tjener til deres opretholdelse pa leengere sigt, jf. lovens § 1, stk. 2.

Kulturministeriet noterer sig, at Det Saerlige Bygningssyn har fundet, at Kalundborg
Radiofonistation har de arkitektoniske og seerligt de kulturhistoriske kvaliteter, som
samlet kan begrunde en fredning. Kulturministeriet bemserker hertil, at Slots- og Kul-
turstyrelsen ikke er forpligtet til at folge Det Seerlige Bygningssyns indstilling om fred-
ning.

En afgerelse om fredning efter bygningsfredningsloven er et administrativt indgreb og
dermed udtryk for en bebyrdende forvaltningsakt. Som folge heraf skal der foretages en
proportionalitetsvurdering i forbindelse med udevelsen af det administrative sken ved
beslutningen om fredning. Proportionalitetsvurderingen har til hensigt at sikre, at ind-
grebet bade er egnet til formélet, nedvendigt og forholdsmeessigt.

Kulturministeriet bemaerker, at en fredning uomtvisteligt er egnet til at veerne om lan-
dets &ldre bygninger af arkitektonisk, kulturhistorisk eller miljemeaessig veerdi i1 over-
ensstemmelse med bygningsfredningslovens § 1, og ville dermed ogsa indebaere en be-
skyttelse af Kalundborg Radiofonistation. Kulturministeriet finder imidlertid desuagtet
som folge af ovenstaende, at en fredning i denne sag vil udgere et uforholdsmeessigt ind-
greb. Kulturministeriet leegger ved vurderingen saerligt vaegt pa, at der er begrensede
arkitektoniske vaerdier til stede i anlaegget, at der er betydelige udfordringer i at sikre
bygningerne en hensigtsmeaessig funktion, ligesom det vil kraeve betydelige indtegter at
opretholde bygninger og master pa leengere sigt, at der er udfordringer i forhold til hele
anlaeggets kystneere, udsatte lokalitet og placering, samt at der er modstridende hensyn
1 forhold til naturfredningen, som kan udgere en begraensning i forhold til mulighederne
for at udvikle omradet.

Kulturministeriet vurderer pa den baggrund, at Slots- og Kulturstyrelsen med sin afge-
relse har foretaget den nedvendige proportionalitetsvurdering i overensstemmelse med
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bygningsfredningsloven. Der er ikke i forbindelse med klagesagen fremkommet nye op-
lysninger, der giver anledning til at komme til et andet resultat.

Kulturministeriet er saledes enig i styrelsens vurdering af, at fredningsveerdierne 1 an-
leegget ikke er tilstreekkelige til at kunne retferdiggore en fredning sammenholdt med
det forhold, at anlaegget er beliggende i et kystnaert og sadrbart naturomrade, som gor
det vanskeligt at finde en fremtidig anvendelse og skabe et skonomisk grundlag for byg-
ninger og masters langsigtede opretholdelse.

Kulturministeriet stadfeester pa denne baggrund Slots- og Kulturstyrelsens afgorelse.

Denne afgorelse kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.

Med venlig hilsen

Julie Trejborg Svendsen
Fuldmeegtig

Neerveerende afgorelse er sendt i kopi til:

Slots- og Kulturstyrelsen
DR
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