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Eagles FM
Sendt til: bjarne@9700.dk

Afggrelse om tilsyn med Eagles FM

Sammendrag

Radio- og tv-naevnet har fgrt tilsyn med Eagles FM. Tilsynet viste, at
Eagles FM ikke har udnyttet programtilladelsen fuldt ud, hvormed
stationen ikke lever op til forpligtelsen i § 9, stk. 1 i bekendtggrelse nr.
1460 af 2. december 2016 om ikkekommerciel lokalradiovirksomhed
(herefter "bekendtggrelsen”). Tilsynet viste endvidere, at Eagles FM
har sendt "Motorprogrammet”, som indeholder skjult reklame i strid
med bekendtggrelsens § 10, stk. 2.

Radio- og tv-naevnet har nu taget stilling i sagen og truffet afgarelse
om, at p8tale Eagles FM’s manglende udnyttelse af programtilladelsen
fra uge 11 til og med uge 39, hvorefter stationen fik nedjusteret sin
totale sendetid til 15 timer ugentligt, heraf én times lokalt indhold, og
indskaerper | den forbindelse forpligtelsen til at udnytte
programtilladelsen fuldt ud i bekendtggrelsens § 9, stk. 1, jf. § 21.
Neevnet understreger, at fremtidige overtraedelser af dette krav kan
medfgre, at naevnet inddrager programtilladelsen midlertidigt eller
endeligt.

Neaevnet p8taler ydermere Eagles FM’s udsendelse af skjult reklame i
"Motorprogrammet”, jf. bekendtggrelsens § 10, stk. 2, jf. § 21.
Neevnet indskeerper reglerne vedrgrende forbud mod reklamer og
pdlaegger stationen omgdende at ophore med at sende reklamer.

Sagens oplysninger
Radio- og tv-naevnet udsendte hgringsbrev til Eagles FM den 6. juli
2018 og anmodede om fglgende oplysninger og materiale:

Oplysninger
e Bekreeftelse pa, at der sendes i henhold til programvilkarene i

stationens tilladelse.
e Bekraeftelse pé, at stationen har produceret samtlige
udsendelser udsendt p& stationen - eller oplysning om, hvem
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der har produceret udsendelserne med angivelse af
udsendelsernes titel.

e Oplysning om, hvorvidt stationen samarbejder med gvrige
stationer samt en beskrivelse af samarbejdet, herunder
oplysning om, hvorvidt udsendelser udsendt pd stationen tillige
er blevet udsendt pa8 andre stationer — og i sd fald oplysning
om, hvilke stationer disse er blevet udsendt pa, udsendelsernes
titel og sendetidspunkt.

Materiale

e Fysiske programkopier af programmer udsendt i uge 22 i 2018,
som Radio- og tv-naevnet yder driftstilskud til (op til 15 timer).

e Programoversigter for alle programmer udsendt i uge 19, 20,
21 og 22 i 2018 med klar angivelse af de enkelte programmers
titel, sendetidspunkt, varighed, samt oplysninger om der ydes
driftstilskud til de enkelte programmer, dvs. op til 15 timers
selvstendig egenproduktion per uge, eller om disse er
genudsendelser. Der kan maksimalt angives 15 timers
tilskudsberettigede timer per uge. Det skal desuden fremgd af
programoversigterne, hvilke programmer der udggr det lokale
indhold, stationen har forpligtet sig til at udsende.

Den 6. og 7. juli 2018 modtog naevnet hgringssvar fra Eagles FM, hvori
stationen oplyste, at stationen ikke samarbejder med andre om
udsendelser, at samtlige udsendelser produceres af Eagles FM selv,
eller af eksterne samarbejdspartnere, som f.eks. Motorprogrammet,
der bliver produceret i veartens hjemmestudie. Eagles FM oplyste
ydermere, at stationen ikke levede fuldt ud op til programtilladelsen,
idet stationen ikke udsendte nok lokalt indhold i forhold til de 7 timers
ugentligt lokalt indhold, som fremgik af programtilladelsen, men dog
nok til at opfylde minimumskravet pd én time om ugen. Om det lokale
indhold oplyste stationen, at dette primeert forekom i udsendelsen
"Brgnderslev Nu”, men at der ogsd kunne veere lokalt indhold i
udsendelserne “Fri Fredag” og "“Lgrdag i Luften”, som dog fortrinsvist
bestar af musik. Eagles FM fremsendte ligeledes en programoversigt
og programkopier pa cd.

Den 11. juli 2018 fremsendte naevnet en genhgring til Eagles FM med
falgende spgrgsmal:

e Jeres programtilladelse er p& 960 minutter per uge (16 timer), men
ifglge programoversigten sender I kun 15 timer om ugen, er dette
rigtigt forstaet?

e Er det korrekt forstaet, at programmet Brgnderslev Nu er det lokale
indhold, som Eagles FM sender?
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Hertil svarede Eagles FM, at "Brgnderslev Nu” er det faste program
med lokalt taleindhold. Ydermere oplyste stationen, at den i gjeblikket
udsendte 15 timer om ugen, men havde udsendt 16 timer om ugen i
januar, februar og fgrste halvdel af marts.

Efter gennemlytning af de fremsendte programkopier kunne naevnet
konstatere, at der manglede 21 minutter og 29 sekunder, hvorfor der
blev fremsendt en hgring med spgrgsmal til dette. Eagles FM svarede,
at det skyldtes, at der manglede en genudsendelse af et interview med
borgmester Mikael Klitgaard, som allerede fremgik af programkopierne
for uge 22. Interviewet varede 24 minutter og 30 sekunder, hvorfor
den reelle sendetid i den pagaeldende uge altsd havde vaeret pa 15
timer, 3 minutter og 1 sekund.

P& baggrund af gennemlytning af programkopierne og hgringssvar
kunne naevnet konstatere, at Eagles FM i uge 22 havde udsendt i alt 1
time, 7 minutter og 48 sekunder, som var egenproduceret
fgrstegangsudsendt lokalt indhold i form af taleradio. Derudover havde
Eagles FM udsendt 49 minutter og 4 sekunders genudsendelse.

Om “Motorprogrammet” oplyste Eagles FM telefonisk den 11. oktober
2018, at stationen far stillet programmet gratis til r&dighed, og at det
er blevet sendt hver uge siden starten af 2018. I selve programmet
henvises der til motorsiden.dk, hvor naevnet blev opmaerksomt pa, at
programmet muligvis ogsa bliver sendt pa andre radiostationer. Til
dette oplyste Eagles FM telefonisk den 11. oktober 2018, at stationen
samme dag var blevet oplyst af den eksterne producent, at
programmet ogsa blev givet til en raekke andre radiostationer, som
ligeledes udsendte det hver uge. Endeligt oplyste Eagles FM per mail
den 15. oktober 2018, at stationen ville holde pause med at udsende
"Motorprogrammet”.

Ved gennemlytning af “Motorprogrammet” kan det konstateres, at der
er tale om et program om biler, hvor nye modeller testes, prgvekgres
og anmeldes, men ligeledes med andre bilrelaterede indslag.

Radio- og tv-naevnets vurdering

Radio- og tv-neevnet har fgrt tilsyn med programvirksomheden i
henhold til § 42, nr. 1, i lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, jf.
lovbekendtggrelse nr. 444 af 8. maj 2018. Neevnet har pa sit mgde
den 25. oktober 2018 behandlet sagen.

Det bemarkes fgrst og fremmest, at Eagles FM i forbindelse med
hgringssvar den 11. juli 2018 ogs'é fremsatte anmodning om andring
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af programtilladelsen i form af nedjustering af den totale sendetid til
15 timer ugentligt, heraf én times lokalt indhold i form af taleradio.
Anmodning blev behandlet separat og imgdekommet af naevnet den 2.
oktober 2018 (uge 40). Denne tilsynssag bliver dog vurderet ud fra
Eagles FM’s oprindelige programtilladelse, som var geeldende i det
tidsrum som tilsynet vedrgrer.

Nzevnet har ved tilsynet konstateret en raekke forhold, som
gennemgas i nedenstdende.

Manglende udnyttelse af programtilladelsen

Det fglger af bekendtggrelsens § 9, stk. 1, at tilladelseshaveren er
forpligtet til at udnytte den ugentlige sendetid, som er blevet tildelt.
Derudover fremgar det af § 10, stk. 5, i bekendtggrelsen, at
tilladelseshaver er forpligtet til at udnytte programtilladelsen, og at
tildelte sendemuligheder ikke m& vaere helt eller delvist ubenyttede.

Det fglger ligeledes af bekendtggrelsens § 24, stk. 1 og 2, at
driftstilskud beregnes pd grundlag af tilladelseshaverens selvstaendige
programvirksomhed, og at der maksimalt ydes driftstilskud for 15
timer hver uge. Genudsendelser ikke indgar i beregningsgrundlaget.

Det fremgdr endeligt af § 21 i bekendtggrelsen, at Radio- og tv-
naevnet i henhold til § 42, nr. 3, i lov om radio- og
fiernsynsvirksomhed, pataler overtraedelser af loven, bestemmelser
fastsat efter loven og vilkar for programtilladelser og kan inddrage
tilladelsen i medfgr af § 42, nr. 4, jf. lovens § 50, stk. 1 og § 51.

Eagles FM oplyste i hgringssvar af 11. juli 2018, at stationen siden
medio marts havde udsendt 15 timer om ugen, selvom
programtilladelsen var pa 16 timer om ugen. Eagles FM oplyste
telefonisk den 11. oktober 2018, at stationen havde udsendt 16 timer
om ugen til og med uge 10. Derudover oplyste Eagles FM, at stationen
ikke havde udsendt den masngde lokalt indhold, som stationen ifglge
programtilladelsen var forpligtet til (7 timer om ugen), men dog
minimum én time om ugen, dvs. i overensstemmelse med kravet i §
11, stk. 1, i bekendtggrelsen. Da Eagles FM fik nedjusteret sin
programtilladelse til 15 timer om ugen per 2. oktober 2018 (uge 40)
medfgrer det sdledes, at Eagles FM i alt mangler at udsende 29 timers
programvirksomhed fra uge 11 til og med uge 39.

For sa vidt angdr uge 22, som navnet har modtaget programkopier
fra, har Eagles FM udsendt 15 timer, 3 minutter og 1 sekund, som
oplyst ved hgring.
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Ved gennemlytning af programkopierne for uge 22 kan det dog
konstateres, at et interview med borgmester Mikael Klitgaard pd 24
minutter og 32 sekunder bliver genudsendt én gang. Eagles FM oplyser
derudover i hgringssvar af 21. august, at interviewet er genudsendt
endnu en gang. Dette medfgrer, at i alt 49 minutter og 4 sekunder af
sendetiden i uge 22 bestdr af genudsendelser, som ikke er
tilskudsberettiget i medfgr af bekendtggrelsens § 24, stk. 2. Et
tilbagebetalingskrav svarende til 49 minutter udggr dog kun 140 kr.,
hvilket ligger under bagatelgraensen pa 1.500 kr.

I uge 22 har Eagles FM sdledes i alt udsendt 15 timer, 3 minutter og 1
sekund, heraf 1 time, 7 minutter og 48 sekunders egenproduceret
fgrstegangsudsendt lokalt indhold i form af taleradio, efter fratraekning
af genudsendelser. Stationens forpligtelse var pd 16 timers ugentlig
udsendelse, heraf 7 timers lokalt indhold i form af taleradio.

Udsendelse af "Motorprogrammet”

I de fremsendte programkopier for wuge 22, samt af
programoversigterne for uge 19, 20, 21 og 22 kan det konstateres, at
Eagles FM hver uge udsender "Motorprogrammet” i én time. Eagles FM
har ved hgringssvar oplyst, at "Motorprogrammet” produceres af en
ekstern samarbejdspartner.

Det fglger af bekendtggrelsens § 24, stk. 1, at driftstilskud udregnes
pa baggrund af tilladelseshavers selvstaendige programvirksomhed.
Det falger ligeledes af det kommenterede hgringsnotat om udkast til
bekendtggrelse om ikkekommerciel lokalradiovirksomhed af 1.
november 2016, at det for sd vidt angdr @vrig programvirksomhed,
altsd programvirksomhed som ikke er lokalt indhold i form af taleradio
gaelder, at dette skal veaere "selvstendig programvirksomhed”, og at
der her ikke er krav om egenproduktion. "Motorprogrammet” kan
saledes godt betegnes som selvstaendig programvirksomhed, der som
udgangspunkt er tilskudsberettiget, selvom det er eksternt produceret.

Eagles FM oplyste telefonisk den 11. oktober 2018, at producenten af
"Motorprogrammet” ligeledes stiller programmet til rddighed for en
reekke andre radiostationer hver uge, som ogsa udsender programmet.
Eagles FM oplyste ligeledes, at stationen ikke fgr den 11. oktober 2018
havde vaeret klar over, at programmet ogsa blev udsendt pa andre
radiostationer.

I det tilfaelde hvor flere radiostationer udsender det samme program,
er der tale om networking, hvor kun én af radiostationerne kan
modtage tilskud til programmet, sdledes at det samme program ikke
modtager tilskud flere gange. Da Eagles FM efter det oplyste har
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udsendt 16 timers programvirksomhed i ugerne 1 - 10, il
"Motorprogrammet”, for sa vidt angdr disse uger, umiddelbart kunne
tilregnes den 16. time, som stationen ikke har faet tilskud til. I
perioden fra og med uge 11 har stationen dog kun udsendt 15 timers
programvirksomhed, og dermed faet tilskud til alle udsendte timer.
Safremt andre stationer i perioden fra og med uge 11 har faet tilskud
til udsendelse af "Motorprogrammet” kan der sdledes veere tale om
networking, hvor ”Motorprogrammet” har modtaget tilskud flere
gange. Neaevnet indskaerper i den forbindelse reglerne om networking
over for Eagles FM.

Skjult reklame i "Motorprogrammet”

I bekendtggrelsens § 10, stk. 2, findes der et forbud mod at udsende
reklamer, herunder skjult reklame, sdfremt stationen modtager tilskud
til programvirksomheden som ikkekommerciel radiostation. Eagles FM
har i 2018 modtaget 134.374 kr. i driftstilskud.

I “Motorprogrammet” tester vaerten flere biler og kommer i den
forbindelse med oplysninger om bl.a. pris, muligt ekstraudstyr og
anprisninger af bilen, som eksempelvis vaertens opsummering pa
anmeldelsen af en bil:

“"Helhedsindtrykket er, at gh Seat Ibiza FR, med de her 150
hestekreefter, fortjener virkelig preedikatet af at vaere topmodellen i
Seat Ibiza modellinjen, fordi det er en meget fin bil, den er ogs§ meget
godt udstyret, og oh s8 er den alts§ ogs§ lidt sjov at kgre i.”

Nzevnet finder, at “Motorprogrammet” har karakter af et
forbrugerprogram om biler, hvori det ma anses som naturligt og
redaktionelt berettiget at naevne bilens pris, ekstraudstyr samt komme
med en vurdering af bilen, som b3de kan vaere positiv og negativ.
Naevnet finder sdledes ikke at “Motorprogrammet” som helhed har
karakter af skjult reklame for de omtalte biler.

Varten i "Motorprogrammet” henviser flere gange til motorsiden.dk,
hvor lytterne kan ga ind og finde bl.a. billeder og videoer af de omtalte
biler. Nzevnet finder, at der er tale om en fremhaevelse af
motorsiden.dk. Henset til at det er et radioprogram, og at det kan
veere relevant for lytteren at se hvilken bil der omtales, finder naevnet
dog, at henvisningen til motorsiden.dk er redaktionelt berettiget, og
ikke har karakter af skjult reklame. Ved henvisning til motorsiden.dk
angiver vaerten dog fire gange hvem hjemmesiden prasenteres af:

"Hvis du vil se videoen, laeese mere om bilen og se flere billeder af den,
s§ bespg motorsiden.dk. Motorsiden.dk preesenteres af Total, som er
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teknisk partner og officiel energileverandor ved det kommende 24
timers Le Mans.”

Da "Motorprogrammet” ikke ud fra det foreliggende kan anses for at
vere sponsoreret, finder reklamebekendtggrelsens regler om
sponsorering ikke anvendelse. Det skal dernaest vurderes om indslaget
indeholder skjult reklame.

Naevnet finder, at der er tale om en fremhaevelse af Total, da det fire
gange i Igbet af programmet angives, at motorsiden.dk praesenteres af
Total. Total navnes udelukkende som led i praesentation af
motorsiden.dk og har ikke nogen sammenhang med programmets
indhold. P8 denne baggrund finder naevnet, at der er tale om en
fremhaevelse, som ikke er redaktionelt berettiget, og som dermed far
karakter af skjult reklame i strid med forbuddet i bekendtggrelsens §
10, stk. 2.

P& baggrund heraf har Radio- og tv-naevnet truffet folgende
AFGORELSE:

Radio- og tv-nsevnet pataler Eagles FM’s manglende udnyttelse af
programtilladelsen fra uge 11 til og med uge 39, hvorefter stationen fik
nedjusteret sin totale sendetid til 15 timer ugentligt, heraf én times
lokalt indhold, og indskaerper i den forbindelse forpligtelsen til at
udnytte programtilladelsen fuldt ud i bekendtggrelsens § 9, stk. 1, jf. §
21. Neevnet understreger, at fremtidige overtraedelser af dette krav
kan medfgre, at naevnet inddrager programtilladelsen midlertidigt eller
endeligt.

Naevnet pdtaler ydermere Eagles FM’s udsendelse af skjult reklame i
"Motorprogrammet”, jf. bekendtggrelsens § 10, stk. 2, jf. § 21.

Naevnet indskaerper reglerne vedrgrende forbud mod reklamer og
palaegger stationen omgaende at ophgre med at sende reklamer.

Med venlig hilsen

Anne Kristine Aersson

Konst. formand



