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Tilsyn med Ostjyske Studerendes TV (TV Tonic)

Sammendrag
Radio- og tv-naevnet har fart tilsyn med @stjyske Studerendes TV's
programvirksomhed og driftstilskud.

Radio- og tv-naevnet har nu taget stilling i sagen og truffet afggrelse
om, at en reekke af @stjyske Studerendes TV'’s programmer ikke over-
holder kravet om, at udsendte programmer skal vaere produceret efter
den 1. januar 2014, hvor den gaeldende lokal-tv-ordning tr8dte i kraft,
at udsendte programmer skal optages i tilladelsesomrddet (eller til-
graensende tilladelsesomr8der), samt at udsendte programmer skal
vaere produceret af tilladelseshaveren selv eller borgere, der er hjem-
mehgrende i tilladelsesomrdet.

Derudover p8taler naevnet Jstjyske Studerendes TV'’s fejlkrediteringer
af de udsendte programmer.

Sagens oplysninger

Den 1. december 2015 indledte Radio- og tv-navnet tilsyn med @stjy-
ske Studerendes TV pa baggrund af afrapporteringen for 2. og 3. kvar-
tal 2015, hvor sekretariatet havde fundet tre programmer, der ikke var
produceret af tilladelseshaver selv.

Naevnet modtog hagringssvar fra @stjyske Studerendes TV den 14. de-
cember 2015. Forud for hgringssvaret havde sekretariatet vaeret i kon-
takt med @stjyske Studerendes TV via mail og telefon. I denne dialog
orienterede sekretariatet @stjyske Studerendes TV om, hvem der ma
sende programmer, hvem der ma optreede i dem, samt hvor de ma
optages.

I hgringssvaret af 14. december 2015 anfgrer @stjyske Studerendes
TV en reekke forhold angdende tv-stationens samarbejdspartnere mv.
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@stjyske Studerendes TV beskriver, hvordan stationen fra starten har
tolket bekendtggrelsen mv. sddan, at det var muligt at lave en tv-
station “i et samarbejde med en raekke uddannelsesinstitutioner i regi-
onen (Danmarks Medie- og Journalisthgjskole, VIA University College,
Aarhus Universitet, Odder Hgjskole, Potemkin, Super8, Aarhus Film-
veerksted og Den Europaeiske Filmhgjskole)”.

Det er @stjyske Studerendes TV’'s opfattelse, at stationen netop fik sin
sendetilladelse p@ baggrund af en ansggning, hvor den beskrev flere
programtyper, som ville indeholde bidrag fra andre gstjyder end kon-
tingentbetalende medlemmer hos @stjyske Studerendes TV samt i be-
graenset omfang medvirkende, der ikke var bosiddende i @stjylland.
Derfor har @stjyske Studerendes TV ifglge hgringssvaret ikke haft
grund til at tro, at der var problemer med de naevnte sendeaktiviteter.

@stjyske Studerendes TV anfgrer om de tre programmer, som er
neevnt i tilsynsbrevet, nemlig “Albinomord i Afrika”, "Aarhus Gathering”
samt "No home in America”, at stationen ikke har anset det som et
problem, at en lille del af stationens programmer er optaget uden for
@stjylland, nar blot producenten er gstjyde og selve produktionen (til-
rettelaeggelse og redigering) foregar i @stjylland.

@stjyske Studerendes TV erkleerer sig saledes uforstaende over for, at
der skulle veere et “optagesteds-kriterium”, da det ifglge tv-stationen
ma vaere tilstraekkeligt, at programmet handler om eller er med gstjy-
der. Derefter anfgrer @stjyske Studerendes TV en raekke programmer,
der er helt eller delvist optaget uden for tilladelsesomradet, som tv-
stationen har fundet i sin egen gennemgang af 2. og 3. kvartal 2015.
Det drejer sig om “Icelantic Whaling”, “Islandsk Inspiration”, “Doku-
mentar om Sgnderho og dens betydning for 1800-tallet”, “Opaljaeegerne
i Lightning Ridge” samt “De Blinde”.

I stationens egen gennemgang af udsendelserne i 2. og 3. kvartal
2015 har man desuden fundet fglgende programmer, der er produceret
af personer, der ikke er hjemmehgrende i @stjylland:

» Vores Fadres Sgnner (sendt i uge 21). @stjyske Studerendes
TV noterer, at filmen er produceret af kgbenhavnske filmtalen-
ter i samarbejde med Aarhus Filmvaerksted

» @deland (sendt i uge 28). Jstjyske Studerendes TV noterer, at
filmen er produceret af fynske filmtalenter i samarbejde med
Aarhus Filmveerksted.

I forbindelse med ovenstaende to programmer henviser @stjyske Stu-
derendes TV til, at det ifglge bekendtggrelsens § 14, stk. 2, samt svar
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pd sporgsmal 19 og 24 i "Spgrgsmal og svar til spgrgsmal om pro-
gramtilladelse i MUX 1” er muligt at sende et begraenset antal minut-
ter, der er produceret af uafhaengige europaeiske producenter, herun-
der danskere.

@stjyske Studerendes TV anfgrer samtidig, at "Opaljeegerne i Lightning
Ridge” tidligere har vaeret vist pa et kortfilmsarrangement og muligvis
ogsa pa DR.

@stjyske Studerendes TV anerkender sluttelig, at programmerne “Albi-
nomord i Afrika” og "“Opaljeegerne i Lightning Ridge” ikke kan taelle
med i den tilskudsberettigede sendetid, samt at programmerne “No
Home in America” og "Aarhus Gathering” muligvis heller ikke er til-
skudsberettigede.

Radio- og tv-naevnets vurdering

Radio- og tv-neevnet har i henhold til § 42, nr. 1, i lov om radio- og
fjernsynsvirksomhed, jf. lovbekendtggrelse nr. 255 af 20. marts 2014,
pa sit mgde den 4. marts 2016 behandlet sagen og skal udtale:

Samarbejder og public access

Det fremgar af § 11, stk. 1, 2. pkt., i bekendtggrelsen, at program-
merne skal produceres af tilladelseshaveren i eller af personer hjem-
mehgrende i tilladelsesomradet. Det fremgar derudover af § 14, nr. 2,
at 10 pct. af den sendetid, der ikke bestdr af nyheder, sportsbegiven-
heder, konkurrencer og tekst-tv, eller 10 pct. af programbudgettet
afsaettes til europaeiske programmer fra producenter, der er uafhangi-
ge af tv-foretagendet.

Sekretariatet har konstateret, at langt hovedparten af @stjyske Stude-
rendes TV’'s programmer er produceret af gstjyske film- og tv-
interesserede unge - eventuelt i et samarbejde med @stjyske Stude-
rendes TV — mens to programmer er produceret af henholdsvis kgben-
havnske og fynske filmtalenter i samarbejde med Aarhus Filmvaerk-
sted.

@stjyske Studerendes TV har i hgringssvaret af 14. december 2015
blandt andet henvist til, at tv-stationen i sin ansggning om sendetilla-
delse beskrev flere programtyper, som ville indeholde bidrag fra andre
gstjyder end kontingentbetalende medlemmer af @stjyske Studerendes
TV, samt af programmerne i begreenset omfang ville have medvirken-
de, der ikke var bosiddende i @stjylland. Stationen har desuden ved-
lagt hgringssvaret Spgrgsmal/Svar”’-dokumentet fra MUX 1-udbuddet
(bilag 1), der lyder saledes:
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"Sporgsmdl 16
Programmerne skal veere produceret af tilladelseshaver eller af perso-
ner bosat i tilladelsesomrédet. Hvad leegges i ordet produceret?

Svar

Det er at producere et program skal i denne sammenhaeng forst8s som
det at planleegge, optage, redigere og skabe et tv-program. Henvisnin-
gen til, at programmerne skal veere produceret af tilladelseshaver bo-
sat i tilladelsesomr8det medforer, at tilladelseshaver ikke kan betale
andre for at producere programmerne for sig medmindre disse er
hjemmehgrende i tilladelsesomr8det. Programmerne skal s8ledes laves
af tilladelseshaveren selv, eller af personer, som er bosat i tilladelses-
omrédet.”

Naevnet erkender, at svaret pd spgrgsmal 16 i naevnets "Spgrgsmal og
svar-runde”, er uhensigtsmaessigt formuleret, og at @stjyske Stude-
rendes TV kan have haft en berettiget forventning om, at personer
uden for foreningen, men hjemmehgrende i tilladelsesomradet, kunne
fa lov til at producere programmer for tv-stationen.

Naevnet gor opmaerksom pa, at svaret pd spgrgsmal 16 sigtede pd at
adressere muligheden for public access og lovgivers hensigt om ”.. at
skaerpe kravene til lokal egenproduktion s8ledes, at co- og entreprise-
produktioner ikke inden for denne ordning skal anses som produceret
af tilladelseshaver selv...”, jf. bemeerkningerne til lovforslag L 50 om
&endring af lov om radio- og fjernsynsvirksomhed.

Det fremgar desuden af @stjyske Studerendes TV ansggning om pro-
gramtilladelse, at flere af programmerne vil vaere produceret af en ikke
narmere defineret kreds af journaliststuderende, hgjskoleelever mv.,
at bl.a. Danmarks Medie- og Journalisthgjskole, Odder Hgjskole m.fl.
er repraesenteret i tv-stationens bestyrelse, samt at tv-stationen ogsa i
sin ansggning har angivet at ville facilitere public access til unge i tilla-
delsesomradet.

Naevnet har konstateret, at @stjyske Studerendes TV’s samarbejds-
partnerne er hjemmehgrende i region @stjylland, som er stationens
tilladelsesomrdde - pa naer i de to programmer, “Vores Faedres Sgn-
ner” og “@deland”, der er produceret af kgbenhavnske og fynske film-
talenter i samarbejde med Aarhus Filmvaerksted.

P& denne baggrund finder naevnet, at den ikke endeligt definerede
kreds af gstjyske film- og tv-interesserede unge kan sidestilles med
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ansgger, og at samarbejdet ikke patales, og at der heller ikke opggres
et tilbagebetalingskrav.

Derimod kan der udstedes et tilbagebetalingskrav for de to udsendel-
ser "Vores Faedres Sgnner” og “@deland”, der som naevnt er produce-
ret af kgbenhavnske og fynske filmtalenter i samarbejde med Aarhus
Filmvaerksted.

Dokumentarudsendelsen “Albinomord i Afrika” om Albinobgrn i Tanza-
nia er produceret af Mani Film for Danmarks Radio i 2009, men fordi
programmet ifglge stationens hgringssvar er produceret af to unge
gstjyske kandidater fra Medie- og Journalisthgjskolen i Aarhus, patales
dette ikke for sd vidt angdr spgrgsmalet om ekstern produktion.

Udsendelse af programmer produceret inden den nugzeldende ordning
Nzevnet finder anledning til at praecisere, at fgrstegangsudsendelser i
MUX 1 ikke omfatter udsendelse af programmer, som er produceret
inden den nugaeldende ordning.

Det fremgar af § 28, stk. 1, at naevnet yder driftstilskud til ikkekom-
mercielle lokal-tv-stationer, som blandt andet skal ga til produktionen
af programmer, jf. § 34, stk. 2.

Det har derfor ikke veeret hensigten med ordningen at muligggre ud-
sendelse af programmer, hvis produktion kan veere finansieret af tidli-
gere driftstilskud. Det skal derudover bemaerkes, at dette gelder al
programvirksomhed i MUX 1, dvs. minimumssendetid og den gvrige
sendetid.

I uge 20 og 33 har @stjyske Studerendes TV udsendt fglgende pro-
grammer produceret fgr 1. januar 2014:

« “Albinomord i Afrika” fra 2009
« “Aarhus Gathering” fra 2013

« "Sgnderhodagen” (2011)

« "Danny Kool” fra 2013

+ “Tirsdagsgl” fra 2013.

Der udstedes et tilbagebetalingskrav pd baggrund af ovenstaende pro-
grammer, som alle er sendt som fgrstegangsudsendelser.

Programmer optaget uden for tilladelsesomradet
En reekke af @stjyske Studerendes TV’'s programmer er optaget uden
for tilladelsesomradet. Det drejer sig om:
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« Albinomord i Afrika (Tanzania)

« No home in America (Arizona, USA)

e Tv-feature om hammertatovering af svin (Hammerum)
e Icelantic Whaling (Island)

« Islandsk inspiration (Island)

+ Sgnderhodagen (Fang)

+ Opaljeegerne i Lightning Ridge (Australien)

+ De Blinde (Grgnland)

« Tirsdagsgl (Kgbenhavn)

« DMIX og TV Tonic indslag (Kgbenhavn).

Programmerne overholder ikke § 11, stk. 1, 1. pkt., hvoraf det frem-
gar, at programvirksomheden skal udgves fra tilladelsesomradet.

Det er dog i begraenset omfang muligt at optage programmer i det
umiddelbart tilgreensende tilladelsesomrade, safremt programmerne
handler om eller er med personer herfra. Derfor udlgser ovenstdende
programmer et tilbagebetalingskrav. Det gaelder dog ikke tv-featuren
om hammertatovering af svin, der er optaget i Hammerum i region
MidtVest, samt “Sgnderhodagen”, der er optaget pa Fang i Region Syd.

Kreditering
Nzevnet har konstateret, at kun et enkelt af de undersggte program-

mer, nemlig “Afsked” i uge 33, har “TV Tonic” som eneste afsender.
Typisk krediteres med ordlyden “TV Tonic i samarbejde med Odder
Hgjskole” eller “*AFV og TV Tonic praesenterer”.

Naevnet pataler over for @stjyske Studerendes TV, at det altid er tilla-
delseshaver, der i programmerne skal angives som afsender af pro-
grammerne, uanset at tilladelseshaver bestar af flere redaktioner eller
producerende enheder.

Opggrelse af tilbagebetalingskrav

Neevnet udsteder et tilbagebetalingskrav p@ baggrund af programmer
optaget uden for tilladelsesomradet (eller tilgraensende tilladelsesom-
rader), programmer produceret fgr 1. januar 2014, samt for program-
mer produceret af borgere, der er hjemmehgrende uden for tilladel-
sesomradet.

Dette er i alt 242 minutter, som vil medfgre et tilbagebetalingskrav pa
34.449 kr.
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P& baggrund heraf har Radio- og tv-naevnet truffet folgende
AFGORELSE:

Radio- og tv-naevnet anmoder om tilbagebetaling af 34.449 kr., jf. §
36, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 145 af 18. februar 2014 om ikkekom-
mercielt tv i MUX 1, og § 92 a, stk. 3, i lov om radio- og fjernsynsvirk-
somhed, jf. lovbekendtggrelse nr. 255 af 20. marts 2014.

Endelig pataler naevnet over for @stjyske Studerendes TV, at det er
tilladelseshavers stationsnavn, TV Tonic, der skal angives som afsen-
der af programmerne, uanset at tilladelseshaver bestar af flere redak-
tioner eller producerende enheder.
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