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Henvendelse om vaerditest af DRs distribution via Apple TV og
Sonys Playstation

Discovery Networks Denmark ApS (DND) har i mail af 3. november
2015 opfordret Radio- og tv-naevnet til at foretage en vaerditest af DRs
tjenester, der omfatter distributionen af DRs kanaler gennem Apple TV
og den kommende distribution via Sonys Playstation.

DND anfgrer i sin henvendelse, at DR efter DNDs opfattelse ignorerer
den eksisterende veerditestordning for DRs og de regionale TV 2-
virksomheders nye tjenester, der fglger af radio- og fjernsynslovgiv-
ningen. Endvidere anfgrer DND, at de pdgaeldende tjenester er med til
at laegge yderligere pres pa de kommercielle tv-stationer i Danmark,
der kaemper en hard kamp for at kunne bibeholde deres kanaler til
rimelig pris i de forskellige distributgrers produkter. I den forbindelse
pdpeger DND, at det er problematisk, at DRs kanaler vederlagsfrit kan
tilgds i alle mulige andre forskellige tjenester og distributionsuniverser,

da sdvel DND og distributgrerne har rigelige udfordringer med at skulle

konkurrere mod en statsejet medievirksomhed, som far ca. 3,7 mia.
kr. arligt i licens og 40-50 mio. kr. i retransmissionsvederlag via kol-
lektiv rettighedsdistribution.

Hgringssvar fra DR

DR har i sit hgringssvar af 30. november 2015 henvist til, at en vaerdi-
test skal gennemfgres efter reglerne i bekendtggrelse nr. 198 af 9.
marts 2011 om godkendelse af DRs og de regionale TV 2-virksom-
heders nye tjenester (herefter bekendtggorelsen). DR pdpeger, at der
herefter alene skal gennemfgres en vaerditest for vaesentlige nye tje-
nester eller vaesentlige sendringer af eksisterende tjenester, hvis
igangsaettelse ikke allerede er palagt DR i public service kontrakten.
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Side 2

DR gennemgar derfor tjenesterne i relation til de fire kriterier for vur-
deringen af, om der er tale om en ny tjeneste i forhold til DRs public
service-forpligtelser og allerede eksisterende tjenester.

DR anfgrer, at selve indholdet af dr.dk/tv er omfattet af DRs public
service-forpligtelser, som Radio- og tv-naevnet sidst i afggrelsen af 9.
september 2014 har fastsldet. Derfor fokuserer DRs hgringssvar pa,
hvorvidt tilgeengeligggrelse af indholdet pa dr.dk/tv via andet modta-
gerudstyr, i dette tilfaelde via Apple TV og Sony Playstation, kan anses
som en vaesentlig ny tjeneste, henholdsvis en veesentlig andring af en
eksisterende tjeneste.

DR er af den opfattelse, at denne distribution af DRs indhold pa
dr.dk/tv allerede i dag er omfattet af DRs public service-forpligtelser,
og at der derfor ikke skal gennemfgres en vaerditest.

DR er ifglge public service-kontrakt 2015-2018 mellem DR og kultur-
ministeren forpligtet til at folge med brugerne p& de platforme, som
disse anvender og via det modtagerudstyr, som bruges af disse. Det
fremgar bl.a.:

“For at sikre public service-tilbud til alle skal DR fglge me-
dieudviklingen og afspejle danskernes mediebrug ved at
levere programmer og tjenester af hgj kvalitet p§ relevan-
te kanaler og platforme, der svarer til forskellige mél-
gruppers behov. DR skal udnytte de nye teknologiske og
digitale muligheder ved at lave redaktionelt formidlede og
generelt tilgaengelige programmer og tjenester, som kan
gore seere, lyttere og brugere bekendt med teknologien
og inspirere dem til at bruge den.” [...]

“DR skal tilbyde public service-indhold p§ teknologineu-
tralt grundlag og understgtte danskernes brug af internet-
tet. DR skal s8ledes stille public service-indhold til r8dig-
hed via internettet med henblik p§ modtagelse ved hjeelp
af forskelligt forbrugerrelevant modtageudstyr, herunder
f.eks. pc, fladskaerme, forskellige typer af portable og in-
tegrerede terminaler/apparater s§som smartphones m.m.
Som en del heraf driver DR hjemmesiden www.dr.dk.”

Det er DRs opfattelse, at forudsaetningen for at kunne Igse public ser-
vice-opgaven dermed er, at DRs indhold p& flow-tv, som utvivisomt er
public service, flytter med over pa de platforme, hvor mediebrugen
flytter hen, dvs. bl.a. pa dr.dk/tv.

Som det fremgar af public service-kontrakten, er DR derudover forplig-
tet til sikre, at DRs online public service-indhold kan modtages via
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“forbrugerrelevant modtagerudstyr” som f.eks. “portable og integrere-
de terminaler/apparater”, hvilket omfatter bade Apple TV og Sony
Playstation. Der findes allerede i dag medielicensbetalende hustande i
Danmark, der ikke laengere har et tv-apparat, men alene bruger andet
modtagerudstyr som computer, mobil eller tablet.

DR anfgrer, at det forhold, at public service indhold skal ggres tilgen-
geligt via forskelligt modtagerudstyr, som - grundet den hurtigt frem-
skridende tekniske udvikling - ikke er afgreensende defineret i public
service-kontrakten, er baseret pa en reekke anbefalinger fra Europara-
det, som har fastsldet, at public service skal bruge den nyeste tilgaen-
gelige teknologi med henblik p& opfyldelse af public service-opgaverne.
DR gennemgar herefter forskellige af Europaradets resolutioner og an-
befalinger.

Endvidere henviser DR til, at Kommissionen i sin statsstgttemeddelel-
se, erkender, at

”.. public service-selskaber m& vaere i stand til at udnytte de mulighe-
der, som digitaliseringen og de mange forskellige distributionsplatfor-
me frembyder p8 et teknologineutralt grundlag, til gavn for samfundet.
For at sikre, at public service selskaberne spiller en fundamental rolle i
den nye digitale verden, m& de kunne f§ statsstotte til at udbyde au-
diovisuelle tjenester via nye distributionsplatforme, der er rettet mod
den brede offentlighed eller grupper med seerlige interesser...”1

DR pdpeger pa baggrund af ovenstdende, at DR er forpligtet til at bru-
ge den nye teknologi, som anvendes af danskerne, i forbindelse med
tilrddighedsstillelse af DRs indhold - i dette tilfselde via apps direkte
udviklet til Apple TV og Sony Playstation.

DRs TV apps giver alene brugerne en nemmere og hurtigere adgang til
indholdet p& dr.dk/tv end via browserfunktionen p& disse apparater,
men disse apps har derudover ingen selvstaendig betydning. Det drejer
sig stadigveek om samme indhold, der tilgaengeligggres pa samme
platform, nemlig internettet. Dette understreger, at der ikke kan veere
tale om en vaesentlig ny tjeneste eller en vaesentlig zendring af en alle-
rede eksisterende tjeneste.

DR er saledes af den opfattelse, at der er tale om en allerede eksiste-
rende public service-tjeneste, som er beskrevet i public service-
kontrakten.

! Kommissionens meddelelse om statsstgttereglernes anvendelse p& public service radio- og tv-
virksomhed af 2. juli 2009, pkt 81. Meddelelsen kan downloades under
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/broadcasting_communication_da.pdf.
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Hvad angar tjenesternes udbredelse oplyser DR, at apps siden lance-
ringen har opnaet en stor andel af det samlede forbrug af DR TV og i
dag star for omkring en tredjedel af det samlede forbrug.

Det samlede forbrug af DR TV kan opggres pa fglgende udgivelsesfor-
mer:
e www.dr.dk (website): 66 % af det samlede forbrug
e apps: 34 % af det samlede forbrug (i proriteret raekkefglge som
andel af det samlede forbrug: iOS: 24 %, Android: 7 %, HBB-
TV: 3 %, Windows: 1 %)2

De seneste ar er der sket en vaekst i udbredelsen af netplatforme, som
baserer sig pa distribution af indhold via apps. Dette gaelder fx smart-
phones, tablets, streamingbokse og smart-tv, som giver danskerne
nye muligheder for at tilgd tv- og videoindhold. De seneste tilgaengeli-
ge tal fra TNS Gallup fra foraret 2015 viser, at Apple TV er udbredt til
12 % af danskerne, mens Chromecast - som DR TV appen blev lance-
ret til tidligere i 2015 - findes hos 7 % af danskerne. Omkring halvde-
len af danskerne har desuden en spillekonsol i husstanden. Den mest
udbredte type er Sony Playstation, som over 30 % af danske husstan-
de besidder.

Ifglge en Gallup-undersggelse fra foraret 2015 angdende danskernes
digitale brugsvaner havde 12 % af danskerne benyttet Apple
TV/Chromecast den seneste gang, de havde set video-on-
demand/streaming, mens 7 % senest havde benyttet en spillekonsol.
Brug via disse platforme udggr altsd en anseelig del af streaming-
forbruget blandt dansker, se fordelingen nedenfor:

Computer 32%
Smart-TV 24%
Tablet 17%
Apple TV/Chromecast 12%
Spillekonsol 7%
Smartphone 5%
Andet 3%

Der foreligger ingen konkrete tal endnu, men det skgnnes, at DRs di-
stribution af dr.dk/tv via Playstation 3 og 4 ved lancering vil ligge pa
ca. 1-2 % af det samlede forbrug af DR TV opgjort i tid. Umiddelbart
vurderes det, at Playstation 3 og 4 andel af det samlede forbrug af DR
TV ikke vil stige signifikant i Igbet af de naeste tre ar.

2 Kilde: Gemius, oktober 2015
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Apple TV vil ved lanceringen formentlig udggre omkring 1 %, voksende
til ca. 2-3 % af det samlede forbrug af DR TV opgjort i tid, idet brugen
af Apple TV forventes i hgjere grad at aflgse brugen af AirPlay.

Endvidere har DR givet Radio- og tv-naevnet oplysninger om tjenester-
nes finansielle veerdi, ifglge hvilke de arlige omkostninger over 3 ar
ikke overstiger 1 mio. kr. om aret.

P& den baggrund pdpeger DR, at de gennemsnitlige udviklings- og
driftsomkostninger for app‘en til Apple TV, henholdsvis Sony Playstati-
on 3 og 4, falder under bagatelgraensen for at kunne anses som vee-
sentlige.

Endelig oplyser DR, at DR i 2012 lancerede den f@rste app til HbbTV
samt i juni 2014 de fgrste App-versioner for smartphones og tablets til
styresystemerne iOS, Android og Windows samt internetforbundne
Smart TV med HbbTV-standarden indbygget.

De af DR versionerede apps til Apple TV og Sony Playstation har ingen
tidsbegraensning.

DR konkluderer samlet, at tilgeengeligggrelse af indholdet pa dr.dk/tv
via Apple TV og Sony Playstation hverken er en vaesentlig ny tjeneste
eller en vaesentlig eendring af en eksisterende tjeneste, idet disse alle-
rede er omfattet af DRs public service-forpligtelser. Herudover er DRs
gennemsnitlige omkostninger til disse apps under bagatelgraensen for
at kunne anses som vaesentlige. Det er derfor ikke grundlag for at
gennemfgre en veerditest af DRs apps til Apple TV og Sony Playstation.

Radio- og tv-navnets vurdering

Det fremg%r af § 2, stk. 1, i bekendtggrelsen, at Radio- og tv-naevnet
efter ansggning fra DR treeffer afggrelse om godkendelse af DRs
ivaerksaettelse af nye tjenester. I henhold til § 2, stk. 2, kan navnet
tillige af egen drift iveerkszette en godkendelsesprocedure i tilfaelde,
hvor DR ivaerksaetter nye tjenester. Ved en ny tjeneste forstas, jf. be-
kendtggrelsens § 3, et stgrre sammenhaengende, konkret initiativ pa
en platform, der ikke er palagt DR i medfgr af public service-
kontrakten eller er godkendt af Radio- og tv-naevnet.

I henhold til bekendtggrelsens § 1, stk. 2, omfatter nye tjenester savel
"veesentlige nye tjenester” som "veesentlige a&ndringer af eksisterende
tjenester”. Ved vurderingen af om en ny tjeneste eller aendring af en
eksisterende tjeneste er "vaesentlig” skal naevnet ifglge § 4, stk. 1,
blandt andet laegge veaegt pa tjenestens udbredelse, finansielle stgrrel-
se, nyhed i forhold til eksisterende aktiviteter og public service-
forpligtelser og tjenestens varighed.
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Naevnet skal sdledes fgrst tage stilling til, om de til Apple TV og
Playstation versionerede apps er nye tjenester, dvs. om der er tale om
stgrre sammenhaengende, konkrete initiativer pa en platform, der ikke
er palagt DR i medfgr af public service-kontrakten eller er godkendt af
Radio- og tv-neaevnet.

DR anfgrer, at DR TV-apps til Sony Playstation 3 og 4, samt det nye
Apple TV alene er versioneringer af de DR TV-apps, der allerede eksi-
sterer til smartphones og tablets. Der er tale om en teknisk versione-
ring af de eksisterende apps, saledes at disse fungerer i optimalt sam-
spil med styresystemerne p& Apple TV og Sony Playstation. DRs TV
apps giver alene brugerne en nemmere og hurtigere adgang til indhol-
det pa dr.dk/tv end via browserfunktionen pa disse apparater, men
disse apps har derudover ingen selvstaendig betydning. Det drejer sig
stadig om samme indhold, der tilgeengeligggres p& samme platform,
nemlig internettet.

Efter Radio- og tv-naevnets opfattelse ma versioneringen af de eksiste-
rende apps anskues pd& samme made som de oprindelige apps, efter-
som begge versioner i hovedsagen varetager samme funktion eller
tjeneste.

Det fglger af public service-kontrakten bl.a., at DR skal stille public
service-indhold til rddighed via internettet med henblik p& modtagelse
ved hjeelp af forskelligt forbrugerrelevant modtageudstyr, herunder
f.eks. pc, fladskaerme, forskellige typer af portable og integrerede ter-
minaler/apparater sdsom smartphones m.m.

Radio- og tv-naevnet har i sin afggrelse af 9. september 2014 om
eventuel veerditest af dr.dk/tv anfgrt, at Public service-kontraktens
beskrivelse af DRs forpligtelser pa nettet har karakter af en rammebe-
skrivelse, der med en begraenset detaljeringsgrad vanskeliggar en en-
tydig identifikation af, om tjenester pd nettet eller zendringer heraf er
omfattet af kontrakten eller om de er vaesentlige, hvilket er en forud-
saetning for ivaerksaettelse af en godkendelsesprocedure. Neevnet lagde
endvidere vaegt pa, at det fremgar af formuleringen i kontrakten, at
der ikke er tale om en statisk forpligtelse, hvor der ikke ma ske en
udvikling af tjenesten, idet DR skal fglge medieudviklingen og afspejle
danskernes medieforbrug. Radio og tv-naevnet fandt endvidere, at tje-
nester, der eksisterede pa tidspunktet for indgdelsen af en ny kontrakt
eller tillaeg til en public service-kontrakt, matte anses for omfattet af
kontrakten.

De versionerede apps til Apple TV og Playstation er lanceret efter ind-
gdelsen af den seneste public service-kontrakt for 2015-2018. Disse
apps kan derfor ikke uden videre anses som omfattet af kontrakten.
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Imidlertid finder naevnet, at der her er tale om en videreudvikling eller
forbedring af en teknik, hvor DR stiller programindhold til radighed pa
en platform, der allerede er omfattet af kontrakten.

Der er derfor efter naevnets opfattelse ikke tale om en ny eller nye
tjenester i henhold til bekendtggrelsens § 3.

Neaevnet har imidlertid pa grund af sagens karakter samt den bevagen-
hed, der er om bl.a. DRs nye tjenester, herunder saerligt nettjenester,
valgt ogsa at foretage en vurdering af tjenesten eller tjenesternes vee-
sentlighed i henhold til kriterierne i bekendtggrelsens § 4.

For sa vidt angar de nye tjenesters udbredelse ma Radio- og tv-
naevnet henholde sig til de tal, DR har oplyst overfor naevnet om den
forventede distribution af dr.dk/tv via Playstation 3 og 4. Den formo-
des ved lancering at ligge pa ca. 1-2 % af det samlede forbrug af DR
TV opgjort i tid, og umiddelbart vurderes det, at Playstation 3 og 4
andel af det samlede forbrug af DR TV, ikke vil stige signifikant i Igbet
af de naeste tre ar.

Apple TV skgnnes ved lanceringen at udggre omkring 1 %, voksende til
ca. 2-3 % af det samlede forbrug af DR TV opgjort i tid, idet brugen af
Apple TV forventes i en hgjere grad at aflgse brugen af AirPlay.

Neevnet finder pd denne baggrund, at der er tale om tjenester, hvis
udbredelse er og fortsat forventes at vaere begraenset.

For sa vidt angar en tjenestes finansielle storrelse fglger det af be-
kendtggrelsen, at denne vil vaere vaesentlig, hvis gennemsnitsomkost-
ningerne for udvikling og drift af tjenesten i tre &r belgber sig til mere
end 1 mio. kr. arligt.

Som anfgrt ovenfor forventer DR ikke, at omkostningerne til udvikling
og drift af app’en til henholdsvis Apple TV og Sonys Playstation vil ud-
ggre mere end 3 mio. kr. i de fgrste tre ar. Den finansielle stgrrelse vil
derfor ikke vaere vaesentlig i bekendtggrelsens forstand. Hvis tjene-
sterne anskues som én samlet tjeneste er det dog usikkert, om gen-
nemsnitsomkostningerne i de tre fgrste ar vil ligge over eller under 1
mio. kr. arligt.

For sa vidt angar tjenesternes nyhed er naevnet, som det fremgar
ovenfor, enigt med DR i, at der er tale om tjenester, der ligger i for-
laengelse af eksisterende tjenester.
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Endelig oplyser DR om varigheden af tjenesterne, at den vil veere p
mere end 4 maneder og sdledes ikke kan siges at vaere midlertidig.

P& baggrund af ovenstaende kan det lsegges til grund, at kun tjene-
stens eller tjenesternes varighed med sikkerhed opfylder bekendtgg-
relsens kriterier for, at der i henhold til bekendtggrelsens § 4 er tale
om en vasentlig ny tjeneste eller vaesentlige aendringer af en eksiste-
rende tjeneste.

Uanset at Radio- og tv-naevnet som anfgrt ovenfor ikke anser tjene-
sterne for at vaere "nye” finder naevnet derfor samlet set heller ikke, at
bekendtggrelsens krav om vasentlighed er opfyldte. Dette gaelder,
uanset om de versionerede apps anses som én tjeneste eller flere.

Nzevnet bemaerker afslutningsvis, at DR’s fordel ved at kunne oppebae-
re det ophavsretlige retransmissionsvederlag, som opkraeves, nar pro-
gramindhold ggres tilgaengeligt pa de nye medier, ikke kan fgre til et
andet resultat. De mulige konkurrencemaessige konsekvenser af sa-
danne ophavsretlige betalingsforpligtelser indgar ikke i navnets stil-
lingtagen til spgrgsmalet om veerditest.

P& baggrund af ovenstdende har navnet truffet folgende

AFGORELSE:

Der skal ikke ivaerksaettes en vaerditest af tilrddighedsstillelsen af
dr.dk/tv via versionerede apps til Apple TV og Sonys Playstation.

/I
!fads Bryde Anderseﬁ
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Jette Fievé
Naevnssekretzer
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