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SAMMENFATNING

Rambgll Management Consulting har i perioden august 2007 til august 2009 gennemfart et ud-
redningsprojekt vedrgrende den fremtidige offentlige stgtte til medier for Radio og tv-naevnet.

Udredningens hovedproblemstilling er, om den nuvaerende offentlige stgtte til danske medier er
den optimale m&de at varetage ordningernes erklaerede formal - givet den hastige udvikling pd
medieomradet, herunder vaeksten af nye medier. I henhold til udredningens kommissorium: er to
begreber centrale:

1. Medierne omfatter periodiske trykte medier (dagblade, herunder gratisaviser, ugeblade, tids-
skrifter, magasiner), radio og tv, periodiske udgivelser pa internettet og mobile medier.

2. Den offentlige stgtte omfatter alle former for direkte stgtte fra staten, inkl. licensmidler og
indirekte stgtte i form af fritagelser for afgifter eller moderation af priser. Den nye public ser-
vice-pulje og en mulig udvidelse af denne indgdr i udredningen.

Formalet med udredningsprojektet er at bidrage til det politiske beslutningsgrundlag frem mod
det naeste medieforlig. Udgangspunktet for udredningen har veeret den samlede mediestgtte i
2007, og praemissen har veeret, at udredningens fremadrettede overvejelser om den fremtidige
mediestgtte skulle vaere udgiftsneutrale set i forhold til dette &r. Udredningsprojektet blev gen-
nemfgrt i to faser.

Fgrste fase bestod i at afdeekke og evaluere de eksisterende mediestgtteordninger for dermed at
danne grundlag for de fremadrettede analyser. Dette arbejde blev gennemfgrt i samarbejde med
dr.phil. Anker Brink Lund, professor ved International Center for Business and Politics, CBS, og
lic.merc. Preben Sepstrup, selvstaendig medieforsker, Kommunikation & Medier. Desuden assiste-
rede cand.scient.pol. Christian Berg ved tilvejebringelse af data og udarbejdelse af notater. Ana-
lyser og konklusioner fra fgrste fase findes i udredningsprojektets midtvejsrapport, som blev
praesenteret pa midtvejskonferencen d. 30. september 2008.

Anden fase involverede konstruktion af prognoser pa kort og mellemlangt sigt for medieudvikling
og stgttevilkdr samt opstilling af scenarier for den fremtidige mediestgtte i Danmark. Dette ar-
bejde blev gennemfgrt af Rambgll Management Consulting i samarbejde med dr.phil. Anker Brink
Lund p& grundlag af analyser og dataindsamling i udredningsprojektets forste fase. Udrednings-
projektets samlede analyser og konklusioner prasenteres i denne slutrapport.

Mediestgttens indretning og stgrrelse

Den eksisterende mediestgtte kan i h@gj grad ses som resultatet af en historisk udvikling. Medie-
stgtteordninger er tilpasset i takt med udviklingen i de enkelte mediegrupper, men sjaeldent ud
fra et helhedssyn p@ mediestrukturen som et samlet system. Konsekvensen er, at der har udvik-
let sig en vifte af forskelligartede mediestgtteordninger pa projektniveau.

Tabel 1. Sammenfattende praesentation af mediestgtte, 2007 (mio. kr.)

Lovbunden Haevdvunden Moms pa Ialt

stotte stotte stotte
Elektroniske medier 3.894,2 10 949,5 4.853,7
Trykte medier 1.504,9 41,9 0 1.546,8
Ialt 5.399,1 51,9 949,5 6.400,5

Kilde: Se tabel 2 og 3. Afrundede tal.

Den lovbundne mediestgtte udggr 5.399,1 mio. kr. og er fordelt pd 72 procent til de elektroniske
medier og 28 procent til de trykte medier. Det er dette belgb, som udredningen vurderer med

! Mediestgtteudredningens kommissorium kan findes p&
http://www.bibliotekogmedier.dk/medieomraadet/medieprojekter/mediestoetteudredningen
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henblik pa mediestgttens form og sammensaetning. Anskuet fra skatteborgernes synspunkt skal
de 5.399,1 mio. stgttekroner dog tillaegges prisen for haevdvundne stgtteordninger samt 25 pro-
cent moms pa medielicensen - alt i alt 6.400,5 mio. 2007-kroner.

Mediestgtte til elektroniske medier

Grafisk kan stgtten til elektroniske medier i Danmark i 2007 sammenfattes, som det fremgar af
figur 1.

Figur 1. Overblik over mediestgtte til de elektroniske medier, 2007
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Stort set al direkte mediestgtte til radio og tv stammer fra medielicensen. Kommuner stod desu-
den i 2007 for bevillingen af omtrent 10 mio. kr. til lokalradio og tv.

Medielicensen blev i 2007 bevilget til at stgtte DR og TV2/Regionerne samt en raekke ordninger,
administreret af Kulturministeriet, herunder Lokalradio og tv-puljen. Overskydende licens skal
bruges til mediestgtte. I 2007 blev de overskydende licensmidler bevilget til sikring af DRs public
service-kontrakt, en revisionsundersggelse af DRs byggeprojekt i @restaden og gennemfgrelse af
en medielicenskampagne. Endelig blev der i 2007 etableret en public service-pulje til stgtte af tv-
drama og tv-dokumentar pd 75 mio. kr. til uddeling i den 4-3rige aftaleperiode. Puljen kan ikke
sgges af licensfinansierede virksomheder.

Den indirekte mediestgtte til de elektroniske medier bestod i 2007 af belastningsfritagelse i form
af adgang til statsgaranterede 18n og statsligt genudI&n til DR. Desuden var DR-TV, DR2-TV og
TV 2-TV samt DR-radio uden vederlag tildelt landsdaekkende sendetilladelser og tilgodeset med
et must carry-krav til distributgrerne. Nar vaerdien af de indirekte stgtteordninger til public ser-
vice-radio og -tv vurderes, er det dog ngdvendigt at indkalkulere, at der pdlaegges en raekke pub-
lic service-forpligtigelser for at blive tilgodeset mediepolitisk. Den specifikke vaerdi af den indirek-
te stgtte til public service-radio og tv kan derfor ikke umiddelbart fastsaettes. Den samlede stats-
stgtte til de elektroniske medier fremgar af tabel 2 nedenfor.
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Tabel 2. Statsstotte, bevilliget som direkte stgtte til elektroniske medier, 2007 (mio. kr.)

Mediestgtte Modtagere Mio. kr.
Licens DR 3.268,1
Overskydende licensmidler fra Midler til gennemfgrelse af medielicenskampagner 7,6
2005
Licens Midler til sikring af PS-kontrakten 50,6
DR i alt 2007 3.326,4
Licens TV2-regionerne 408,5
Licens Mediesekretariatet 5,2
Licens Mediestatistikprojekt 0,8
Licens Udredning om fremtidig mediestgtte 1,0
Licens Analogt stop, information mv. (1) 10,0
Licens Station Next 5,6
Overskydende licensmidler Public service-puljen 75,0
Bevilliget fra det overskydende Revisionsundersggelse DR Byen 11,0
licensprovenu 2006
Licens Lokalradio og tv 50,8
Kommunale midler Lokalradio og tv 10,0
I alt (uden moms) 3.904,3
Moms pa licens Staten 949,5
I alt (med moms) 4.853,8

Kilde: DR &rsrapport 2007, @konomisk bilag til Mediepolitisk aftale for perioden 2007-2010, DR Licens, finansloven 2008,
Statsregnskab 2007 og DFI. Afrundede tal.

(1) De 10 mio. kr. til brug for informationskampagne i forbindelse med analogt stop blev bevilget i 2007, men blev ikke an-
vendt som fglge af, at udbudsprocessen blev forsinket.

1.1.2 Mediestgtte til trykte medier
Grafisk kan stgtten til de trykte medier i Danmark sammenfattes, som det fremgar af figur 2 ne-
denfor. I 2007 belgb mediestgtten til trykte medier sig til 1.546,8 mio. kr. eller 1.504,9 mio. kr.,
hvis kun den lovbundne stgtte teelles med. I oversigten nedenfor er ogsd anfgrt de saerordninger,
der ikke kan veerdisaettes.

Figur 2. Overblik over mediestgtte til de trykte medier, 2007
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Den direkte mediestgtte til de trykte medier, bevilget i 2007, var 446,8 mio. kr. (405,2 mio. kr.,
hvis kun den lovbundne stgtte taelles med). Distributionsstgtteordningen stod for langt det stgr-
ste belgb, fordelt med 339,5 mio. kr. fra Dagbladspuljen, 9,9 mio. kr. fra Ugeavispuljen og 41,0
mio. kr. fra Bladpuljen, inklusive midler gremaerket til efterregulering. 37,9 mio. kr. blev uddelt
til aviser i greenseomradet (Flensborg Avis og Der Nordschleswiger), hvoraf 15,9 mio. kr. stam-
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mede fra den tyske stat. I den samlede stgtte til disse aviser i graenselandet skal tillaegges 3,2
mio. kr. fra distributionsstgtteordningens Dagbladspulje.

Den direkte stgtte til de trykte medier inkluderede desuden tidsskriftsstgtte fra Kulturministeriets
tips- og lottomidler samt stgtte til akademiske tidsskrifter, bevilget af Forskningsradet for Sam-
fund og Erhverv og Forskningsradet for Kultur og Kommunikation.

Den indirekte mediestatte til de trykte medier inkluderede 0-moms til aviser (til forskel for stan-
dardsatsen pa 25 procent) samt dispensationen fra konkurrencelovens § 6, stk. 2.7 om forbud
mod faste priser og forbrugeraftalelovens § 6, stk. 2.2 om forbud mod uopfordret henvendelse.
Udrederne vurderer, at den gkonomiske gevinst ved dispensationen fra konkurrenceloven er be-
graenset, men at den faktiske veerdi af dispensationen fra forbrugeraftaleloven er betydelig. Veer-
dien af 0-momsen opggres af Skatteministeriet pa baggrund af Skatteministeriets momsopggrel-
se til ca. 1.100 mio. kr. i 2007, ndr 0-momsen anskues som statens tabte provenu, og vaerdien
af lgnsumsafgiften pd 2,5 procent af avisernes bladsalg traekkes fra. Anskuet fra modtagernes
synspunkt, hersker usikkerhed om 0-momsens faktiske vaerdi, da opggrelsesgrundlaget er usik-
kert, og fordi der i beregningerne ma tages hgjde for faktorer som efterspgrgslens priselasticitet
og udgivernes prissaetningsadfeerd, der ville blive pavirket, hvis aviser skulle betale moms p&
bladsalget. Der gives en oversigt over den bevilgede stgtte til de trykte medier i tabel 3.

Tabel 3. Statsstgtte til de trykte medier, 2007 (mio. kr.)

Mediestgtteordning Modtager Mio. kr.
Distributionsstgtte Dagblade, Ugeaviser, Blade 392
Dagbladsnaevnet Dagblade og dagbladslignende pub- 13,2
g likationer
<)
- Seerlig stgtte til aviser i graense- Flensborg Avis 37,9
£ landet Og Der Nordschleswiger
o Tidsskriftstgtteordning og tids- Visse tidsskrifter 2,6
o skriftsveerksted
Stgtte til videnskabelige tidsskrif-  Akademiske tidsskrifter 1,06
ter (1)
0-moms som tabt provenu (2) Aviser 1.100
[J]
e
ﬁ g Dispensation fra konkurrencelo- Aviser og magasiner -
=8 ven(3)
Th
S Dispensation fra forbrugeraftale- Aviser og magasiner -
loven (3)
Ialt 1.546,76

Kilde: Baseret pa oplysninger fra Styrelsen for Bibliotek og Medier, Skatteministeriet pa baggrund af Skatteministeriets
momsopggrelse, Forsknings- og Innovationsstyrelsen og finansloven for 2007.

(1) Faktisk uddelt stgtte.

(2) Veerdien af 0-momsen beregnes som statens tabte provenu, som fglge af den manglende momsindtaegt fra avisernes
bladsalg (25 procent af bladsalget), fratrukket statens provenu fra Ignsumsafgiften pa avisernes bladsalg (2,5 procent af
bladsalget).

(3) Kan ikke kvantificeres.

Mediestgttens formal

Den danske mediestgtte rummer en vifte af ordninger pa projektniveau, der er rettet mod for-
skellige mediegrupper med mere eller mindre veldefinerede formal. Derimod mangler der en au-
toritativ formalsbeskrivelse pa det overordnede programniveau. Det eneste, der foreligger, er
denne sammenfattende beskrivelse, som Kulturministeriet udformede til forligspartierne bag det
seneste medieforlig i 2007, der efter diskussion med opdragsgiver er udmgntet i fem centrale in-
dikatorer (figur 3).
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Figur 3. Mediepolitikkens formal p& program- og projektniveau samt delmdlsdimensioner
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Men henblik pd at undersgge udviklingen i malopfyldelsen har udrederne operationaliseret de
mediepolitiske delmal ved hjeelp af en multidimensionel tilgang, der s& vidt muligt tillader kvanti-
ficering pd grundlag af eksisterende data. Nogle steder har fraveer af kvantitative data dog krae-
vet supplement i form af et kvalitativt baseret beslutningsgrundlag. Det sker konsekvent pa en
sadan made, at praemisserne er forskningsbaserede og laagges eksplicit frem, s& den endelige
prioritering kan overlades til de mediepolitiske beslutningstagere.

Udredningsprojektets konklusioner

P& det foreliggende grundlag kan det konstateres, at de eksisterende mediestgtteordninger er
praeget af forskellige og delvis modstridende formal, der primaert er rettet mod platformsspecifik-
ke mediegrupper. Derved afspejler mediestgtten pd projektniveau en lang raekke konkrete hen-
syn, som har vaeret helt legitime pa det tidspunkt, de enkelte ordninger er blevet indfgrt, men
som kun i begreenset omfang er udviklingsorienterede og fremtidsrettede pd programniveau.

Konsekvensen er, at den offentlige mediestgtte primaert har tjent til at konsolidere og cementere
den eksisterende mediestruktur. Derved medvirker ordningerne til at fastholde en hgjere grad af
indholdsmangfoldighed og medietilgaengelighed i udbuddet, end strukturen ville kunne tilveje-
bringe pd rene markedsmaessige vilkar. P& den anden side kan en sddan understgttelse af eksi-
sterende virksomheder reducere incitamenter til innovation og vanskeligggre etablering af nye
virksomheder uden historisk forankring i mediestrukturen.

Med henblik pd at kvalificere det mediestgttepolitiske beslutningsgrundlag har udredningen op-
stillet tre scenarier for den fremtidige fordeling af den samlede mediestgtte under forudsaetning
af: 1) at mediestgtten viderefgres uforandret (baselinescenariet), 2) at nogle ordninger viderefg-
res uandret, mens andre omlaagges (saneringsscenariet), samt 3) at alle nuvaerende mediestgt-
teordninger pa projektniveau omlaegges til en platformsneutral helhedslgsning p& programniveau
(meriteringsscenariet).

Baselinescenariet

Perioden 2009-2013 vil ifglge udredningens prognoser baere praeg af krise for alle medieudbydere
- undtagen public service-radio, -tv og -internetmedier. Krisen formodes fgrst at klinge af i Igbet
af 2011, og man kan ikke pd kort sigt regne med at vende tilbage til vilkdr pd annoncemarkedet,
svarende til 2007-niveauet, inden for denne tidsramme. Samtidig vil annoncekronerne vandre til
internettet, vel at maerke ikke primeert til dansksprogede, publicistisk meriterede kanaler, men i
hgj grad til udenlandske, ikke-meriterede med Google.com som den helt store vinder. Samtidig
vil digitalisering af produktion og distribution fragmentere mediebrugen yderligere og dermed
skaerpe konkurrencen om publikums begraensede tid og penge. Med uaendret mediestgttealloke-
ring vil det styrke DR, TV2/Regionerne og gratisaviserne, hvorimod dagbladene, de fleste fagbla-
de og tidsskrifter samt kommerciel radio pa landsplan vil komme svaekkede ud af perioden.
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Perioden 2014-2018 er vanskeligere at forudsige med samme sikkerhed. Nogle tendenser - digi-
talisering, fragmentering og mediekonvergens - vil fortsaette. Men i hvilken udviklingstakt af-
haenger i hgj grad af konjunkturerne. Tendensen vil formodentlig ga i retning af nichekanaler
(b&de tv, radio, print, web og mobile medier) pa bekostning af almene, omnibusudbydere som
morgenaviserne, DR1 og TV2s hovedkanal. Samtidig giver teknologien mulighed for at skabe
(kunstig) eksklusivitet gennem kodning og kryptering af digitale signaler. Derved polariseres me-
dieindhold i “gratis” kontra “klubgoder”, hvor kun (betalende) medlemmer har adgang. Med
uaendrede vilkar for offentlig mediestgtte vil ejerkoncentrationen p& medieomradet sandsynligvis
@ges med stigende tendens til krydssubsidiering og kommerciel synergi mellem medieplatforme-
ne.

Armslangdeprincippet, der palaegger staten at respektere de publicistiske mediers redaktio-
nelle frihed, kan under baselinescenariets forudsaetninger typisk opfyldes ved hjaelp af sagkyndi-
ge bestyrelser, naevn eller rdd placeret mellem stgttemodtagere og bevillingsgiver. Dog rummer
de nuvaerende stgtteordninger pa projektniveau en raekke paradokser og uheldige bivirkninger,
hvoraf nogle vil vokse sig stgrre pa grund af medieudviklingen, hvis mediestgtteordningerne fort-
seettes uforandrede.

Tilgaengelighedsprincippet er formelt overholdt for de fleste ordninger vedkommende, idet det
er muligt at modtage aviser, blade, radio og tv til nogenlunde samme pris og med samme leve-
ringsvilkdr landet over. Det kan dog konstateres, at eksempelvis kabel-, satellit- og avisabonne-
menter er steget i pris ud over forbrugerprisindekset, selvom 0-moms og licens angiveligt er en
stgtte til mediebrugerne og ikke til distributgrerne. Alt i alt ma det konstateres, at savel offentlig
stgttede som ikke-stgttede medieformer faktisk er tilgeengelige pa det danske marked i et om-
fang, der (markedets begreensede stgrrelse taget i betragtning) ligger pa niveau pa lande, Dan-
mark normalt sammenlignes med, fx Sverige, Norge og Holland. Hertil kommer, at internetmedi-
er, distriktsblade og husstandsomdelte tryksager er gratis tilgaengelige overalt i Danmark - vel at
meerke ikke pd grund af, men snarere pa trods af offentlig mediestgtte.

Mangfoldighedsprincippet lader sig vurdere pd en raekke forskellige dimensioner. Sammenlig-
net med de gvrige nordiske lande baerer den danske mediestruktur stadig praeg af en relativ stor
spredning i ejerskab nationalt, men ikke i helt samme grad regionalt og lokalt. Desuden er der i
de seneste 3r en tendens til, at udenlandske virksomheder i stigende grad vinder indpas pa det
danske mediemarked. Hertil kommer en stigende tendens til krydsejerskab pa tvaers af medie-
platforme. P& dette grundlag (ydre mangfoldighed) kan der dog ikke umiddelbart konkluderes, at
feerre ejere automatisk medfgrer mindre alsidighed og variation i medieudbuddet (indre mangfol-
dighed). Tvaertimod kan der bdde pa radio-, tv- og dagbladsomradet gives konkrete eksempler
pa, at netop fzelleseje giver bedre muligheder for indholdsdifferentiering — herunder styrke til at
Igfte udfordringer pa nye medieplatforme som internet og mobiltelefoni. Der kan sdledes ikke
sluttes direkte fra ydre til indre mangfoldighed. Mange ensartede udbydere presser tveertimod
indtjeningen for alle udbydere, hvilket pa lsengere sigt kan reducere valgmulighederne for me-
diebrugerne. Omvendt kan valgmulighederne ogsa reduceres gennem monopolistisk konkurrence
og kartellignende kanaldifferentiering. Det er saledes uklart, hvordan nye distributionsformer vil
pavirke mangfoldighed og tilgaengelighed pd mellemlang sigt.

Debat, kulturformidling og folkeoplysning findes pa alle de medieplatforme, som udrednin-
gen har analyseret. Det er imidlertid uklart, hvordan nye distributionsformer, fx internet-
publicering og digital tv, vil pavirke den demokratiske debat, kulturformidlingen og den almene
oplysning af borgerne pa lzengere sigt. Med udgangspunkt i de relativt diffuse formal for den of-
fentlige mediestgtte i Danmark, lader det sig heller ikke pa forskningsbaserede data afggre, hvil-
ke konkrete stgtteformer pd projektniveau der samlet set har bidraget til at fastholde Danmark
som en relativt veloplyst befolkning med en ganske mangfoldig mediestruktur, der giver gode
muligheder for aktiv deltagelse i kulturliv og offentlig debat. En definitiv vurdering vanskeligggres
desuden af, at der i forvaltningen af mediestgtten kan forekomme konfliktende hensyn og para-
dokser, som kraever nuanceret afvejning af formal og utilsigtede bivirkninger.

Sammenfattende viser baselinescenariet, at selvom mediestgtten fortsaettes uforandret, vil de
gennemgadende tendenser i medieudviklingen - teknologudvikling, mediekonvergens og internati-
onalisering - medfgre, at tilgeengeligheden og mangfoldigheden af de fleste, publicistisk merite-
rede mediegrupper kommer under pres. En af konsekvenserne er, at den offentlige mediestgtte
far en stadig mere central rolle i udviklingen af mediestrukturen: N&r de gvrige indtaegtskilder
svinder ind, vil de lovbundne subsidier alt andet lige udggre en stgrre andel af mediernes ind-
teegtsgrundlag.
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1.3.2 Saneringsscenariet
I kapitel 6 praesenterer udredningen saneringsscenariet, der tager hgjde for nogle af de identifi-
cerede uhensigtsmaessigheder ved de nuveerende former for offentlig mediestgtte, uden dog at
foreskrive, hvad de mediestgttepolitiske beslutningstagere skal ggre. I stedet udformes elemen-
ter til kvalificering af beslutningsgrundlaget med henblik pa drgftelse af fremtidige justeringer pd
baggrund af udredningens analyser og prognoser. P& det grundlag kan det mediestgttepolitisk
overvejes:

1.

10.

11.

12.

om der kan skabes ensartede vilkdr for hdndhaevelse af licensopkraevning i relation til
private husstande og erhvervsvirksomheder.

om de sdkaldte public service-kontrakter kan ggres mindre detaljerede, og der i stedet
stilles krav om, at alle public service-aktiviteter skal deklareres gennem en systematisk
procedure til selvevaluering, som efterfglgende revideres og kvalificeres af en uafhaengig
revisionsinstans.

om indholdet af det nuvaerende P3 (ikke P2) skal udliciteres i forbindelse med offentligt
udbud af den fjerde FM-frekvens.

om TV2/Regionerne gennem et faelles holdingselskab skal styrke rollen som gatekeeper
for en selvstaendig, digitalt distribueret, landsdaekkende, regionalt produceret, delvist re-
klamefinansieret tv-station med public service-forpligtelser.

om public service-puljen skal defineres bredere, s& formalet ikke kun bliver at stgtte be-
stemte genrer p& flow-tv, men mere alment at sikre konkurrence pa meriteret medieind-
hold, der ikke kan finansieres pd almindelige markedsvilkar.

om der skal nedsaettes en sagkyndig arbejdsgruppe, som kan evaluere den samfunds-
maessige nytte af lokalradio og tv — herunder overveje flytning af de non-kommercielle
lokalradioer fra det analoge FM-band til internettet pa samme made som lokal-tv bliver
flyttet til DTT den 1.11.2009.

om de administrative kontrolmekanismer knyttet til de trykte mediers distributionsstagtte
udfordrer mediebrugernes retssikkerhed og stgttemodtagernes transaktionsomkostninger
i urimelig grad.

om Ugeavispuljen kan fusioneres med Dagbladspuljen, sd distributionsstgttens bestem-
melser om specifikke udgivelsesfrekvenser ikke hindrer innovation og Ignsomhed pa avis-
og bladmarkedet.

om stgtten til dansksprogede tidsskrifter af videnskabelig og almenkulturel art bgr frem-
tidssikres gennem incitamenter til elektronisk publicering, s& subsidierne ikke primaert
gar til distribution pa papir.

om dagblade, der driftsgkonomisk er blevet afhangige af 0-moms, kan holdes skadeslg-
se, ndr EU harmoniserer momstaksterne pa det indre marked.

om Dagbladsnaevnet skal gives mulighed for at stgtte oprettelse af internet- og mobil-
medier, der har dagbladsfunktioner, og skabe videre rammer for at stgtte initiativer fra
eksisterende bladhuse, der gnsker at udvikle sideaktiviteter p8 andre platforme.

at konkurrencemyndighederne hverken i EU og i Danmark stiller sig hindrende i vejen for
udvikling af medietilgaengelighed og indholdsmangfoldighed i en konvergerende medie-
struktur, hvor der gaelder andre spilleregler end p3 traditionelle markeder for standardva-
rer og tjenesteydelser.
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1.3.3

13. at de offentligt subsidierede bladhuse i graenselandet faktisk nar ud til de national min-
dretal, som deres selektive mediestgtte er mgntet pa.

Under forudsaetningerne for saneringsscenariet udggr de 13 punkter vel at meerke ingen gryde-
klar helhedslgsning, men alene problematiske elementer, som pa forskellig vis kan begraense
mediestgttens samlede malopfyldelse. Hvordan implementering af de enkelte punkter vil pavirke
medieudviklingen 2010-2018, lader sig ikke definitivt fastlaagge. Men med henblik pd en sddan
afklaring vil udredningen laegge op til yderligere to mediepolitiske overvejelser:

14. at der nedseettes en arbejdsgruppe, som skal klarggre og sanere de mediestgttepolitiske
malsaetninger - herunder preecisere de definitoriske rammer for fremtidens public ser-
vice-deklarationer.

15. at alle nuveerende og fremtidige mediestgtteordninger bliver EU-godkendt.

Under disse forudsaetninger kan udredningen med rimelig sikkerhed prognosticere, at arms-
leengdeprincippet og tilgaengeligheden vil blive styrket i saneringsscenariet, sammenlignet
med vilkarene for dansk medievirksomhed under baselinescenariet (se kapitel 5). Men selvom
samtlige 15 punkter udmgntes i reviderede mediestgtteprocedurer, kan udredningen ikke garan-
tere, at mangfoldighed i relation til debat, kulturformidling og folkeoplysning vil blive fastholdt
- endsige forgget. Udredningen har i szerlig grad pavist paradokser, knyttet til indre og ydre
mangfoldighed pa mediemarkedet: Under skeaerpet international mediekonvergens og multinatio-
nal kamp om mediebrugernes tid og penge, kan stor mangfoldighed i form af ejerskabsspredning
i et relativt begraenset sprogomrade som det danske pa lsengere sigt fgre til mindre indholds-
mangfoldighed pa nationalsproget. I den forbindelse kan platformsspecifikke stgtteordninger inci-
tere til kortsigtet og konkurrenceforvridende rivalisering, der sveekker hjemmemarkedets mulig-
heder for at spille en offensiv rolle i den transnationale mediekonkurrence. Derfor tilfgjes et sid-
ste oplaeg til overvejelser af stgttepolitisk art:

16. at de grundlaeggende spilleregler for mediestgtten genovervejes pa programniveau med
henblik pa administrativ forenkling, der kan baseres pa platformsneutralitet og minime-
ring af utilsigtede bivirkninger ved rivaliserende stgtteordninger pa projektniveau.

Meriteringsscenariet

Preemissen for det, udredningen betegner som meriteringsscenariet, er, at de nuvaerende stgtte-
ordninger omlaegges gradvist, sa alle offentlige tilskud i fremtiden tildeles p& baggrund af ansg-
geres meriter - ikke udlgst automatisk af historiske eller platformsspecifikke forhold. P& det
grundlag kan det mediestgttepolitisk overvejes:

(A) at ophaeve alle nuvaerende stgtteordninger pa projektniveau og samle dem i en platforms-
neutral helhedslgsning pa programniveau.

I forlaengelse heraf kan det overvejes at give de nuvaerende modtagere af offentlig mediestgtte
en rimelig overgangsperiode, s de kan tilpasse aktiviteterne til de nye stgttevilkdr. Det vurde-
res, at langt de fleste, der i dag modtager mediestgtte, vil vaere i stand til at leve op til kravene
for at modtage stgtte fra meriteringsordningens basispulje. Det kan imidlertid ikke udelukkes, at
der vil veere nogle stgttemodtagere, der pa kort sigt far problemer med at leve op til de nye krav.
Med henblik pd at mildne overgangen for alle nuvaerende mediestgttemodtagere kan det overve-
jes:

(B) at gennemfgre en overgangsordning over fire eller otte &r, hvor de nuvaerende stgttemodta-
gere gradvist far beskaret deres basisbevillinger, men til gengzeld kan sgge supplerende eller
ggede tilskud fra meriteringsordningens konkurrenceudsatte puljer.

De medieinstitutioner, der p.t. modtager de stgrste offentlige tilskud, DR, TV2/Regionerne og
dagbladene, vil i denne sammenhaeng vaere ubergrt i meriteringsscenariets farste &r, da medie-
stgtteprovenu i ar 1 tildeles p& 2007-niveau - eventuelt korrigeret med en inflationsfaktor. Deref-
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ter udfases de platformsspecifikke stgtteordninger over en arraekke, idet midler overfgres til en
basispulje, en fri pulje og en satsningspulje.

Basispuljen har det primaere formal at sikre stabilitet i gkonomien for de medier, hvis grund-
laeggende aktiviteter i altovervejende grad bidrager til at opfylde mediepolitiske formal af publi-
cistisk art. Det vil sige publicistisk meriterende formal, som ikke helt og holdent kan finansieres
pd markedsmaessige vilkar. Basismidler gives til stotteberettigede ansggere for en laengere tids-
periode (3-5 &r) som direkte stgtte til produktion og distribution.

Den frie pulje har som formal at stgtte konkrete medieprojekter (fx en tematisk artikelserie, en
dramaproduktion, en debatskabende sendeflade, en folkeoplysende webside, et dagbladslignende
nyhedsmagasin), der bidrager til at opfylde de mediepolitiske malsaetninger. Stgttemidler fra Den
frie pulje s@ges i fri konkurrence af alle medier, uafhaengigt af platform. Dog skal der kunne ar-
gumenteres for, at de pdgeeldende medieprojekter lever op til mediestgttens formal, at de ikke
kan finansieres rent kommercielt, og at der ikke i forvejen findes fuldgode alternativer pa det
danske mediemarked til det foresldede.

Satsningspuljen har til form3l at stgtte medieprojekter (fx en debatskabende sendeflade eller
artikelserie, en folkeoplysende webside, en omlaegning af foraeldede distributionsformer), der bi-
drager til at opfylde konkrete behov og prioriteringer, der mediestgttepolitisk skgnnes at veere
patreengende og underforsynede med publicistisk medieindhold. Satsningspuljen kan sgges i
konkurrence af alle medieudbydere efter almindelige udbudsregler, som bl.a. kan laegge vaegt pa
tvaermediale partnerskaber og synergi med eksisterende medieaktiviteter.

Alle tre puljer kan sdledes sgges bde af alle, der fik stgtte i finansdret 2007, og alle andre me-
dieudbydere, der kan dokumentere, at de opfylder publicistisk meriterende og politisk sanktione-
rede stgtteformal. En szerlig fordel ved meriteringsscenariet som beslutningsgrundlag er, at det
inkluderer fremtidige medier og platforme, som beslutningstagerne ikke kan tage hgjde for pd
forhand, da de ikke ngdvendigvis spiller nogen rolle pa det tidspunkt, en specifik stgtteordning er
vedtaget. Det geelder fx mobile medier, der maske — maske ikke - bliver en vaesentlig, selvstaen-
dig medieplatform i Igbet af den kommende medieforligsperiode. Ogsd andre medietyper, som
man pa nuvaerende tidspunkt ikke har politisk fantasi til at forestille sig, kan komme i betragtning
under meriteringsscenariets platformsneutrale stgttemodel.

Under forudsaetning af uaendrede bevillinger til formalet vil medieudbydere, der i 2007 ikke var
stgtteberettigede, i ordningens forste ar vaere udelukkede fra at modtage offentlige tilskud, selv-
om de matte leve op til meriteringsscenariets intentioner. Derfor kan det mediestgttepolitisk
overvejes:

(C) at etablere en midlertidig omstillings(krise)fond, der i en overgangsperiode skal kunne holde
nuvaerende stgttemodtagere skadeslgse og samtidig give badde dem og ikke-stgttede virksomhe-
der mulighed for at sgge ekstra midler fra Den frie pulje og Satsningspuljen, allerede inden ba-
sismidlerne nedtrappes.

En sddan fond skal tjene til at reducere den usikkerhed, som en underfinansieret overgangsord-
ning kan give anledning til bade blandt stgttede og ikke-stgttede medieudbydere, hvilket - iszer
under den nuvaerende gkonomiske recession — kan bremse ngdvendig innovation og sanering af
forretningsmodellerne. Konkret kunne en sddan fond tilvejebringes ved at allokere en del af den
milliard, som p.t. tilfalder staten som led i opkraevningen af medielicens.

Desuden kan det overvejes, om kun medievirksomheder, der primaert producerer indhold p3
sproget dansk (eller pd andre sprog, men primaert rettet til malgrupper i Danmark), og som er
omfattet af medieansvarsloven (og dermed ansvarlig over for Pressenaevnet), kan modtage stat-
te efter de retningslinjer, som er skitseret ovenfor.

Samlet set vil meriteringsscenariet sdledes i hgjere grad end bade baselinescenariet og sane-
ringsscenariet opfylde de stgttepolitiske formal vedrgrende tilgaengelighed og mangfoldighed.
Det sker bade ved at sikre bedre vilkar for nyetablerede udbydere pa det danske mediemarked
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og ved at skabe incitamenter til mere konkurrence mellem etablerede medievirksomheder. Som
det fremgar af udredningens prognoser, kraever det saledes sendrede stgtteordninger, hvis dags-
pressens eksistensgrundlag skal bevares, og hvis DRs konkurrenter p& radio, tv og web ogsa pa
laengere sigt skal veere i stand til at tilbyde danskproduceret indhold af hgj kvalitet og public ser-
vice-karakter, der ikke umiddelbart kan finansieres pa almindelige markedsvilkar.

Hvad angdr armslangdeprincippet, kan en indvending mod meriteringsscenariet vaere, at pul-
jeordningerne far karakter af “smagsdommeri” og dermed kan komme i konflikt med armslaeng-
deprincippet. Til det er der for s vidt blot at anfgre, at enhver indblanding i medieforhold med
henblik pa at sikre et mere meriteret indhold end det, der kan sikres pa rene markedsvilkar, in-
debaerer kvalitative vurderinger. Desuden kan udredningen anfgre, at det allerede er tilfaeldet i
de eksisterende, politisk sanktionerede mediestgtteordninger, fx udformning af public service-
kontrakter, forvaltning af public service-puljen, administration af licensstgtten til lokalradio og tv,
kontrol af distributionsstgtten til de trykte medier og bedemmelse af ansggninger i Dagblads-
naevnet.

En forudsaetning for at minimere armslaengdeproblemer er imidlertid, at stgttekriterierne praeci-
seres, og vurderingerne professionaliseres. I den forbindelse er der forvaltningsmaessig inspirati-
on at hente hos Statens Forskningsrdd og Det Danske Filminstitut, der ved hjzelp af interne kon-
sulenter og eksterne sagkyndige i en lang 3rraekke har sikret professionalisme og saglighed i
sagsbehandlingen ved tilsvarende puljeordninger. Desuden m& det understreges, at intentionen
med meriteringsscenariet er, at Basispuljens midler i fremtiden tildeles efter klart definerede,
platformsneutrale og (sd vidt muligt) malbare kriterier, baseret pa stgttemodtagernes egne de-
klarationer og kontrolleret af en af statsmagten uafhaengig revision.



