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Demokratistgtte

Formalet med den offentlige mediestgtte i Danmark er at understgtte mediernes
demokratiske, kritiske og uafhaengige funktion under hensyntagen til ytrings- og
informationsfriheden.

Mediestgtten er demokratistgtte, og den har bred politisk tilslutning. Men den globale
medieudvikling er i hastig forandring. Internettet skaber nye vilkar. Borgerne aendrer deres
medievaner, nye markeder opstar og presser de etablerede. | Danmark betyder det bl.a., at
de traditionelle trykte dagblade mister abonnenter og annoncekroner. Fortseetter tendensen
med, at abonnenterne p& dagbladene bliver aeldre og feerre, er perspektivet ret sd negativt.
Det er iseer et problem, fordi dagbladene star for leveringen af 71 % af de originale nyheder,
vores omverdensforstaelse er afheaengig af.

Hvad skal vi stille op i den situation? | Danmark bruger vi et betydeligt milliardbelgb til
mediestatte, men bruger vi pengene rigtigt? Det spgrgsmal har veeret diskuteret i arevis.
Iseer har der vaeret peget pa, at den eksisterende mediestgtte til den trykte presse er en
stgtte til distribution af tryksager. | en tid, hvor digital distribution er en oplagt mulighed, og
hvor iseer mange unge sgger nye informationsveje, ma vi overveje, om distributionsstgtte er
en barriere for udvikling af nye distributions- og produktionsformer.

Da mediestgtte er demokratistgtte, er opgaven at sikre, at vi far mest muligt demokrati for
pengene. For at sikre dette nedsatte kulturministeren i slutningen af 2010 et udvalg med
mig som formand med den opgave at fremlaegge forskellige modeller for mediestgtte.
Modellerne skal kunne danne grundlag for en politisk beslutning om justering af statten.

Udvalget fremlaegger hermed sin rapport. Rapporten beskriver de stgrste udfordringer og
analyserer konsekvenserne af at bevare den nuveerende mediestgtte usendret. Dernaest
fremlaegger den tre modeller for mediestgtte: én, der fordeler stgtte til de platforme, vi
kender i dag, én, der fordeler uafhaengigt af platform, og én, der kombinerer de to modeller,
den delvist platformneutrale model. Alle tre modeller vil kunne fungere og vil hver for sig
kunne medvirke til at sikre et alsidigt medieudbud af hgj kvalitet. Men modellerne vil have
meget forskellige og ikke lige heldige konsekvenser.

Selvom der er forskellige interesser repraesenteret i udvalget, sa er der bred opbakning til
omleegning af distributionsstgtte til en produktionsbaseret stgtte, ligesom der er opbakning
til forslaget om at etablere stgtte til IP-baserede medier. Udvalgets drgftelser peger ogsa
klart pa, at den delvist platformneutrale stgttemodel er den, udvalget finder bedst sikrer
bade de eksisterende medier og udvikling af nye medier.

Jeg gnsker god leeselyst og haber, at rapporten giver anledning til relevante sendringer i
mediestgtten til gavn for mediernes demokratiske samfundsmaessige funktion.

Henning Dyremose



1. Sammenfatning

I perioden 1. januar til 1. oktober 2011 har Mediestgtteudvalget, bestaende af en reekke
brancherepraesentanter og to medieforskere under ledelse af formand Henning Dyremose,
arbejdet pa modeller for fremtidens mediestgtte.

Resultatet af udvalgets arbejde foreligger nu i form af denne rapport.

Rapporten indleder med i kapitel 3 at konstatere, at de centrale parametre, der ifglge
udvalget seerligt bar indga i overvejelserne om justering af mediestatten, er den
teknologiske, forbrugermaessige og markedsmaessige udvikling samt den ggede
internationalisering. Rapporten gennemgar udviklingen inden for disse parametre og peger
seerligt pa:

Hvordan unge mediebrugere i stigende grad benytter sig af IP-baserede medier, medens de
eeldre mediebrugere — ud over radio og tv — fortsat i hgj grad benytter trykte medier
Hvordan sggemaskiner og sociale medier dominerer danskernes brug af nettet

Hvordan der trods veekst i brug af smartphones og tablets endnu ikke er opstaet rentable
betalingsmodeller for nyheder via IP-medier

Hvordan oplag og laesertal er for nedadgaende for de fleste trykte mediers vedkommende
(visse nichemedier undtaget)

Hvordan annoncemarkedet er under massivt pres, seerligt fra udenlandske aktgrer.

Herefter gennemgas i kapitel 4 konsekvenserne af at bevare de nuveerende stgtteordninger
ueendret. Grundleeggende konstaterer udvalget, at en reekke medier ikke er omfattet af
statteordningerne i dag, f.eks. IP-baserede medier og visse fagblade, pa trods af at de qua
deres indhold og funktion for brugerne kan siges at spille en central rolle i et oplyst
folkestyre. De nuveerende ordninger er herudover platformspecifikke, hvorfor tendenser i
retning af gget konvergens, mediernes udbud af indhold pa flere platforme m.v. ikke
tilgodeses af stgtten, som den er indrettet nu.

Udvalget har i kapitel 5 som et centralt element i rapporten sggt at beskrive, hvad formalet
med fremtidens mediestatte ifglge udvalget bar veere. Udvalget peger seerligt pa, at den
offentlige mediestgtte skal bidrage til:

at fremme samfundsmeessig og kulturel oplysning,
at styrke demokratisk debat i samfundet og
at sikre alsidighed og mangfoldighed i det danske mediebillede.

I et lille sprogomrade og demokrati som det danske, som er preeget af maerkbare
internationaliseringstendenser, er steerke medier, der styrker det danske demokrati og
samfund gennem uafhaengig produktion og formidling af nyheder og anden information, der
kan understgtte borgernes mulighed for at sgge oplysning og deltage aktivt i
samfundsforhold og veere forum for offentlig debat, stadig mere vaesentlige. Mangfoldighed i
medietitler og alsidighed i indholdet skal understgttes for at fremme den bredest mulige
deltagelse i demokratiets udvikling via udbredelse til borgere pa tveers af sociale,
aldersmeaessige, kulturelle, skonomiske og geografiske skel.

Udvalget peger pa, at mediestgtte sdledes primeert bgr betragtes som demokrati-statte.



Som optakt til beskrivelsen af tre mulige modeller for fremtidens mediestgtte redeggar
rapporten i kapitel 6 for en reekke overvejelser om mere grundleeggende forhold, der har
veeret vurderet i forbindelse med modelarbejdet. Udvalget har saledes seaerligt vurderet:

at finansieringen af public service for naerveerende holdes adskilt fra mediestgtten,*

at stgtten fremover primaert bgr gives som stgtte til produktion af egenproduceret
redaktionelt indhold frem for til distribution,

at mediestgtten bgr medvirke til at sikre alle borgeres adgang til nyheder og oplysning via
en flerhed af kanaler,

at indholdet skal veere af relevans for borgere, der skal agere i det danske demokrati, men
godt kan veere pa andre sprog,

at der bgr stilles krav til mediets andel af redaktionelt indhold — heraf egenproduceret,

at der eendres pa kravene til bredden i indholdet af hensyn til nichemedierne,

at der fortsat bgr veere en supplementsordning,

at individuel projektstgtte til journalistik fraveelges til fordel for stgtte til redaktionelle miljger
af en vis starrelse for at understgtte armslaengdeprincippet og den redaktionelle frihed,

at seerlige indsatspuljer fraveelges, idet bgrn og unge som indsatsomrade dog integreres i de
generelle projektstgtteordninger,

at projektstgtte gives i form af innovationspuljer med mulighed for at sgge stotte til
etablering, udvikling og omstilling samt saneringsstgtte, og

at der opereres med lofter over stgttebelgbene pa savel titel- som udgiverniveau i forhold til
stgttens fordeling.

Udvalget har opstillet mulige adgangskriterier for at kunne sgge stgtte henholdsvis
udmalingskriterier, der benyttes til at beregne fordelingen af stgtten.

De centrale adgangsbetingelser er:

krav om en kritisk redaktionel masse,

krav til mediets indhold, for s& vidt angar det redaktionelle stof, som emnemaessigt primeert
skal vedrgre politik og samfund, eventuelt ved behandling af et eller flere emner sdsom
kultur, sundhed, erhverv eller naturvidenskab primaert ud fra et politisk og
samfundsmaessigt perspektiv,

at mediet skal have en vis bredde i malgruppen, samt krav til, at mediet har 50 %
redaktionelt stof — heraf en tredjedel egenproduceret redaktionelt stof.

Hertil kommer, at mediet skal veere uafhaengigt af politiske partier og offentlige institutioner.

De centrale udmalingskriterier er:

Redaktionel indsats i henhold til en af udvalget udarbejdet instruks,
kombineret med et titelloft pa 20 mio. kr.,

et udgiverloft pa 20 % af puljen,

en maksimal daekningsgrad af redaktionelle omkostninger pa 35 % heraf og
et loft pd 110 % af den distributionsstette, udgiver evt. far i dag.

Kriterierne og vurderingerne beskrevet i kapitel 6 gar igen i alle udvalgets tre modeller.
I kapitel 7-9 beskrives tre mulige modeller for mediestgtten:

en platformspecifik model,
en delvist platformneutral model og
en platformneutral model.

Den platformspecifikke model, der gennemgas i kapitel 7, er karakteriseret ved, at hér
bevares adskilte puljer og stgtteordninger for de forskellige platforme: radio/tv, trykte
medier og IP-medier. Modellen opererer med en tilpasning af den nuveerende
platformspecifikke mediestgtte, saledes at IP-medier inkluderes — men med saerskilte puljer.

! Med undtagelse af Public Service-Puljen i en helt platformneutral model.



Rapporten konkluderer, at en platformspecifik model vurderes fortsat at kunne sikre
produktion af medieindhold af hgj kvalitet til danskerne, men at der samtidig i
platformafhaengigheden ligger nogle begraensninger — seerligt i forhold til medieudvikling pa
tveers af platforme og i forhold til fremtidssikring, fordi de nuveerende platforme ikke
ngdvendigvis er fremtidens platforme.

Den delvist platformneutrale model gennemgas i kapitel 8 og er karakteriseret ved, at man
hér kombinerer brugen af platformspecifikke og platformneutrale puljer og ordninger. Radio
og tv samt ideelle blade forudseettes sdledes at fortseette med at modtage stgtte fra
platformspecifikke ordninger, medens trykte medier og IP-baserede medier skal modtage
stgtte fra en platformneutral ordning og en samlet pulje.

Rapporten konkluderer, at den delvist platformneutrale model tager hgjde for aktuelle
hensyn til at sikre formalet med stgtten, samtidig med at modellen fleksibelt understgtter
mulige nye udviklinger i mediebranchen — herunder udvikling som fglge af eendrede
forbrugsmgnstre hos danskerne.

En platformneutral model beskrives i rapportens kapitel 9 og karakteriseres ved, at alle medietyper
stgttes via de samme ordninger og puljer. Eneste undtagelse herfra er public service-
institutionerne. Der etableres to ordninger for produktionsstgtte: en for kommercielle medier og en
for ikke-kommercielle medier. Bade radio/tv, trykte medier og IP-baserede medier kan saledes
modtage stgtte fra ordningerne. Projektstgtte via innovationspuljerne er imidlertid alene malrettet
de kommercielle medier.

Rapporten konkluderer, at en platformneutral model nok kan understgtte medieudviklingen
fremover, men at der er risiko for, at stgtten spredes for meget og dermed ikke i tilstreekkelig grad
vil understgtte baeredygtige medier, ligesom det forekommer vanskeligt at opstille ensartede
kriterier, der geelder pa tvaers af alle platforme.

Nedenfor findes en overordnet skematisk oversigt over modellerne. En mere detaljeret oversigt
findes i bilag 9.



Oversigt over forskelle og ligheder i de tre modeller

Platformspecifik

Delvist
platformneutral

Platformneutral

Feelles

Public service

DR, TV 2 Regionerne og Radio24syv fortsaetter uaendret.

O-moms

Uaendret, men forslag til yderligere undersggelser

Finansiering

Finansiering er sket inden for den gkonomiske ramme, og der er ikke
forudsat tilfarsel af flere midler

Stotte til produktion af redaktionelt

Separate puljer til de
trykte medier og de IP-

Feellespulje til stotte
af de trykte og de

Feellespulje af
stgttemidler til alle

indhold baserede medier IP-baserede medier. med|etyp§r, _der opfylder
kriterierne
Pulje til distribution af Pulje til distribution
mindre, seerligt af mindre, seerligt
Dagblade stgtteveerdige nationale stgtteveerdige
dagblade nationale dagblade
Pulje til
Pulje til stgtteveerdige stgtteveerdige IP-
IP-baserede medier, der baserede medier,
IP-medier ikke har en direkte eller der ikke har en
indirekte stgttet trykt direkte eller
publikation indirekte stgttet
trykt publikation
Mindre Mlnd_re
) . dagbladslignende
Supplementspulje dagbladslignende publikationer, der Ingen
publikationer, der opnar 2 i,
. opnar en mindre
en mindre stgtte, end
stotte, end deres
deres andel af
. . andel af
redaktionelle udgifter X
berettiger til redaktionelle
) 9 udgifter berettiger til
Seerligt
bergrte
medier Sma, lokalt forankrede Sma, lokalt
s forankrede
dagblade, der opnar 2
) dagblade, der opnar
mindre stgtte .
mindre stotte
Eventuelt overskydende Eventuelt .
] . overskydende midler
midler overfgres til ]
. . : overfores til
innovationspuljen . - -
innovationspuljen

Innovationspuljerne:

Etablering, udvikling, omstilling og

sanering

Medienaevn oprettes
med separate puljer til
de trykte medier og de

IP-baserede medier

Medienaevn oprettes
med feellespulje til
stotte af de trykte
og de IP-baserede

Medienaevn oprettes med
feellespulje af
stgttemidler til alle
medietyper, der opfylder

medier. kriterierne
Platformuafhaengig
Public Service-Puljen Ueendret Ueendret (midlerne overgar til
innovationspuljerne)
Platformuafhaengig
Distribution af ideelle blade Uesendret Uesendret

(midlerne overgar til
ikke-kommerciel
produktionsstgtte)




Mediestgtteudvalget har saerskilt forholdt sig til 0-moms-ordningen i kapitel 10. Den
nuveerende ordning omfatter alene dagbladene, og veerdien heraf reduceres over tid i takt
med faldende oplag. Udvalget har drgftet, at man muligvis kunne overveje at fjerne
ordningen pa sigt efter en gradvis indfasning af en tilsvarende gget lsnsumsafgift, men
effekterne heraf er dog vanskelige at forudse, hvorfor udvalget har valgt ikke at kalkulere
med aendringer i O-momsen.

| forleengelse af overvejelserne om den indirekte stgtte i form af O-momsen behandler
rapporten i kapitel 11 finansieringen af modellerne. Modellerne er jf. kommissoriet
finansierede inden for den nuveerende gkonomiske ramme for mediestgtten. Udvalget
leegger ikke op til at flytte midler fra public service til mediestgtte til andre medier. Det
foreslas, at bevillingerne til det nuveerende Dagbladsnaevn forhgjes igen til det hidtidige
niveau. Modellernes gennemfgrelse afhaenger imidlertid ikke heraf. Kapitlet ridser op,
hvordan mediestgtten i de tre modeller allokeres mellem de enkelte puljer.

Kapitel 12 indeholder afslutningsvis udvalgets overvejelser om den tidsmaessige ramme for
implementering af eendringer i mediestgtten. Der skal vedtages nyt lovgrundlag, og dette
skal notificeres ved Europa-Kommissionen. Der skal ogsa tages hensyn til de nuvaerende
stgttemodtageres mulighed for at omstille sig henholdsvis de nye stgttemodtageres in-
teresse i at blive omfattet hurtigst muligt. 1 den forbindelse peger udvalget pa en mulig
faseinddelt ikrafttreeden, séledes at projektstgtten via innovationspuljerne traeder i kraft
farst, imedens omlaegningen af distributionsstgtten til produktionsstgtte sker tidsmeaessigt
senere.

Rapporten afsluttes i kapitel 13 med overvejelser om administration og tilsyn med medie-
stgtteordningerne. Udvalget peger p&, at et mediensevn med relevante juridiske, gkono-
miske og mediefaglige kompetencer bistdet af et sekretariat kan administrere ordningerne.

Udvalget har lagt veegt p&, at en ny mediestgtteordning ikke skal medfere gget admini-
stration — hverken for myndighederne eller for stgttemodtagerne. Tilsynet foreslas saledes
baseret p& dokumentation fra tilskudsmodtagerne, hvor modtagerne via revisorpategning
godtggr reglernes overholdelse.

Som bilag 5 til rapporten indgar udvalgets analyse af Veekstforums forslag om at opheeve
undtagelsen i konkurrenceloven om faste priser pa aviser og blade.

Analysen redeggr for den nuvaerende ordning med faste priser og det tilhgrende distri-
butions- og retursystem i branchen for aviser og blade. Myndighedernes hidtidige vurdering
af de positive effekter af fastprisordningen danner afsaet for en gennemgang af de kon-
sekvenser, udvalget vurderer ophaevelsen af de faste priser vil kunne have pa en reekke
parametre: pris, antal udsalgssteder, detailhandlen, titelmangfoldighed, miljg og sam-
fundsmeessige, demokratiske hensyn. Analysen konkluderer, at det ma forventes at have en
negativ effekt pa alle parametre at indfgre frie priser pd markedet for aviser og blade. Det
anbefales derfor, at ordningen med faste priser fastholdes.



2. Introduktion

Det danske mediemarked gennemgar i disse ar massive forandringer. Teknologisk er nye
medier kommet til, og indholdet spredes i hgjere og hgjere grad ud pa flere platforme frem
for kun at blive produceret til enten de trykte, de elektroniske eller de digitale medier. Der er
sket eendringer i brugeradfaerden, isaer i forhold til den yngre generation, og der er opstaet
en skeaerpet national og international konkurrence, hvilket blandt andet har medfgrt ggede
koncentrationstendenser.

Neerveerende rapport, der er udarbejdet af Udvalget om den fremtidige offentlige medie-
statte (herefter Mediestatteudvalget), giver pa baggrund af disse tendenser et bud pa tre
modeller for den fremtidige mediestgtte, som forventes i forskellig grad at kunne fremme en
ngdvendig udvikling, fornyelse og rationalisering i branchen.

Modellerne er hver isseer sammenhaengende modeller, suppleret med en reekke diskussions-
punkter vedrgrende til- eller fravalg, der kan kombineres med modellerne.

Mediestgtte har savel en markedsregulerende som en markedskompenserende funktion.
Udvalget har set det som sin vaesentligste opgave at praesentere stgttemodeller, der ogsa
under de nye markedsvilkar kan understatte mediernes rolle som en demokratisk institution
i samfundet, der sikrer borgerne vaesentlig information, oplysning og kulturel spredning og
styrker den demokratiske debat.

Udvalget har valgt at fokusere pa, hvordan den statslige mediestatte kan bidrage til
udvikling og fornyelse i branchen uden at give kgb pa alsidigheden og mangfoldigheden.
Samtidig har fokus vaeret pa borgerne, der i et demokratiperspektiv er det primaere mal for
mediestgtten. | den forbindelse har det veeret vigtigt for udvalget at arbejde med statte-
modeller, der sa vidt muligt kan sikre alle borgere — herunder ogsa unge — rimelig adgang til
at fa opfyldt behov for information og oplysning.

Den nuveerende stgtte er rettet mod forskellige enkelttiltag og bestemte distributionsformer
frem for at veere en direkte stgtte til produktion af egenproduceret originalt medieindhold.
Ved at stgtte produktionen frem for distributionsformen kan man i hgjere grad understgtte,
at branchen ogsa pa lang sigt er gkonomisk rentabel, at den er konkurrencedygtig ogsa i
forhold til de internationale aktgrer, der spiller en stgrre og starre rolle pa det danske
marked, og at branchen er til stede pa de platforme, som borgerne primeert benytter, og
dermed nar ud til flest mulige danskere. Rapportens tre modeller har alle stgtte til pro-
duktion af originalt medieindhold som det vaesentligste element.

Det vil sige en fremtidig mediestgtte, som medvirker til at gge danskernes muligheder for at
holde sig informeret om lokale, nationale og internationale haendelser, hvad enten det sker
via trykte medier, radio, tv, pc, mobiltelefon, tablet eller andre former for medier.

2.1 Baggrund for rapporten

Mediestgtteudvalgets rapport bygger videre pa Udredning af den fremtidige offentlige
mediestgtte, som blev offentliggjort den 1. oktober 2009, samt udredningens midtvejs-
rapport fra september 2008, der kortlagde den eksisterende mediestgtte. Udredningen, som
blev udarbejdet af Rambgll Management Consulting, skitserede tre overordnede scenarier.
Baselinescenariet, hvor mediestgtten viderefgres uforandret, saneringsscenariet, hvor der
foretages justeringer af de nuveerende mediestgtteordninger, og meriteringsscenariet, hvor
alle nuveerende stgtteordninger omlaegges til en platformneutral helhedslgsning.
Udredningens scenarier og forslag havde imidlertid ikke en karakter, s de umiddelbart
kunne omseaettes til politisk handling. Derfor nedsatte kulturministeren i efteraret 2010
Udvalget om den fremtidige offentlige mediestgtte. Udvalget har veeret nedsat i perioden 1.
januar til 1. oktober 2011, og arbejdet har udmgntet sig i denne rapport.
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2.2 Udvalgets sammensatning

Udvalget bestar af en formand, to forskere og otte repraesentanter for de trykte,
elektroniske og digitale medier:

e Henning Dyremose, formand

e Mogens Blicher Bjerregard, Dansk Journalistforbund

o Ebbe Dal, Danske Dagblades Forening

e Christian Kierkegaard, Danske Specialmedier

e Marianne Bugge Zederkof, Radioerne

e Morten Helveg Petersen, Foreningen af Danske Interaktive Medier

o Holger Rosendal, Digitale Publicister

e Maria Rgrbye Rgnn, DR, til februar 2011 — herefter Martin Preestegaard, DR

e Vagn Petersen, de regionale TV 2-virksomheder

o Ida Willig, lektor, ph.d.

e Johann Roppen, professor, dr.polit.

Udvalget er blevet sekretariatsbetjent af Kulturministeriet ved Styrelsen for Bibliotek og
Medier.

DR og TV 2 Regionerne noterer sig, at DR og TV 2 Regionernes styreform og finansiering
ikke bergres af de i rapporten beskrevne modeller. | forleengelse heraf har DR og TV 2
Regionerne ikke en holdning til de i rapporten beskrevne modeller og vurderinger heraf.
Dette er et politisk spargsmal og vedrarer ikke DR og TV 2 Regionerne.

2.3 Udvalgets opgave

Udvalgets opgave har veeret at udarbejde et grundlag for regeringens stillingtagen til den
offentlige mediestgtte. Herunder at afdeekke, hvilke centrale parametre, sdsom teknologi-
udviklingen, forbrugeradfeerden og internationaliseringen, der bgr indga i overvejelsen om
en eventuel justering af mediestgtten, og med udgangspunkt i parametrene at undersgge
mulige modeller for en fremtidig mediestgtte. Udvalget har i sine overvejelser skullet
inddrage et spektrum af modeller gaende fra platformspecifikke til platformneutrale stgtte-
koncepter samt varianter herimellem. Udvalget har desuden haft til opgave at forholde sig til
konsekvenserne af at bevare status quo. | undersggelserne har skullet indga analyser af
modellernes fordele og ulemper for de forskellige parter, mens udvalget ikke har skullet
komme med indstillinger.

2.4 Forudseetningerne for udvalgsarbejdet

Ifalge kommissoriet har udvalget skullet lzegge fglgende forudsasetninger til grund for
udvalgsarbejdet:

1. Mediestgtten skal kunne bidrage til at sikre et mangfoldigt, alsidigt udbud af hgj kvalitet
til alle borgere i Danmark af formidling af viden og kultur samt veesentlig
samfundsinformation og debat af betydning for et demokratisk samfund.

2. Udvalgets forslag skal holdes inden for den eksisterende ramme for mediestgtten.

3. Vurderinger og forslag vedrgrende den indirekte stgtte i form af O-moms skal have fuld
opmaerksomhed pa EU-meessige bindinger.

4. DR skal ogsa i fremtiden vaere en stor licensfinansieret public service-virksomhed.
5. Det skal lsegges til grund, at undtagelsesbestemmelsen i konkurrenceloven, der giver
bladudgivere af aviser, ugeblade og magasiner ret til at bestemme forhandlernes

udsalgspris, ophaeves.

6. Udvalgets analyser og modeller skal udarbejdes under hensyn til EU’s regler om
statsstotte.



7. | sit arbejde kan udvalget indhente ekstern ekspertbistand — herunder fra andre
relevante lande — hvis det skgnnes ngdvendigt for at gennemfgre opdraget.

8. Udvalget kan nedseette underudvalg.

9. Udvalget skal afholde en offentlig haring om emnerne, sa brugerinteressernes
synspunkter kan indga i overvejelserne.

10. Udvalget skal afgive sin rapport til kulturministeren senest 1. oktober 2011.

For sa vidt angar punkt fem, blev det ved kommissoriets tilblivelse forudsat, at Vaekstforums
forslag om at ophaeve den undtagelse fra konkurrencereglerne, der giver bladudgivere
mulighed for bindende videresalgspriser pa aviser, ugeblade og magasiner, ville blive
vedtaget. Af aftalen om Konkurrencepakken mellem regeringen, Dansk Folkeparti, Liberal
Alliance og Kristendemokraterne, indgaet i april 2011, fremgar det imidlertid, at:
”"Mulighederne for at ophaeve undtagelsesbestemmelsen i konkurrenceloven, der giver
bladudgivere af aviser, ugeblade og magasiner ret til at bestemme forhandlernes
udsalgspris, undersgges. Undersggelsen skal ses i sammenhaeng med Mediestgtteudvalgets
arbejde, der afsluttes senest 1. oktober 2011.” Udvalget har staet for undersggelsen, der
baserer sig pa oplysninger fra en raekke centrale interessenter, som bl.a. er fremkommet
med synspunkter og oplysninger om emnet i forbindelse med den skriftlige og mundtlige
hgring. Undersggelsen udger bilag 5 i rapporten.

2.5 Processen

Udvalget, som blev nedsat i januar 2011, har afholdt i alt tolv mgder. To mgder har veeret
afholdt som workshopper, hvor eksterne opleegsholdere har fremlagt nyligt gennemfarte
undersggelser af blandt andet markeds- og teknologiudviklingen, forbrugeradfeerden, bgrn
og unges medieforbrug, den internationale udvikling samt statsstgtteordningerne i Danmark
og udlandet, jf. bilag 6.

Kammeradvokaten har informeret udvalget om EU's statsstgtteregler af relevans for
medieomradet. Derudover har kammeradvokaten deltaget pa flere af udvalgsmaderne samt
gennemlaest notater og udkast til den feerdige rapport for herved at sikre, at modellerne
tager hgjde for EU-retten. | forbindelse med efterfglgende notifikation af en eventuel ordning
vil Europa-Kommissionen vurdere, om ordningerne konkret er i overensstemmelse med EU-
retten. Afggrelsen heraf kan ikke fuldt ud forudsiges.

Udvalget har derudover ikke anvendt ekstern ekspertbistand i forbindelse med
udarbejdelsen af rapporten. Udredning af den fremtidige offentlige mediestgtte har allerede
kortlagt den danske mediestgtte og udviklingstendenserne. En opdatering af de allerede
eksisterende data har kunnet tilvejebringes via udvalgets medlemmer og workshopper med
eksterne eksperter som beskrevet. Dertil kommer, at udvalgsarbejdet kun har strakt sig
over ni maneder, hvilket er relativt kort tid til at tilvejebringe nye ekspertundersggelser.

| forlgbet har der veeret nedsat et underudvalg, som har beskeeftiget sig specifikt med
mulige stgttekriterier, herunder adgangskriterier og udmalingskriterier. Underudvalget har
forelagt sine forslag for de gvrige udvalgsmedlemmer, og forslagene er integreret i udvalgets
samlede arbejde.

Der har i udvalget veeret bred enighed om en udpreeget grad af abenhed over for
offentligheden omkring udvalgsarbejdet. Udvalgets mgdemateriale er saledes lgbende blevet
lagt pa udvalgets hjemmeside, og der har veeret mulighed for at komme med indleeg og
kommentarer pa hjemmesiden, ligesom man har valgt at afholde bade en skriftlig og en
mundtlig hegring, jf. bilag 7, s& alle interesserede har haft mulighed for at komme til orde.
Dog er de konkrete bud pa modeller ikke blevet offentliggjort fgr afleveringen af rapporten.
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2.6 Rapporten

Rapporten, som ifglge kommissoriet skal danne grundlag for regeringens stillingtagen til den
fremtidige offentlige mediestgtte, indeholder ikke omfattende kortlsegninger og analyser af
den nuveerende stgtte eller mere overordnede bud pa fremtidige stattekoncepter. Dette
arbejde er gjort i Udredning af den fremtidige offentlige mediestgtte.

Derimod indeholder rapporten helt konkrete bud p& modeller, som der i udvalget er bred
enighed om er umiddelbart implementerbare med de dertil forventede naevnte konsekvenser
for hver enkelt model. Modellerne suppleres af en reekke diskussionspunkter vedrgrende til-
og fravalg, der kan kombineres med modellerne. Rapporten fremstar derfor som en form for
manual for udarbejdelse af forslag til lovgivning frem for en mere sammenhaengende
beskrivelse af forholdene.

Rapporten er struktureret saledes, at der indledningsvist redeggres for de centrale
parametre, som udvalget har vurderet bgr indgd i overvejelserne om en eventuel justering
af mediestgtten, herunder forbrugeradfeerden, det sendrede mediemarked, teknologien og
internationaliseringen. Redeggrelsen fremgar af kapitel 3. Herefter beskrives i kapitel 4
konsekvenserne af at bevare status quo, i kapitel 5 redeggres for formalet med den
fremtidige mediestgtte, som er uafhaengigt af den valgte stgttemodel, og i kapitel 6
gennemgas de drgftelser, som udvalget har haft i forbindelse med udarbejdelsen af
modellerne. Kapitlerne 7-9 gennemgar de tre modeller for fremtidig offentlig mediestgtte,
som udvalget er ndet frem til. Udvalget har valgt at praesentere en platformspecifik model,
en delvist platformneutral model og en platformneutral model. Under hver model beskrives
de enkelte forslag til stgtteordninger, de konkrete stgttekriterier samt modellernes fordele
og ulemper for de forskellige parter. Efter modelgennemgangen behandles i kapitel 10 den
indirekte stgtte i form af O-momsen. | kapitel 11 er vist en oversigt over finansieringen og
allokeringen af stgttemidlerne, i kapitel 12 skitseres en plan for implementeringen, og
kapitel 13 indeholder bud pa, hvordan administrationen og tilsynet med stgtten kan forega.
Vedlagt rapporten er en reekke bilag.

Bilagene er:

e Bilag 1: Kommissorium for Udvalget om den fremtidige offentlige mediestgtte

e Bilag 2: Den gkonomiske ramme for udvalgets forslag

o Bilag 3a: Instruks vedrgrende indberetning af redaktionelle omkostninger

e Bilag 3b: Instruks vedrgrende indberetning af redaktionelle arsveerk

o Bilag 4a: Konsekvensudregninger for produktionsstgtten — med ejerskabskriterium

e Bilag 4b: Konsekvensberegninger for produktionsstgtten — uden ejerskabskriterium

e Bilag 5: Undersggelse af Veekstforums forslag om ophaevelse af undtagelsen for
aviser, ugeblade og magasiner fra konkurrencelovens regler om bindende
videresalgspriser

e Bilag 6: Oversigt over opleegsholdere

e Bilag 7: Oversigt over hgringssvar

e Bilag 8: Oversigt over undersggelser anvendt i udvalgsarbejdet

e Bilag 9: Oversigt over mediestgttemodellerne.
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3. Centrale parametre

Af kommissoriet fremgar det, at udvalget skal afdaekke, hvilke centrale parametre der bgr
indga i overvejelsen om en eventuel justering af mediestgtten.

Udvalget har fundet, at iseer forbrugeradfeerden, markedet, teknologien og internationa-
liseringen har stor betydning for, hvorledes den fremtidige offentlige mediestgtte bgr
udformes.

I dette kapitel gennemgas udviklingstendenserne inden for disse parametre enkeltvis.

3.1 Forbrugeradfeerden

Overordnet er tv fortsat det medie, som danskerne i gennemsnit bruger mest tid pa hver
dag, mens internettet har overtaget andenpladsen fra radioen, der nu ligger nummer tre,
efterfulgt af mobiltelefonen og til sidst trykte medier. | tidsforbrug betyder det, at danskerne
i anden halvdel af 2010 brugte 143 minutter pa tv, 94 pa internettet, 86 pa radio, 38 pa
mobiltelefon og 32 pa trykte medier. Tallene daekker dog over store generationsforskelle. De
unge mellem 12 og 24 ar brugte saledes over 100 minutter mere om dagen pa medier end
personer over 40 ar, de brugte mere tid pa nettet end pa tv, og mobilbrug var markant
sterre end hos personer pa bare 25 &r. Dette tyder pd, at det gennemsnitlige tidsforbrug pa
internettet og mobilen med al sandsynlighed vil stige yderligere i fremtiden.?

Et er imidlertid, hvor meget tid danskerne bruger pa de forskellige medier, noget andet er,
hvad de bruger tiden pa. Undersgger man, hvorfra danskerne primeert far deres informa-
tioner om aktuelle samfundsforhold og politik, er det saledes stadig i overvejende grad fra
de traditionelle medier, idet 92 % af danskerne far dem gennem tv og radio, 56 % gennem
trykte aviser og magasiner, 37 % via internetaviser og 3 % via sociale medier som Facebook
og Twitter. Her er dog igen tale om generationsforskelle, primaert hvad angar de trykte og
digitale medier. Kun 44 % af de unge mellem 16 og 26 ar far saledes deres viden fra aviser
og magasiner, mens det tilsvarende tal for de aeldre over 66 ar er hele 80 %. 43 % af de
unge far deres viden fra internetaviserne, mens det kun er 20 % af de eldre, og mens 10 %
af de unge far viden om aktuelle samfundsforhold og politik gennem de sociale medier, er
det kun 3 % af de seldre. Den yngre generation benytter med andre ord mere internet-
aviserne og de sociale medier som kilde til viden end de &ldre, der i hgjere grad anvender
tv'et, radioen, aviserne og magasinerne.?

3.1.1 De trykte medier

Dagbladenes oplags- og laesertal er steerkt faldende. Blot inden for de seneste to ar er der
saledes sket et fald i det samlede oplagstal for de 34 betalte hverdagsaviser pa 12,7 %.
Nedgangen er lige markant for de landsdaekkende aviser og de lokale dagblade. Stgrst er
dog nedgangen i oplagstallet for de tre gratisaviser, der i samme periode tilsammen har
mindsket deres oplag med 32,3 %. Nedgangen i dagbladenes oplagstal er imidlertid sket
over en laengere periode, og oplaget er saledes faldet med hele 25 % siden 2003. Mens
langt de fleste aviser har oplevet et fald, er der dog nogle fa, som har haft fremgang.
Kristeligt Dagblad har saledes inden for de seneste to ar oplevet en stigning pa 4,5 %,
Barsen en stigning pa 1,1 %, og Information et meget beskedent fald pa 0,2 %. Feelles for
de tre aviser er, at de i hgjere grad end de gvrige omnibusaviser ma betragtes som
nichepreegede.*

2 Index Danmark/Gallup 2. halvar 2010 samt FDIM. Danskernes brug af internettet — 2011: 8. (Med "danskerne” menes alle
danskere pa 12+ ar). Der ggres opmaerksom pa, at der er to forskellige tal for samme mal i rapporten. Tallene her er
inkluderet med henblik pd at illustrere det relative styrkeforhold mellem medietyperne. De elektroniske radio- og tv-malinger
anses i de efterfelgende kapitler for at veere det korrekte tal for tidsforbruget pa disse medietyper. Det betyder eksempelvis,
at det kan diskuteres, om det er radio eller internet, der er det nsestmest anvendte medie — samt i hvilket omfang
medietyperne anvendes simultant.

3 TNS Gallup og Dansk Ungdoms Feellesrdd. (Med “danskerne” menes alle danskere pd 16+ &r).

4 Dansk Oplagskontrol. (Tallene vedrgrer 2. halvar af 2008 og 2010. Erhvervsbladet indgér kun i opggrelsen over betalte
hverdagsaviser i 2008, da avisen efterfglgende er omlagt til en ugentlig udgivelse. | 2. halvdel af 2009 var oplaget for
Erhvervsbladet 17.746 eksemplarer, hvorfor det samlede fald for betalte hverdagseksemplarer pa 90.437 eksemplarer langt
fra kan forklares med, at Erhvervsbladet ikke indgar i opggrelsen i 2010).

14



Leesertallene har fulgt samme tendens, idet de ligeledes er faldet markant. De ni landsdaek-
kende betalingsaviser har saledes oplevet et fald i det samlede lzesertal fra anden halvdel af
2008 til 2010 pa omkring 5 %, og gar man tilbage til 2003, er tallet faldet med 38 %. For
gratisaviserne er der fra 2008 til 2010 sket et fald p& 22 %.°

Ogsa fagbladene, tidsskrifterne og specialmagasinerne har faldende oplagstal. Faldet fra 2.
halvdel af 2008 til 2010 er pa 4,2 % og er sdledes noget mindre end for dagbladenes
vedkommende. | samme periode er udgivelsesfrekvensen for mange fagblade og special-
magasiner nedsat, primaert grundet stigende portoudgifter, men ogsa fordi en del af
indholdet flyttes fra det trykte medie til nyhedsbreve og websites i tilknytning til bladet.® |
modseaetning til det generelle billede af oplagsnedgang for de trykte medier har de ideelle
blade oplevet en stigning fra 2004 til 2011 pa 7 %. Flere og flere modtager altsa blade fra
idreetsforeninger, humaniteere organisationer, kulturelle foreninger, religigse organisationer
og foreninger, som udgiver blade med generel information om almennyttige emner.’
Veeksten er iseer sket blandt de stgrre landsdeekkende blade. Mens det samlede oplag er
steget, er antallet af bladtitler imidlertid faldet. Dette har bl.a. betydet, at antallet af
ansggninger om stgtte fra Bladpuljen er faldet med 18 % fra 2005 til 2011, hvor 883 sggte.
Faldet er iszer sket blandt mindre lokale blade.®

3.1.2 De elektroniske medier

Danskernes tv-forbrug steg i 2010 endnu en gang og slog de foregaende ars seertids-
rekorder. Vi er hermed oppe pa at se i gennemsnit tre timer og 21 minutters tv om dagen,
hvilket er en stigning pa 33 % sammenlignet med for fem ar siden. | denne periode har
danskerne faet gjnene op for nichekanalerne, hvilket har betydet, at tv-forbruget har spredt
sig ud over mange flere kanaler. |1 2007 var 90 % af danskernes tv-forbrug fordelt p& 15
forskellige kanaler, mens det i 2010 var spredt over 26. Det er isser de unge, som bruger
mange kanaler. DR og TV 2’s hovedkanaler har som fglge heraf aldrig haft sa lave seer-
andele som i 2010, hvor danskerne for fgrste gang nogensinde sammenlagt brugte under
halvdelen af deres tv-forbrug pa de to hovedkanaler, og kanalerne har desuden sveerere og
svaerere ved at samle danskerne om de enkelte programmer.®

Ser man pa de enkelte kanaler, tegnede DR1 sig i 2010 for 19,2 % af danskernes tv-forbrug,
DR2 stod for 4,6 %, mens DR HD, DR K, DR Ramasjang og DR Update tilsammen udgjorde 4
%. Tallene viser en tilbagegang for hovedkanalen sammenlignet med aret forinden, hvorfor
arsagen til en samlet stigning i DR’s seerandel kan tilskrives lanceringen af de nye kanaler.
TV 2’s hovedkanal udgjorde i 2010 28,1 % af seerandelen, TV 2 Charlie stod for 3,4 %, TV 2
News for 2,8 % og TV 2 Zulu for 2,4 %. Det betad, at ogsa her var det hovedkanalen, som
mistede seerandele, mens nichekanalerne havde fremgang. De gvrige kommercielle kanaler i
form af TV3- og SBS-kanalerne oplevede en peen fremgang. Dog var det primaert Kanal 5,
der trak seerandelen op for SBS, mens Kanal 4 og 6’eren ikke ggede deres seerandele
betragteligt i 2010.*°

Danskerne sa i 2009 primeert drama og fiktion pa de forskellige kanaler, herunder hoved-
sageligt udenlandsk fiktion. Det gjaldt pa bade DR1, TV 2 og TV3- og SBS-kanalerne. De
eneste kanaler, hvor dette ikke var tilfeeldet, var pA DR2, hvor seerandelen var stgrst inden
for oplysning og kultur, og pa TV 2 News, hvor nyheder blev set af flest. Seerandelen inden
for drama og fiktion er steget pa DR1 og Kanal 5, har ligget forholdsvist stabilt pad TV 2 og er
pa TV3-kanalerne og Kanal 4 faldet siden 2000. Nyheder samt aktualitet og debat blev
neesten udelukkende set pd DR1, DR2, TV 2 og TV 2 News, mens programmer, der
omhandlede oplysning og kultur samt underholdning, ogs& blev set p& de gvrige kanaler.'*

5 Index Danmark/Gallup (Erhvervsbladet indgar ikke i beregningen, da avisen overgik fra dagblad til en ugentlig udgivelse i
2010).

% Danske Specialmedier.

7 Med ideelle blade menes ikke-kommercielle publikationer udgivet af idreetsforeninger, humaniteere organisationer, kulturelle
foreninger, religigse organisationer og foreninger, som udgiver blade med generel information om almennyttige emner.

8 Styrelsen for Bibliotek og Medier. (Tallet er udregnet pa baggrund af oplysninger fra ansggninger indgivet til Bladpuljen. Det
antages, at hovedparten af de ideelle blade, der eksisterer, sgger fra puljen).

° DR Medieudviklingen 2010: 8.

1% DR Medieudviklingen 2010: 8-9.

11 TNS Gallup, TV-meter &rsrapport.
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Ser man pé& udviklingen, er der sket et skift i, hvilke genrer der opnar hgje seertal. Mellem
1993 og 1998 udgjorde nyheder og aktualitet siledes hele 70 % af de programmer, der
samlede over en million seere pa DR’s og TV 2’s hovedkanaler, mens det tilsvarende tal i
2010 kun var omkring 40 %. Underholdning og musik har erstattet nyheder som den
indholdskategori, der oftest samler over en million seere foran tv-skaermen.?

Den gennemsnitlige daglige lytning til radio fortsatte i 2010 med at falde og endte pa 2
timer og 3 minutter. Det er fra 2008 et fald pa 6 %. Radioen var i 2010 i ugentlig kontakt
med 94,2 % af danskerne per uge, hvilket ogsa er et lille fald fra tidligere &r. Desuden
lyttede 24,8 % af danskerne til DR’s digitale kanaler. Lytningen til de landsdeekkende
kommercielle kanaler gik i 2010 tilbage, mens de lokale kommercielle radiokanaler fastholdt
deres lyttertal. Gennemsnitsdanskeren lyttede saledes til de kommercielle kanaler i 25
minutter pr. dag, mens det tilsvarende tal for DR’s kanaler var 1 time og 39 minutter. DR’s
kanaler stod med andre ord for fire femtedele af lytterandelen i 2010.**

2010 bgd pa relativt fa forskydninger i danskernes brug af de ti sterste radiokanaler. P3 og
P4 var stadig danskernes foretrukne radiokanaler og ggede deres lytterandel, Radio 100FM
og Radio Soft faldt en anelse, mens de gvrige kanalers placering i forhold til lytterandel var
ueendret. Den mest markante stigning i lytterandel stod P1 for, men ogsa P2 og DR’s digitale
radiokanaler gik frem, herunder seerligt Boogieradio, P5 og DR Hit.*

Fra den 1. november 2011 gér den nye radiokanal Radio24syv i luften. Det kan enten
betyde, at det samlede lyttertal vil stige, eller at kanalen vil vinde lytterandele fra de
nuveerende kanaler. Hvor stor tilslutning der vil veere til den nye kanal, er dog sveert at
forudse. Desuden er endnu et usikkerhedsmoment i forhold til det fremtidige radioforbrug,
at DR i 2011 har indfgrt en ny radiostrategi, der indebaerer, at de omkring tyve radiokanaler
pa FM, DAB og internettet reduceres til ti, og at der for tiden arbejdes pa en langsigtet plan
for digitalisering af radiostationerne i Danmark, hvis udfald kan fa stor betydning for, hvilke
radiokanaler der udbydes i fremtiden. *°

3.1.3 De digitale medier

Danskernes gennemsnitlige tidsforbrug pa internettet var i 2. halvdel af 2010 pa 94 minutter
om dagen, hvilket er en stigning pa 6 % fra aret fgr. Af de 2000 sider, som danskerne har
brugt mest tid pa i 2010, bruges 39 % af tiden pa danske sider. De store tidsrgvere er uden
tvivl Facebook og Google, som optager danskerne henholdsvis 22 mio. og 15 mio. timer per
maned. Laver man en opggrelse over tid, er de to internetsider saledes starre end alle de
avrige sider i toptyve tilsammen. Pa en sjetteplads finder man den fgrste danske nyheds-
side, som er ekstrabladet.dk. Her er tidsforbruget omkring 3 mio. timer per maned, mens
tv2.dk, dr.dk og bt.dk ligger pa henholdsvis en 8.-, 10.- og 15.-plads. Kigger man til-
svarende pa det gennemsnitlige antal besgg pa hjemmesiderne per maned, er tendensen
den samme, idet Facebook og Google ogsa topper denne liste, mens ekstrabladet.dk, tv2.dk,
dr.dk, bt.dk, jp.dk, politiken.dk, borsen.dk, berlingske.dk og sgndagsavisen.dk ligger pa
henholdsvis en 5.-, 8.-, 10.-, 11.-, 15.-, 16.-, 24.-, 28.- og 29.-plads.*®

Internettet har bidraget til en gget fragmentering, idet antallet af hjemmesider, som
danskerne anvender, neesten er uendeligt. Samtidig er der dog ogsa sket en koncentration
forstaet pa den made, at danskerne har gget deres tidsforbrug pa stadig faerre, men store
sider, mens det resterende tidsforbrug fordeles mere jaevnt pa et stadig sterre antal relativt
mindre sider."’

Smartphones og tablets indgar samlet set i stigende grad i danskernes medieforbrug, idet

12 DR Medieudviklingen 2010: 20.

13 DR Medieudviklingen 2010: 12.

14 DR Medieudviklingen 2010: 13.

1% DR Medieudviklingen 2010: 13.

16 FDIM, Danskernes brug af internettet — 2011: 8, 13, 15 og 25.
17 FDIM, Danskernes brug af internettet — 2011: 25.
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40 % af alle danskere i maj 2011 havde en smartphone, og 4 % en tablet. Indehavere af
smartphones anvendte i gennemsnit 49 minutter, og indehavere af tablets 48 minutter pa
deres devices om dagen. Blandt brugerne af smartphones og tablets er unge samt maend
overrepraesenteret. Forbruget retter sig primaert mod den kategori af applikationer — dvs.
programmer, der giver adgang til informationer eller funktioner af forskellig art — der
omfatter spil, vejret, sociale netveerk, musik og radio, og ferst pa en femteplads finder man
nyheder/baggrund, i en opggrelse over hvad forbrugerne har downloadet pa deres smart-
phone inden for de seneste seks maneder. For tablets er det tilsvarende spil, vejret, musik
og radio, bgger, sociale netvaerk, underholdning og pa henholdsvis en syvende- og
ottendeplads aviser og nyheder/baggrund.*®

3.2 Markedet

Betragter man det danske mediemarked, er den overordnede tendens, at konkurrencen er
blevet hardere, bl.a. fordi udenlandske aktgrer vinder ind pa iseser annoncemarkedet, og fordi
der er kommet en reekke nye medieformer. Koncentrationen af de danske medier er blevet
mere udpraeget, forstaet pad den made at stagrre og stgrre medievirksomheder rader over
flere og flere titler, kanaler eller internetsider. Og de enkelte medievirksomheder holder sig
ikke leengere til at producere indhold til enten de trykte, de elektroniske eller de digitale
medier, men spreder deres indhold via alle medieplatformene. Flere og flere medievirksom-
heder holder sig endda ikke til at producere indhold, men tilbyder nu ogsé et stort udbud af
andre produkter.

For s& vidt angar annoncemarkedet, viser de seneste tal, at det i de fgrste syv maneder af
2011 var tilbage pa samme niveau, som fgr krisen satte ind i 2008. Omsaetningen pa
mediemarkedet er saledes samlet gaet frem med 12 % sammenlignet med samme periode i
2010. Der er dog sket veesentlige forskydninger i annoncesalget, idet radio, tv, lokale/
regionale ugeaviser og internettet har haft veekstrater pa henholdsvis 49 %, 22 %, 17 % og
6 %, mens de gvrige trykte medier i arets farste syv maneder havde omtrent samme om-
seetning som i samme periode i 2010.*° At dagbladenes andel af annoncekronerne er faldet
til fordel for internettet, er ikke en ny tendens. Tveertimod er dagbladenes andel af det
samlede annoncemarked faldet stgt fra 26 % i 2004 til 16 % i 2010. | samme periode
voksede internettets andel fra 5 % til 28 %, mens tv’s og radios andel har ligget forholdsvis
stabilt p& henholdsvis omkring 18 % og 2 %.%°

Annoncekronerne anvendes altsa i hgjere og hgjere grad pa onlineannoncering, hvor der i
Danmark, inklusive estimerede tal for Google og Facebook, blev omsat for 3,5 milliarder
kroner i 2010. 37 % af omseetningen gik til sggeordsannoncer, 33 % til bannerannoncer og
23 % til markedspladser. Den stgrste veekst i omsaetning er sket inden for sggeordsannon-
cering, som samlet steg med 20 % fra 2009 til 2010, mens omsaetningen for bannerannon-
cering steg med 16 %, og for markedspladsannoncering med 1 %.%*

Ser man pa, hvad der forventes at skabe veerdi for de danske medieaktgrer i fremtiden, er
der en tro pa behavioral targeting, det vil sige en mere individuel og malrettet annoncering,
der bygger pa forbrugerens adfeerd, sociale involvering og sggemganstre pa internettet.
Samtidig forventes iseer placering at vinde frem som en vigtig faktor, idet eksempelvis
smartphones er udstyret med en GPS-funktion, der kan give informationer om, hvor for-
brugerne befinder sig. Hvor det tidligere var forbrugerne, der sggte informationer pa nettet,
bliver det sdledes i hgjere og hgjere grad annoncgrerne, der henvender sig til forbrugerne
med oplysninger tilpasset forbrug og placering. Det betyder, at den mest magtfulde position

18 Mobile Devices 2011/Index Danmark/Gallup.

1° DRRB Mediaindex, Ma&nedsindeks (&r-til-&r) for mediaomseetning, juli 2011.

29 Dansk Oplagskontrol, Det Danske Reklamemarked 2010, tabel 2.

21 FDIM, Markedsstatistik 2010: 3. (Med sggeordsannoncering menes annoncer, som bliver vist sammen med sggeresultater,
nar der foretages sggninger efter ord bestemt af annoncgren. Bannere og partnerskaber indgar som en samlet kategori og
defineres henholdsvis som annonceprodukter, der vises i forbindelse med internetmedieprodukter, for eksempel pd en
webside, i en mail, i messengerapplikationer eller p4 mobile platforme, og som annoncgrbetalt indhold eller servicer, som i
form, indhold eller funktion er integreret med mediet som eksempelvis en sggetjeneste eller en rubrikannoncetjeneste.
Markedspladsomsaetningen er det belgb, som annoncgrer har betalt for at blive optaget i produkt- og virksomhedsdatabaser.
Det er vigtigt at papege, at de tal, der omhandler Google og Facebook, er skennede tal, da det ikke har veeret muligt at fa
oplyst tallene).
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i fremtiden vil blive indtaget af aktgrer med ejerskab til data, der ggr annoncgrerne i stand
til at malrette deres annoncer. Problemet for de danske medier er i forleengelse heraf, at den
kunderelation, der giver adgang til dataene, i dag primeert varetages af de udenlandske
aktgrer, herunder hovedsageligt Apple, Google og Facebook. Apple gennem iTunes og
Google gennem Android Market, hvorfra de seelger diverse produkter, Facebook som videre-
seelger af de oplysninger, der fremgar af brugernes ageren pa siden.??

Salget af apps har veeret set som en mulig lgsning pa det faldende annoncesalg. Noget tyder
imidlertid pa, at danskernes betalingsvillighed endnu er begreenset. Mere end halvdelen af
de adspurgte i en undersggelse fortaget af Index Danmark/Gallup har saledes aldrig betalt
for en app til deres smartphone, mens en tredjedel aldrig har betalt for apps til deres tablet.
Desuden er belgbene brugt p& apps begreensede, idet der pr. bruger i gennemsnit pr. maned
bliver brugt lidt over 6 kr. p& download af apps til smartphones og lidt under 20 kr. i forbin-
delse med tablets. Det samlede app-marked til smartphones vurderes saledes forsigtigt til
ca. 140 mio. kr. Et tilsvarende skgn for apps til tablet ligger p& knap 40 mio. kr. Derudover
synes det vanskeligt at tage betaling for nyheder, da maengden af udbydere opleves som
enorm, og da de fleste tilbyder nyhederne gratis. Dog overvejes det fortsat at indfare
betalingsmodeller p& visse danske netaviser. | udlandet tager blandt andet The New York
Times betaling for deres netavis, tilsyneladende med succes. Dog bgr man tage hgjde for, at
Danmark udggr et forholdsvis lille sprogomrade, hvorfor det kan vaere vanskeligt at drage
paralleller i forhold til mulighederne p& det danske marked.??

Det danske mediemarked er ogsa kendetegnet ved en gget koncentration i ejerskabs-
forholdet, tydeligst omkring de lokale ugeaviser, hvor de to store mediehuse Berlingske
Media og JP/Politikens Hus igennem en arraekke har gget antallet af lokale ugeaviser, senest
med Politiken Lokalavisers opkgb af 15 ugeaviser i Syd- og Sgnderjylland.

I alt udgiver JP/Politikens Hus?* tre landsdaekkende dagblade, 51 lokale ugeaviser i Danmark
og 35 ugeaviser i Sverige. Pa nettet er JP/Politikens Hus repraesenteret med dagbladenes
egne hjemmesider og derudover 18 specialiserede sites, der drives dels selvsteendigt, dels i
samarbejde med andre medier inden for rubrikannoncemarkeder som f.eks. sitet for
bilannoncer bilzonen.dk, der ejes sammen med Berlingske Media og TV 2.

Berlingske Media®® har 17 dagblade og nationale publikationer og 44 lokale ugeaviser og
udgiver foruden dagbladenes egnes sites ogsa 28 specialiserede sites inden for afgreensede
emner eller sites i samarbejde med andre, som f.eks. bilzonen.dk. De lokale ugeaviser har
en feelles portal, dinby.dk, hvor det er muligt at finde lokale nyheder, afhaengigt af hvilket
omrade man interesserer sig for. Berlingske Media driver en national radiokanal, Radio-
24syv, der har premiere 1. november 2011, og fire lokale radiostationer.

Men ogsa sammenlaegningen af Fyns Amts Avis og Fyens Stiftstidende til Fynske Medier og
fusionen af Horsens Folkeblad og Vejle Amts Folkeblad/Fredericia Dagblad til Jyske Medier er
et tegn pa en gget koncentration pa markedet.

Foruden Berlingske Media og JP/Politikens Hus er ogsa Nordjyske Medier et eksempel pa en
koncern, der producerer indhold til et bredt spektrum af medieplatforme, idet koncernen ud
over hovedaktiviteten, som er dagbladet Nordjyske Stiftstidende, driver radiostationerne
ANR, Radio AURA og tv-kanalen 24NORDJYSKE samt en raekke internetsider. Men ogsa de
sma medievirksomheder breder sig typisk som minimum over to platforme, idet de normalt
udgiver bade et trykt eksemplar og en onlineudgave af deres dagblad eller ugeavis, og ofte
over tre platforme, idet ogsé radio kombineres hermed.

Endelig er der en tendens til, at iseer Berlingske Media og JP/Politikens Hus ikke begraenser
sig til at producere indhold af traditionelt redaktionel karakter, men udbyder et bredt spek-
trum af andre produkter. Berlingske Media ejer saledes internetsider som boligportalen
boliga.dk, tilbudssitet sweetdeal.dk og smartdrop.dk, hvor man tilbydes penge for sin gamle

22 pavid Beckmann, E-Readers og Tablets: 11, 32.

23 Mobile Devices 2011/Index Danmark/Gallup.

24 Jppol.dk og bilzonen.dk, bilzonen.dk og Politikkens Lokalaviser.
25 Berlingskemedia.dk, Ugeaviserne og Radioerne.
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mobiltelefon®®, mens Politiken tilbyder deres sdkaldte plusabonnenter seerlige tilbud pa alt
fra foredrag til restaurantbesgg og rejser.?’

3.3 Teknologien

Adgangen til internettet i de danske hjem er nu teet pa at veere hvermandseje. 2010 bgd
saledes pa det starste spring i udbredelsen siden 2006, saledes at 89 % nu har adgang til
internettet hjemmefra, og 47 % har mobil adgang.?® Sidelgbende bliver computeren i hgjere
og hgjere grad benyttet som et fjernsyn, hvor programmer streames eller downloades, lige-
som internettet i stigende grad integreres i de traditionelle tv- og radioapparater. En under-
sagelse foretaget i efteraret 2010 viste ydermere, at mere end hver femte dansker har brugt
internettet fra sin mobiltelefon mindst en gang om maneden. Sammenlignet med tidligere
tilsvarende undersggelser er det naesten en fordobling pa& bare et ar, og det er isaer apps,
der har skabt denne udvikling. Tallet ma& forventes at vaere steget yderligere i 2011.%°

Brugen af smartphones er i forlaengelse heraf eksploderet, ligesom tablets ogsa begynder at
vinde frem. 40 % af alle danskere har en smartphone, mens 4 % ejer en tablet. Blandt de
40 % er maend i alderen 25 til 29 ar overrepreesenteret, mens der blandt de 4 % er en over-
repraesentation af maend mellem 30 til 49 &r.*°

3.4 Internationaliseringen

Internationaliseringen og den teknologiske udvikling udfordrer vores opfattelse og brug af
medier. Danskerne kan modtage tv fra udlandet, der ikke er omfattet af nationale regler.
Udvikling af indhold rettet mod danskere kan foregd overalt i verden, blot der er adgang til
internettet. Beslutninger om etablering, udvikling og lukning af redaktionelle miljger kan i
princippet treeffes andre steder end i Danmark for udenlandsk ejede mediers vedkommende.

Samtidig praeges mediernes realgkonomiske kredslgb af, at der er gaet hul pa det danske
annoncemaessige gkosystem, hvor der fgr overvejende var tale om, at indenlandsk annon-
cering tilfaldt danske medier, til nu, hvor store udenlandske koncerner star for en stigende
del af annonceringen pa det danske marked.

Danskerne bruger saledes stadig mere tid pa udenlandske sider og har i gennemsnit brugt

24 mio. flere timer om maneden pa udenlandske sites i 2010 end i 2009. Forbruget er iszer
koncentreret om store sites som Facebook, Google og YouTube. Samlet set optager uden-

landske sider ca. 61 % af danskernes tidsforbrug p& internettet.**

Denne udvikling medfgrer ogsa, at danske annoncekroner fgres over i de udenlandske
medier. Alene Googles andel af den samlede onlineannoncering er vokset fra 17 til 36
procent fra ar 2006 til 2010. Der anslas, at Google omsatte for 1,4 milliarder kroner i
Danmark i 2010. Heraf blev ca. 150 millioner kroner dog tilbagefort til danske medier via
Google AdSense-systemet. Hertil kommer en hurtigt stigende andel til Facebook, der
vurderes at have en annonceomsaetning pa 80 millioner kroner i 2010 p& det danske
marked.*?

Samlet set er ca. 38 % af omsaetningen pa onlineannoncering i Danmark placeret pa
udenlandske medier, og tendensen er stigende.

Tallene er estimater. Mediestgtteudvalget har rettet henvendelse til badde Google og Face-
book for at fa bekraeftet tallene, men ingen af virksomhederne har gnsket hverken at be-
eller afkreefte dem.

26 http://www.boliga.dk/, http://www.sweetdeal.dk/home/Copenhagen og http://www.smartdrop.dk/
27 politikens hjemmeside: http://plus.politiken.dk/Om_Politiken_Plus(129).aspx.

28 EDIM’s "Danskernes brug af internettet 2011”, side 7.

2% DR’s Medieudviklingen 2010, side 34 og 37.

39 Mobile Devices 2011/Index Danmark/Gallup. (Alle danskere mellem 15-70 &r).

31 FDIM’s "Danskernes brug af internettet 2011”, side 12.

32 EDIM: Markedsstatistik 2006-2010.
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Det udfordrer den mediepolitik, der fares i Danmark i dag og i fremtiden, nar annonce-
kronerne stremmer ud af landet. Hvis udviklingen i annonceindteegter er vigende, er
medierne ngdsaget til at tilpasse aktiviteterne herefter.

Generelt set udfordrer internationaliseringen og den teknologiske udvikling sma lande med
mindre sprogomrader. Udvikling og produktion af dansk publicistisk indhold er ressource-
kreevende, s& medmindre indhold skal finansieres udelukkende med offentlige midler, er
tilgangen af annoncekroner uomgaengelig, men flygtig, afheengig af udviklingen i trafiktal pa
internettet.

Udvalget har derfor overvejet, hvorvidt der kunne tilvejebringes metoder, som kan genind-
vinde denne flugt af annoncekroner, saledes at danske medier ikke lider ekstra tab som
folge af vigende omsaetning. Udvalget har noteret, at andre lande som eksempelvis Frankrig
har overvejet at beskatte en sddan annonceflugt. Udvalget har imidlertid konkluderet, at det
ikke ligger inden for kommissoriet at komme med forslag til konkret at modvirke udviklingen
i placeringen af annoncer. Ogsa pé et andet omrade, der er vaesentligt for medierne, ud-
fordrer de internationale segemaskiner de danske medier, idet der bade internationalt og i
Danmark ma ggres en betydelig indsats i forhold til at begraense deres uretmaessige anven-
delse af ophavsretsligt beskyttet indhold p& nettet.
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4. Status quo

I dette kapitel beskrives konsekvenserne af at bevare de nuveerende stgtteordninger
ueendret. Den eksisterende stgttemodel bestar af en reekke platformspecifikke ordninger:

¢ Radio- og tv-stgtten domineres af licensfinansieringen af public service-
institutionerne DR og TV 2 Regionerne. Dertil kommer Public Service-Puljen til
kommerciel produktion af radio og tv samt en pulje til lokalradio og -tv.

¢ Dagbladene far distributionsstgtte fra Dagbladspuljens hoved-, supplements- og
overgangsordning i forhold til antal eksemplarer distribueret i abonnement.
Supplementsordningen tildeles med henblik p& at fremme mangfoldigheden i
udbuddet af dagblade, og overgangsordningen ydes til dagblade hvis gkonomi i
seerlig grad bergres negativt af den i 2007 gennemfgrte omlaegning fra portostgtte til
distributionsstgtte. Ordningen ophgrer efter ar 2011. Derudover kan Dagbladsnaevnet
yde projektstgtte til etablering af nye dagblade, omstilling af dagblade, der er i
gkonomiske vanskeligheder og sanering af dagblade i akutte betalingsvanskelig-
heder. Dagbladsneaevnet kan ikke yde stgtte til IP-baserede aktiviteter, medmindre de
er en mindre del af et projekt vedrgrende printudgaven.

¢ Dagbladslignende publikationer far distributionsstegtte fra Ugeavispuljen i forhold til
antal eksemplarer distribueret i abonnement. Dagbladsnaevnet kan desuden yde
projektstatte til dagbladslignende publikationer pa samme vilkar som til dagblade.

e Ideelle blade (primeert foreningsblade) kan fa distributionsstatte i forhold til antal
eksemplarer distribueret til abonnenter eller medlemmer.

e Dagbladene og visse dagbladslignende publikationer har 0-moms pa deres bladsalg.
Det vil sige, at dagbladene ikke beregner moms af priserne, og at de har fuld
fradragsret for momsen.

Der er ingen statteordninger til fagblade, magasiner, lokale ugeaviser, fritstaende IP-
baserede medier eller mobilmedier med dagbladsfunktioner.

Kapitlets konklusion er, at de nuveerende ordninger ville kunne fortseette pa kort og
mellemlangt sigt, men at de ikke i tilstreekkelig grad tager hgjde for udviklingen, at visse
dele af stgtten er konkurrenceforvridende i forhold til bl.a. internetmedierne, og at O-
momsen gradvist vil blive udhulet. Dog understgtter DR’s egenproduktion og TV 2’s
entreprisemodel, at der sker en betydelig talentudvikling i de elektroniske public service-
medier.

4.1 Introduktion

Mediestgtteudvalget har vurderet konsekvenserne af status quo, det vil sige af at bevare de
eksisterende ordninger. Beskrivelserne tager udgangspunkt i og bygger videre p& Udredning
af den fremtidige offentlige mediestgtte.

Forudsaetningen for status quo-scenariet er, at den eksisterende danske mediestgtte fort-
seettes uforandret. Imidlertid pavirkes medierne fortsat af bade den teknologiske udvikling,
den ggede internationalisering og udviklingen i forbrugeradfeerden og som fglge heraf for-
skydningerne i annonceomsaetningen mediegrupperne imellem.

Nedenfor gennemgéas og kommenteres indledningsvist de nuvaerende stgtteordninger til
radio og tv, til dagblade og dagbladslignende publikationer og til ideelle blade, og til sidst
omtales de "IP-baserede medier”. Herefter beskrives de demokratiske og samfundsmaessige
konsekvenser af udviklingen og endelig de gkonomiske konsekvenser for de forskellige
medieaktarer.
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4.2 Radio og tv

| status quo-scenariet fortseettes licensfinansieringen af public service-medierne DR og TV 2
Regionerne. Det samme ggr Public Service-Puljen (PS-puljen) og stgtten til de ikke-kom-
mercielle lokalradio- og -tv-stationer.

Umiddelbart vil en fortseettelse af den nuvaerende statte ikke have den store indvirkning pa
radio og tv. Radio vil fortsat veere domineret af DR, mens tv forventes at blive yderligere
fragmenteret. Public service-institutionerne har medvirket til at sikre en hgj grad af ind-
holdsmangfoldighed savel nationalt som regionalt. Samtidig har de eksisterende ordninger
fremmet dansk produktion af hgj kvalitet inden for tv, blandt andet ogsa gennem PS-puljen,
der i forbindelse med seneste medieforlig ligeledes er dbnet for kommercielle radiostationer.

Pa trods af den ggede fragmentering fungerer DR og TV 2 Regionerne stadig som de pri-
meere feellesskabsdannende medier. Derudover fremmer de den regionale savel som den
nationale produktion og spredning af indhold med samfundsmeessig relevans. Lokalradio og -
tv-puljen vil medvirke til fortsat produktion af interessebaseret lokalradio og -tv.

Ordningerne er som sadan tidssvarende, seerligt for DR og TV 2 Regionerne, som qua deres
public service-kontrakter har rammer for deres virksomheder, der muligger tveermedial
produktion. Dog skal der udvises forngdent hensyn til veerditest af nye tjenester, som ikke
er omfattet af public service-kontrakten. | veerditestene skal en konkurrenceudsat ny
tjeneste eller en vaesentlig eendring af en eksisterende tjeneste vurderes i forhold til dens
indvirkning pa konkurrenterne. Tv og radio ma dog forudseettes at blive mere og mere
integreret med internettet, selvom der har veeret en del kritik fra gvrige medier af, at
institutioner med licenskroner i ryggen tilbyder IP-baserede tjenester, der kan ggre det
vanskeligt for de gvrige medier at opdyrke nye forretningsomrader.

Radio og tv har sadledes ikke pd samme made som f.eks. trykte medier veeret fastlaste af
mediestgtten, og de finansierede institutioners opgaver er Ilgbende blevet eendret. DR og TV
2 Regionerne er blevet mere platformneutrale og har haft et vedvarende udviklingselement,
fordi deres kontrakter er 4-arige. Dermed sker der lgbende en tilpasning af deres virksom-
hed til den teknologiske og forbrugeradfeerdsmeessige udvikling.

En dansk kommerciel radioudvikling har vist sig vanskelig at gare baeredygtig, da der kun pa
lokalt plan er tilstreekkeligt med reklamekroner til at understgtte rentabel drift af kommerciel
radio pa de nuvaerende vilkar.

4.3 Trykte medier — dagblade og dagbladslignende publikationer

Dagbladene modtager distributionsstgtte og tilgodeses med 0-moms pa salg af dagblade.
Dagbladslignende publikationer modtager distributionsstgtte, og enkelte har tillige O-moms.
Derudover kan dagblade og dagbladslignende publikationer sgge Dagbladsnaevnet om
etablerings-, omstillings- eller saneringsstgtte.

Stgtten til distribution af trykte medier er inden for de seneste ar blevet omlagt fra en porto-
stgtte til en distributionsstgtte, som omfatter dagblade, dagbladslignende publikationer og
blade udgivet af ideelle foreninger.

Portostgtten blev givet som en stgtte til Post Danmark i forhold til antal blade, som blev
distribueret. Post Danmark forpligtede sig samtidig til at holde faste priser, som alene blev
reguleret i forhold til prisudviklingen. Ophaevelsen af portostgtten betogd samtidig, at Post
Danmark frit kunne fastsaette betalingen for distributionen. £ndringen har betydet, at ud-
gifterne til distribution af dagblade er steget med ca. 100 millioner kr. i forhold til veerdien af
den ”"gamle” portostgtte — og for andre trykte medier er udgifterne blevet mere end for-
doblet.
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Ingen af de eksisterende dagblade ville formentlig kunne have samme niveau af
nyhedsproduktion og formidling, hvis stgtteordningerne blev fjernet. Sandsynligvis ville en
del af dagbladene heller ikke eksistere. Distributionsstatten vil pa kort sigt uden problemer
kunne viderefgres og fortsat understgtte medievirksomheder, som producerer journalistisk
indhold péa print.

Dog skal man veere opmeerksom pa, at det faldende bladsalg pé& sigt kan true den infor-
mationsspredende og debatskabende funktion, som dagbladene har i samfundet, og at en
viderefgring af distributionsstgtten pa lsengere sigt kan give legitimitetsproblemer, fordi
distributionsstgtten er til gleede for feerre og feerre laesere, jo mere oplagstallene falder.

Ordningerne medvirker desuden ikke til at fremme udvikling og innovation, men snarere til
at fastholde dagbladene i et system, hvor de er ngdt til at fA massiv stgtte for at vedblive
med at eksistere p& nuveerende niveau.

Allerede et krav om, at et dagblad skal udkomme mindst 5 hverdage om ugen for at fa
distributionsstgtte, virker hindrende for, at dagbladene eksperimenterer med feerre print-
udgivelser kombineret med f.eks. IP-baserede udgivelser.

Derudover laegger den nuvaerende distributionsstgtte til bAde dagblade og dagbladslignende
publikationer veegt pd omnibuskvaliteter, mens segmenterede udgivelser med aktuelle
nyheder og analyser inden for f.eks. sundhed eller kultur ikke kan stgttes. Dette virker
hindrende for etablering og udvikling af nichepublikationer — et forhold, som géar i modsat
retning af brugertendensen.

I det hele taget er der ikke incitament til udvikling og innovation. Dagbladsnaevnets ord-
ninger leegger ikke op til risikovillighed. Naevnet kan ikke yde omstillingsstatte, far et blad
allerede er i gkonomiske vanskeligheder, og saneringsstgtte kan ikke gives, far et dagblad
star umiddelbart over for en betalingsstandsning og derfor vil vaere vanskeligt at redde pa
almindelige lanefinansieringsvilkar. Dertil kommer, at ansgger skal dokumentere stor sand-
synlighed for, at bladet vil blive gkonomisk baeredygtigt af statten. Neevnet kan desuden
ikke give stgtte til IP-baserede projekter.

4.4 ldeelle blade

Ideelle blade inden for visse kategorier modtager distributionsstgtte fra Bladpuljen.
Bladpuljen har i store treek virket efter hensigten. Landsdaekkende blade har faet mulighed
for at udvikle sig og er oplagsmeessigt gaet frem. Oplaget for stgttemodtagere er vokset
med 7 % fra 2004 til 2011%. Der vil sandsynligvis fortsat vaere behov for, at foreningernes
medlemmer kan kommunikere via trykte medier, blandt andet som fglge af, at en del af
befolkningen fortsat har begraensede it-kompetencer, samt at en del af organisationernes
medlemmer fortsat ikke har adgang til en computer.

Da tilskuddet imidlertid udggr en mindre del af bladenes portoudgifter, har tilskuds-
modtagerne samtidig incitament til at omleegge publikationen til IP-baserede medier i de
tilfeelde, hvor det skgnnes hensigtsmaessigt. Dette gaelder primeert sma lokale forenings-
blade. Antallet af ansggninger til Bladpuljen er faldet fra 1241 i 2004 til 882 i 20113*.
Distributionsstgtten har saledes ikke hindret en naturlig omkostningsbesparende udvikling
mod digital foreningsinformation.

Det forventes, at status quo i forhold til stgtte til ideelle blade vil fortseette udviklings-
tendensen, det vil sige fortsat nedgang i antallet af sma foreningsblade pa tryk, men til
gengeeld oplagsfremgang for landsdeekkende foreningsblade.

33 Kilde: Styrelsen for Bibliotek og Medier.
34 Kilde: Styrelsen for Bibliotek og Medier.
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4.5 IP-baserede medier (onlinemedier)

IP-baserede medier modtager hverken direkte eller indirekte stgtte, hvorfor der kan siges at
veere tale om ulige konkurrencevilkar i forhold til trykte medier. Distributionsudgifterne til
IP-baserede medier er lavere, men medarbejderomkostningerne til redaktionel produktion er
de samme som hos de trykte medier. Derudover hindrer stgttereglerne, at stgtte kan tildeles
tveergaende projekter mellem flere platforme, hvoraf IP-baserede medietiltag er en veesent-
lig del — det til trods for, at formidlingsdelen og kontakten med brugerne eventuelt kunne
forbedres.

4.6 Konsekvensvurdering

Afsnittet gennemgar konsekvenserne af at bevare den nuvaerende mediestgtte uforandret.
Det vil have konsekvenser for bade udviklingen af de danske medier, mediemarkedet og de
demokratiske og samfundsmaessige forhold, som medierne er en veesentlig del af. Disse
konsekvenser beskrives indledningsvist, dog fremgar konsekvenserne for udviklingen pri-
maert ovenfor. Konsekvenserne for de forskellige typer af medieaktgrer beskrives herefter.

Sammenfattende kan det konkluderes, at status quo fortsat kan fungere pa kort og muligvis
mellemlangt sigt, men at et sddant valg ville rumme en del uhensigtsmaessigheder i forhold
til mediernes konkrete udviklingsmuligheder og opstart af nye medievirksomheder, der ikke
er baseret pa trykte medier. Dertil kommer, at vaerdien af 0-momsen vil blive udhulet, i takt
med at oplaget falder, og at stgttemidlerne kommer feerre og feerre mediebrugere til gode.
P& langt sigt vil branchen risikere at veere ude af trit med den teknologiske udvikling og
a&ndringerne i brugernes adfeerd og dermed have sveert ved at efterkomme samfundets
behov for medier, der kan varetage en demokratisk funktion.

4.6.1 Konsekvenser for udviklingen

Som beskrevet vil distributionsstgtten og stgtten fra Dagbladsneevnet kunne fortssette, men
en a&ndret struktur af mediestgtten og nye kriterier for Dagbladsnaevnets projektstgtte ville
rumme en del fordele, bade for dagbladenes muligheder for at sgge statte til udvikling og i
forhold til at stgtte et veekstlag med etableringsstgtte inden for en bred vifte af medier. Der
kan seettes spgrgsmalstegn ved, om det er hensigtsmaessigt at have en stgtteordning, som
kan modvirke incitamenter til nyudvikling ved at stgtte distribution af trykte medier frem for
produktion af selve kerneydelsen — det redaktionelle indhold.

4.6.2 Demokratiske og samfundsmaeaessige konsekvenser

Status quo-scenariet for mediestgtten til de elektroniske medier opfylder umiddelbart gnsket
om fremme af samfundsmeaessig og kulturel oplysning samt styrkelse af den demokratiske
debat i samfundet. DR’s og TV 2’s tv-kanaler har en daekning i befolkningen pa tveers af
sociale, geografiske og gkonomiske lag, som dagbladene ikke i dag kan matche. Derfor
fungerer disse tv-kanaler i hgj grad som feellesskabsskabende medier med public service-
produktion af hgj kvalitet og fokus pa indhold af samfundsmaessig relevans. Alsidigheden
sikres gennem public service-kontrakterne.

Mangfoldigheden af radiokanaler understgttes imidlertid kun af puljen til ikke-kommercielle
lokalradio- og -tv-stationer samt af statsfinansiering af en landsdeekkende radiokanal ved
siden af de p.t. to landsdeekkende kommercielle kanaler og DR’s kanaler. DR dominerer det
samlede udbud af kanaler. P& tv-siden er DR og TV 2 ogsad dominerende, men der vil fortsat
veere en reekke kommercielle udbydere. Det er imidlertid et politisk spgrgsmal, om man ikke
netop gnsker steerke nationale public service-udbydere for at sikre en dansk indholds-
produktion og en offentlig feellesskabsfaktor.

Medierne, her seerligt nyhedsmedierne, har en rolle som producenter af uafhaengig
journalistik. Denne rolle opretholdes p& nuveerende tidspunkt af hovedparten af de trykte
medier, idet 71 % af nyhedsproduktionen stammer fra dagbladene.*® Da det kun er tra-
ditionelle omnibusaviser, der opfylder betingelserne for at opna stgtte fra Dagbladspuljen og
Ugeavispuljen, sikres alsidigheden i de enkelte stgttede blade umiddelbart ved status quo-

3% Lund, 2009: 9.
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scenariet. Imidlertid er bevarelse af mangfoldigheden af medier betinget af vedvarende
stgtte, som er bundet til en bestemt platform og ikke giver reel mulighed for tveergdende
projekter. P& laengere sigt kan en sadan situation med faldende oplag virke undergravende
pa stgttens legitimitet, hvis dagbladenes produktion ikke p& anden vis nar borgerne, og bl.a.
de unge haegtes af, hvorved man taber den naeste generation af nyhedsforbrugere.

Til gengeeld vil fortsat distributionsstatte sikre, at alle borgere kan fa nyheder pa tryk bragt
til dgren til samme abonnementspris i hele landet. Det vil sige, at visse eldre og andre, som
udelukkende kan betjene sig af trykte medier, og borgere, som bor i sdkaldte udkants-
omrader, ikke haegtes af nyhedsstrgmmen.

Samfundsmeaessigt er det vaesentligste formal at sikre fortsat produktion af redaktionelt
indhold produceret af uafhaengige redaktioner og ggre det bredt tilgeengeligt i samfundet.

4.6.3 dkonomiske konsekvenser - fordele og ulemper for de enkelte
medieaktgrer

Radio og tv
TV 2/Danmarks hovedkanal har en reekke public service-opgaver, som er fastsat i kanalens

public service-tilladelse. Disse opgaver medfgrer en fast udgift til opfyldelse af betingelserne
i tilladelsen, hvilket i en periode har medvirket til underskud pa kanalens drift. Derfor har TV
2/Danmarks hovedkanal faet mulighed for at blive betalingskanal i 2012, hvilket relativt set
har styrket den i forhold til tidligere. Det vil styrke kanalen i konkurrencen med bl.a. DR og
de kommercielle tv-kanaler.

Reklameforbrugets stgrrelse har vist sig indtil videre at veere for begraenset til at kunne
understgtte rentabel drift af landsdeekkende kommerciel radio.

Trykte medier
Pa grund af det generelle oplagsfald vil tilskudsgrundlaget for distributionstilskud blive

mindre og mindre. Da puljen har en fast stgrrelse, vil tilskuddet pr. eksemplar herved blive
starre. Denne udvikling favoriserer de store dagblade, idet man — af hensyn til de sma blade
— hgjst kan fa tilskud til 7,2 mio. eksemplarer. Det hgjere tilskud pr. eksemplar opvejer ikke
oplagsnedgangen for de sma blade, mens de store blades oplagsnedgang ikke far betydning
for deres tilskud, fordi deres oplag fortsat ligger over eksemplargraensen for tilskud*®.

Status quo vil sdledes pa kort og mellemlangt sigt medfgre en omfordeling af distributions-
statten fra sma til store dagblade.

I relation til O-momsen vil status quo medfgre en faldende indirekte stgtte, men da der
netop ikke er tale om stgttepenge, men om lavere omkostninger, har status quo ingen
omfordelende betydning inden for gruppen af dagblade.

En fastholdelse af 0-moms kun pa trykte dagblade og visse dagbladslignende publikationer
vil imidlertid fastholde den konkurrenceforvridende effekt over for fritstdende IP-baserede
medier med nyhedsformidling samt magasiner og specialmedier, som betaler fuld moms,
mens dagbladene kun betaler moms af virksomhedernes gvrige aktiviteter.

IP-baserede medier

Status quo vil fortsat gare det vanskeligt for fritstdende IP-baserede medier, der producerer
nyheder, at etablere og udvikle sig pa markedet i konkurrence med mediehuse, som far
tilskud til trykte medier, men som samtidig udbyder nyheder pa nettet.

36 Kilde: Styrelsen for Bibliotek og Medier.
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5. Formalet med fremtidens mediestgtte

I dette kapitel beskrives kort, hvad formalet med fremtidens offentlige mediestatte forventes
at skulle veere, herunder hvilke faktorer der i den forbindelse bgr veere seerlig fokus pa med
den nye, offentlige mediestgtte.

I en globaliseret verden med en hastig forandring af medieplatformene, hvor internationale
mediekoncerner i stigende grad konkurrerer om danske mediebrugeres tid, er det afggrende
for demokratiet savel som for samfundets sammenhangskraft, at der er steerke danske
medier.

Mediernes rolle i fremtiden er ikke mindst at bidrage til det danske demokrati og samfund
gennem uafhaengig produktion og formidling af nyheder og anden information, der kan
understgtte borgernes mulighed for at sgge oplysning og deltage aktivt i samfundsforhold,
samt at veere forum for offentlig debat.

Formalet med den offentlige mediestgtte i Danmark er at understgtte mediernes demokra-
tiske, kritiske og uafhaengige funktion under hensyntagen til ytrings- og informations-
friheden®”.

| forleengelse heraf skal den offentlige mediestgtte bidrage til:
e At fremme samfundsmaessig og kulturel oplysning
e At styrke demokratisk debat i samfundet
e At sikre alsidighed og mangfoldighed af danske medier.

For at opfylde disse formal skal fremtidens mediestgtte sikre, at der fortsat produceres og
udbredes medieindhold af hgj kvalitet i Danmark, og at indholdet spredes pa flest mulige
relevante platforme til flest mulige borgere. Mediestgtten bgr primeert betragtes som en
form for demokratistgtte, der dels skal understgtte veesentlige funktioner i et demokratisk
samfund ved at sikre informationsspredning, oplysning og debatskabelse, dels stgtte det frie
ord. Mediestgtten skal medvirke til, at borgernes muligheder for at holde sig informerede
lokalt, nationalt og internationalt styrkes, ved at medierne far statte til at producere
indholdet, men selv vurderer, hvordan de kan na borgerne pa borgernes egne pramisser,
hvad enten det matte ske i form af trykte medier, radio, tv, internet, mobiltelefon, tablet
eller pa anden vis. Dette forudseetter, at mediestgtten samlet set i videst muligt omfang
bliver uafheengig af eksempelvis den teknologiske udvikling. Det er afggrende, at det brede
udbud af medier og medieindhold afspejler sig savel nationalt som regionalt og lokalt, samt
at mangfoldigheden kommer til udtryk savel inden for de enkelte medieplatforme som pa
tveers af medieplatformene.

Den offentlige mediestatte skal sadledes understgtte og fremme mangfoldigheden af medie-
titler og alsidigheden i medieindholdet, hvilket er helt afggrende for at sikre mediernes
demokratiske funktion. P4 den made kan den offentlige mediestgtte bidrage til at fremme
den bredest mulige deltagelse i demokratiets udvikling via udbredelse af information til
borgere pa tveers af sociale, kulturelle, gkonomiske og geografiske skel.

Den offentlige mediestgtte skal kombineres med et armslaengdeprincip, hvilket vil sige, at
politikerne afstar fra detailstyring af de gkonomiske midler, men i stedet lsegger

37 Forméalet med public service er bredere end forméalet med statteordningen til redaktionel produktion. Formaélet er, jf. radio-
og fjernsynslovens 8 10: "Den samlede public service-virksomhed skal via fjernsyn, radio og internet el. lign. sikre den
danske befolkning et bredt udbud af programmer og tjenester omfattende nyhedsformidling, oplysning, undervisning, kunst
og underholdning. Der skal i udbuddet tilstreebes kvalitet, alsidighed og mangfoldighed. Ved programleegningen skal der
leegges afggrende veegt pa hensynet til informations- og ytringsfrineden. Ved informationsformidlingen skal der laegges vaegt
p& saglighed og upartiskhed. Programvirksomheden skal sikre befolkningen adgang til veesentlig samfundsinformation og
debat. Der skal endvidere leegges szerlig vaegt p& dansk sprog og dansk kultur. Programvirksomheden skal endvidere afspejle
bredden i produktionen af kunst og kultur og give programtilbud, som reflekterer mangfoldigheden af kulturinteresser i det
danske samfund.”
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bevillingerne ud til et uafhaengigt naevn, der skal tage stilling til uddelingen af statens
stgttemidler pd baggrund af entydige, gennemsigtige kriterier, som ikke pavirker den
redaktionelle frihed.

6. Modeldiskussioner

I dette kapitel beskrives en reekke grundleeggende forhold, som har veeret vurderet i for-
bindelse med valget af modeller til at sikre og styrke mediepluralisme og fortsat produktion
af alt egenproduceret originalt redaktionelt indhold. Det er forhold, som er afggrende for de
valg, der er truffet i forbindelse med alle de tre modeller, der praesenteres senere i rap-
porten. Derfor behandles de seerskilt.

Indledningsvis diskuteres forskellige typer af stgtte — savel eksisterende som nye typer — i
forbindelse med en ny, fremtidig offentlig mediestgtte, herunder tiltag rettet mod seerlige
grupper i samfundet.

Derneest faglger et afsnit om, hvilke stgtteordninger der vil kunne medvirke til at fremtids-
sikre udviklingen af det danske medielandskab.

Til sidst faglger et afsnit om, hvilke konkrete forhold der vil indga i adgangs- og udmalings-
kriterierne.

Mediestgtteudvalget har drgftet en raekke forhold i relation til, hvilke typer af stgtte der vil
veere formalstjenlige, hvilke typer af medier der bgr veere statteberettigede og, ikke mindst,
hvordan stgtteordningerne kan veere indrettet.

Nedenfor redeggres for diskussionerne og for, hvad udvalget konkret endte med at beslutte
som udgangspunkt for det videre arbejde samt begrundelsen herfor. P4 enkelte punkter er
der lagt mere abent op til videre overvejelser, idet en raekke til- og fravalg kan kombineres
med de enkelte modeller.

Udgangspunktet for drgftelserne har veeret, at stgtten skal styrke veekstlaget og medie-
udviklingen uden samtidigt at risikere at underminere den eksisterende branche. Produk-
tionen af indhold har veeret i fokus, seerligt det egenproducerede originale redaktionelle
indhold.

Droftelserne har fort til, at der i udvalget har veeret enighed om en lang raekke forhold samt
om de typer af ordninger, der bgr veere centrale i den fremtidige mediestgtte. De tre stotte-
modeller har derfor en reekke feellestreek.

Omdrejningspunktet for dem alle er stgtte til produktion af indhold samt stgtte til innovation
forstaet som etablerings-, udviklings-, omstillings- og saneringsstatte. Disse ordninger er
ens i de tre modeller, men udformningen er lidt forskellig, afheengigt af om modellen er
platformneutral, platformspecifik eller en variant herimellem. Mediestgtteudvalget fandt, at
produktion af indhold og innovation er seerligt stgtteveerdige elementer i forhold til at sikre
og styrke mediepluralisme og fortsat produktion af egenproduceret originalt redaktionelt
indhold.

Udvalget har i sit arbejde lagt stor vaegt pa de kommercielle mediers uafhaengighed.
Udvalget anbefaler saledes, at stgtten tildeles ud fra et armslaengdeprincip. Der er i model-
lerne lagt op til et medienaevn, som skal besta af en reekke uafhaengige, fagligt kompetente
medlemmer. Se ogsa afsnit 13 om administration og tilsyn.

Fokus pa armslaengdeprincippet er blandt andet en af arsagerne til, at udvalget ikke har
fundet forslaget i Mediestgtteudredningen fra 2009 om en satsningspulje hensigtsmaessigt,
idet hensigten med puljen var, at den skulle bidrage til at opfylde konkrete mediepolitiske
malseetninger udstukket af Folketinget.
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Derudover har udvalget forsggt at opstille s& objektive krav til medierne som muligt, det vil
sige adgangskriterier, der ikke kraever subjektive vurderinger af indholdets kvalitet og i
forleengelse heraf dets stgtteveerdighed. Derimod laegges der op til mere kvantitative og
dermed malbare kriterier. Netop derfor har man heller ikke, som beskrevet i afsnit 6.1.3,

gnsket at yde individuel projektstatte til deekningen af en bestemt sag eller et bestemt tema.

6.1 Modeldiskussion: Type af stgtte

I forbindelse med diskussionerne har en reekke stgttetyper veeret behandlet og er enten
blevet fravalgt eller indarbejdet i modellerne, s de tager hgjde for de diskuterede pro-
blemstillinger. Der redeggres for disse diskussioner nedenfor.

6.1.1 Public service — foreslas usendret

Public service-medierne skal fortsat sikre et bredt udbud af programmer og tjenester
omfattende nyhedsformidling, oplysning, undervisning, kunst og underholdning. Der skal i
udbuddet tilstreebes kvalitet, alsidighed og mangfoldighed. Ved programlaegning skal der
lzegges afgarende veegt pa hensynet til informations- og ytringsfrineden. Ved informations-
formidlingen skal der laegges vaegt pa saglighed og upartiskhed. Programvirksomheden skal
dermed sikre befolkningen adgang til veesentlig samfundsinformation og debat. Der skal
endvidere laegges vaegt pa dansk sprog og dansk kultur. Programvirksomheden skal end-
videre afspejle bredden i produktionen af kunst og kultur og give programtilbud, som
reflekterer mangfoldigheden af kulturinteresser i det danske samfund. Formalet med public
service-virksomhed er saledes bredere end formalet med de gvrige medier.

Dansk public service-produktion inkluderer DR, TV 2/Danmark A/S, TV 2 Regionerne,
Radio24syv samt de 1000 timers nyhedsproduktion fra Radio Nova.

I forhold til mediestgatte er det sezerligt DR og TV 2 Regionerne, der pa grund af licens-
finansiering har veeret i fokus. De grundleeggende opgaver er politisk defineret i institu-
tionernes public service-opdrag, som er stillet i public service-kontrakterne.
Mediestgtteudvalget har drgftet public service-institutionernes forhold, men har ikke fundet
anledning til at foresld aendringer i den konkrete indretning af disse forhold. DR og TV 2
Regionerne kan ikke direkte sammenlignes med andre medieaktgrer med hensyn til stgtte
og finansiering. Begrundelsen herfor er, at licensfinansiering er institutionernes eksistens-
grundlag, og hvis licensfinansieringen fjernes, vil institutionerne séledes ophgre med at
eksistere. Dette som fglge af, at der er en direkte sammenhang mellem finansieringen og
de opgaver, institutionerne er tildelt.

DR og TV 2 Regionerne beskrives nedenfor, mens udvalgets drgftelser om Radio24syv og
Public Service-Puljen, fra hvilken der kan ydes projektstgtte til kommercielle radio- og tv-
produktioner, behandles i separate afsnit.

TV 2/Danmark og Radio Nova har public service-opdrag, men modtager ikke stgtte og er
derfor ikke behandlet seerskilt i udvalget.

6.1.1.1 DR

DR er en selvsteendig institution uden for kulturministerens almindelige instruktions-
befgjelse. DR har en saerstilling i kommissoriet, hvor det defineres, at DR ogsa i fremtiden
skal veere en stor licensfinansieret public service-virksomhed.

DR er den stgrste enkeltmodtager af offentlig finansiering/statte og har et bredt udbud af
tjenester inden for radio, tv og IP-baserede platforme. Organisationen har en bred reekke af
forpligtelser inden for nyheder, uddannelse og leering, bgrn og unge, dansk dramatik, dansk
musik, dansk kultur og hensyn til smalle idreetsgrene og handicapidraet. Derudover skal der
tages seerlige hensyn til handicappede, dialog med danskerne samt tilgeengeligheden af
public service-indholdet. Endvidere har DR en rolle i forbindelse med stgtte til dansk film og
udleegning af produktion.

DR’s formal er, jf. public service-kontrakten (2011-2014):
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”"DR er uafhaengig af gkonomiske, kommercielle og politiske interesser og udggr en uund-
veerlig del af den demokratiske debat. DR udfylder desuden en vigtig rolle som skaber og
formidler af dansk kunst og kultur.

DR’s udbud skal omfatte nyhedsformidling, oplysning, undervisning i form af uddannelse og
leering, kunst og underholdning. DR skal i sine public service-udbud tilstreebe kvalitet,

alsidighed og mangfoldighed. Ved programlaegning skal der leegges afggrende veegt pa
hensynet til informations- og ytringsfriheden. Ved informationsformidlingen skal der lsegges
veegt pa saglighed og upartiskhed.”

DR’s opfyldelse af forpligtelserne vurderes arligt efter udarbejdelse af en retvisende og
fyldestggrende redeggrelse for, hvordan public service-forpligtelserne er opfyldt med henblik
pa en naermere vurdering i Radio- og tv-naevnet.

DR opfylder en lang reekke af samfundsfunktioner, som enten ikke ville blive varetaget, eller
som ikke ville blive varetaget i samme omfang eller med samme kvalitet, s&fremt DR ikke
blev bevaret.

DR er behandlet kortfattet, som fglge af at institutionen har en seerstilling i udvalgets kom-
missorium.

DR skal fortsat indsende nye tjenester og vaesentlige aendringer af eksisterende tjenester til
veerdi- og markedstest, saledes at kommercielle aktgrer ikke udsaettes for urimelig kon-
kurrenceforvridning.

Udvalget har dog vaeret opmaerksom pd, at DR pa grund af sin finansieringsform og
annonceuafhaengighed er mindre konjunkturfglsom og mindre truet af konkurrence end de
kommercielle medier. Public service-virksomhed er af natur konkurrenceinfluerende. Men i
forbindelse med lavkonjunktur og saerligt ved strukturelle nedgangstendenser p& annonce-
markedet bliver DR med sin upavirkede, faste gkonomi relativt steerkere, hvorved balancen
mellem statslig og privat medievirksomhed gradvis forrykkes.

Omvendt geelder det, at de annoncefinansierede medievirksomheder vil have en konkur-
rencefordel under hgjkonjunkturer i forhold til DR, som ikke kan gge sine indteegter via
annonceindtaegter. P& tv-markedet vil en stigende udbredelse af abonnementsfinansierede
tv-kanaler endvidere udggre en konkurrencemaessig udfordring for DR, da sadanne kon-
kurrerende tv-kanaler har bade en forholdsvis fast abonnementsindtaegt og en mulighed for
at gge deres reklameindtaegter.

6.1.1.2 TV 2 Regionerne

TV 2 Regionerne er 8 selvsteendige juridiske institutioner uden for kulturministerens
almindelige instruktionsbefgjelse. De enkelte bestyrelser har raderet over de tildelte licens-
midler inden for de omrader, der er specificeret i lovgivningen og public service-kontrakten.
TV 2 Regionerne har til opgave at producere nyheder og aktualitetsprogrammer, som vises
pa deres sendetidspunkter pa TV 2s hovedkanal og den lokale, regionale kanal. Formalet er
at sikre befolkningen adgang til veesentlig samfundsinformation og debat i deres lokal-
omrade.

TV 2 Regionerne skal leegge veegt pa tilknytningen til regionen, og dette skal i program-
leegningen afspejle mangfoldigheden af kultur, livsopfattelser og livsvilkar.

TV 2 Regionerne skal tage hensyn til, at programvirksomheden ikke i alvorlig grad skader
mindredriges fysiske, psykiske eller moralske udvikling. Samtidig skal TV 2 Regionerne
styrke handicappedes adgang til public service-tilbuddene.

TV 2 Regionerne skal have selvsteendige internetaktiviteter med indhold og tjenester, der
bidrager til opfyldelse af public service-formalet. Internetsitet skal indeholde nyheder,
programrelateret information, seerservice og produktioner med billeder, lyd og tekst. TV 2
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Regionerne skal i kontraktperioden anvende &bne standarder for at sikre tilgeengeligheden
for brugerne.

TV 2 Regionerne skal veere i dialog med befolkningen i regionen om programvirksomheden,
seerligt med lytter- og seerorganisationer. Dialogen kan finde sted i repreesentantskabet i de
enkelte regioner.

TV 2 Regionernes opfyldelse af forpligtelserne vurderes arligt efter udarbejdelse af en rede-
gerelse for, hvorvidt public service-forpligtelserne er opfyldt med henblik pa en naermere
vurdering i Radio- og tv-naevnet.

TV 2 Regionerne er en vaesentlig del af public service-udbuddet som selvsteendige indholds-
producenter af nyheds- og aktualitetsindhold pa regionalt niveau sammen med DR Regioner
(P4). TV 2 Regionerne reguleres af public service-kontrakten og i gvrigt i henhold til den i
medieforliget indgaede aftale omkring finansiering.

TV 2 Regionerne kan, i lighed med DR, ikke umiddelbart sammenlignes med de andre stgtte-
modtagere. Mediestgtteudvalget har derfor valgt, i lighed med behandlingen af DR, at holde
den konkrete organisering af TV 2 Regionerne uden for udvalgets arbejde.

6.1.2 FM4: Radio24syv — bundne midler indtil 2019

Udbuddet af den fjerde jordbaserede FM-frekvens med direkte statslig stgtte er en ordning,
som, til trods for at den endnu ikke er tradt i kraft, er interessant. Ordningen giver stgtte til
produktion af indhold med henblik pa at etablere konkurrence til DR. FM4-udbuddet inde-
holdt en reekke af krav til programproduktion, jf. tilladelsen til Radio24syv. Ordningen giver
dermed ogsa statte til produktion af nationalt egenproduceret indhold.

Mediestgtteudvalgets vurdering er, at der ikke kan tages stilling til stgttemidler til
Radio24syv pa nuveerende tidspunkt, idet tilladelsen farst udlgber i 2019.

6.1.3 Individuel projektstgtte til journalistik — fraveaelges

Mediestgtteudvalget har overvejet spgrgsmalet om individuel projektstgtte til journalistik.
Spgrgsmalet blev diskuteret med udgangspunkt i problemstillingen om objektive kriterier for
stgttetildeling over for faglig, subjektiv vurdering af stgtteveerdighed.

Mediestgtteudvalget vurderede, at det ville veere uhensigtsmeessigt, hvis et naevn nedsat af
staten skulle veere den sidste godkendende redaktion, inden et bestemt tema eller en
historie undersgges. Muligheden for at et af staten nedsat nsevn endte med at afggre, hvor-
vidt et bestemt journalistisk projekt skulle stgttes frem for et andet, blev af udvalget fundet
uhensigtsmaessig. En sddan redaktionel beslutning blev vurderet som hgrende hjemme hos
de individuelle uafheengige mediers redaktioner.

Freelancere vil sdledes heller ikke kunne opna stette til individuelle journalistiske projekter.
Begrundelsen er den samme som ovenfor. Det bgr ikke veere et statsligt nedsat naevn, der
vurderer, hvad der bliver undersggt eller gravet i, men tveertimod redaktionerne i de enkelte
medievirksomheder. Til gengeeld er udgiften til freelancere inkluderet som veerende en del af
de redaktionelle udgifter, som der saledes kan opnas stgatte til.

6.1.4 Public Service-Puljen — kun aendring i forhold til platformneutral
model

Public Service-Puljens nuveerende indretning bevares som udgangspunkt i den platform-
afhaengige og i den delvist platformneutrale model. Udvalget noterer, at PS-puljen er eendret
i forbindelse med den mediepolitiske aftale for 2011-2014, saledes at kommerciel radio kan
opna stette, herunder til radionyhedsprogrammer. Der er tale om en nyskabelse i forhold til
statte, og man ma afvente, hvad muligheden vil betyde.

I den platformneutrale model bliver ordningen ogsa platformneutral i forhold til produktion af
lyd og levende billeder, idet pengene overfgres til innovationspuljen. Udvalget har diskuteret
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kriterier for en eventuel platformneutral stgtte og har vurderet, at der er visse vanskelig-
heder ved at etablere funktionelle kriterier pa tvaers af platforme.

6.1.5 Lokalradio- og -tv-puljen — afventer et nyt udvalgsarbejde

Mediestgtteudvalget er af den opfattelse, at puljen, der leegger beslag pa en begraenset
andel af de samlede stgttemidler, kan bidrage til at sikre lokal forankring, understgtter naser-
demokratiet og har en demokratisk funktion i form af stgtte til produktion af graesrods-
indhold.

Overordnet er udvalget enige om, at ordningen har behov for et eftersyn, og finder saledes,
at man med fordel kan overveje ordningens type og karakter. F.eks. kunne man stille starre
krav til tilskudsmodtagerne, ligesom stgtte til andre distributionsformer end radio og tv, der
kan medvirke til at sikre forankring i lokalsamfundet, kunne overvejes.

Inden udskrivningen af valget den 15. september 2011 blev der truffet politisk beslutning
om nedseettelse af et udvalg — Udvalget vedrgrende den fremtidige regulering af lokalradio-
og -tv-omradet — som de relevante parter skulle veere repraesenteret i. Udvalget er ikke
nedsat endnu, men Mediestgtteudvalget anbefaler, at politikernes valg af mediestgttemodel,
baseret pa Mediestatteudvalgets rapport, skal veere retningsgivende for et eventuelt lokal-
radio- og -tv-udvalgs arbejde, sa ordningerne bliver sammenhaengende.

6.1.6 Seerlige indsatspuljer — fraveelges

Mediestgtteudvalget har drgftet, hvorvidt der skulle etableres saerlige puljer med henblik p&
at stgtte indholdsproduktion til saerlige malgrupper som eksempelvis bgrn og unge, eldre,
handicappede, beboere i tyndt befolkede omrader m.v.

Udvalget vurderede, at en sadan stgtte burde indeholdes i de generelle stgttepuljer som
eksempelvis Public Service-Puljen, som det er tilfaeldet i dag, men ogsa i de innovations-
puljer, som indgar i alle de af udvalget foresldede stgttemodeller.

En seerlig indsats vedrgrende bgrn og unge er sdledes integreret i innovationspuljerne, jf.
6.1.8 nedenfor.

6.1.7 Sikring af alle borgeres mediebehov — i fokus

Som fglge af at udvalget har fravalgt seerlige indsatspuljer til at stgtte indholdsproduktion til
seerlige malgrupper, jf. ovenfor, har udvalget diskuteret, hvorvidt mediestatten sikrer, at alle
borgere i Danmark har mulighed for rimelig adgang til at fa opfyldt behov for samfunds-
meessig relevant information, oplysning og deltagelse i debatten.

Dette skal ses i lyset af forskellige forbrugergruppers mediepreeferencer, seerlige behov og
forhold.

Som der er redegjort for i afsnit 3.1, har unge et markant anderledes medieforbrug end
resten af befolkningen. Unge veelger iseer trykte medier i form af aviser og magasiner fra til
fordel for tv og IP-baserede medier som kilde til information om samfundsforhold og politik.
De unge vil sdledes i hgjere grad blive tilgodeset af en andring af mediestgtten, som stgtter
IP-baserede medier pa linje med de gvrige medier. | tillaeg hertil foreslar udvalget, at ind-
satser vedrgrende bgrn og unge tilgodeses i innovationspuljerne, jf. nedenfor.

Med et gnske om at kunne stgtte den teknologiske og markedsmaessige udvikling i medie-
branchen finder udvalget, at det er vigtigt ogsa at huske pa de forbrugere, der ikke vil have
gleede af at kunne tilga nyheder fra nye IP-baserede platforme, f.eks. pa grund af mang-
lende it-kompetencer. De fleste seldre foretraekker en trykt avis og lytter i stort omfang til
radio. De modeller, som udvalget foreslar, bgr bl.a. af den grund bade kunne sikre de fleste
trykte medier og de fleste radiostationer samme stgtteniveau som hidtil og kunne sikre nye
udviklingsmuligheder, der kan medvirke til disse mediers fremtidige beeredygtighed.

Mange former for handicap vil i relation til mediebrug kunne tilgodeses ved ny teknologisk
udvikling med fokus pa seerlige behov. | de foreslaede stattemodeller lezegges der stor vaegt
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pa mulighederne for teknologisk udvikling, og iseer de foresldede platformneutrale ordninger
vil kunne stgtte udvikling pa tvaers af teknologier.

Beboere i tyndt befolkede omrader har et legitimt krav pa lokal mediedeekning og pa medier,
der p& demokratisk vis kan understgtte den lokale demokratiske debat. For i nogen ud-
streekning at efterkomme dette behov foreslar udvalget, at modellerne indeholder en sup-
plementsordning i stil med den nuveerende supplementsordning, der fordeler ekstra midler
til seerligt meriterede og samfundsgnskelige medier. En ny supplementsordning vil ogsa
skulle inkludere dagblade forankret i lokale omrader, safremt disse blade som fglge af de
foreslaede stgttemodeller vil fa vaesentligt mindre i stgtte end under den nuvaerende
distributionsstgtteordning.

I udvalgets arbejde med at sikre et tilstreekkeligt videngrundlag blev det tydeligt, at det kun
i ringe grad kan dokumenteres, hvorledes mediestgtten fordeler sig blandt borgerne, og
hvilke konsekvenser det har i forhold til at sikre alle borgeres mediebehov pa tveers af
demografiske skel som ung/gammel, land/by, kort uddannelse/lang uddannelse osv. Da det
ikke kan udelukkes, at den nuveaerende eller fremtidige mediestgtte kan have uintenderede
konsekvenser, eksempelvis ved at favorisere eller udelukke en stgrre del af befolkningen,
ville det veere hensigtsmeessigt i fremtiden at evaluere, om forméalene med den offentlige
mediestgtte opfyldes.

6.1.8 Bgrn og unge — stgtte via innovationspuljen

Udvalget er af den opfattelse, at det er vigtigt at have opmeaerksomheden rettet mod
fremtidens mediebrugere.

Ud over indfgrelse af stgtte til de unges foretrukne medier, de IP-baserede, vil udvalget
gerne kunne understgtte, at barn og unge pa linje med eldre mediebrugere leerer og finder
det naturligt at anvende medierne til at holde sig orienteret og deltage i samfundsdebatter,
som understgtter demokratiet.

Mediestgtteudvalget har derfor drgftet, hvordan en seerlig stgtte til indsatser over for bgrn
og unge kunne indeholdes i de generelle stgtteordninger.

Udvalget finder, at det iseer er i forbindelse med innovationsstgtten, at der er mulighed for
at tage et seerligt hensyn til indsatser over for bgrn og unge. Det foreslas konkret, at
kravene til egenfinansieringen af projekter rettet mod bgrn og unge ggres mindre end ved
gvrige projekter.

Derimod ville det veere vanskeligt at indarbejde seerlige incitamenter i produktionsstgtte-
ordningerne, der kan fremme indholdsproduktion til bgrn og unge.

Udvalget er opmaerksom p3, at der allerede eksisterer en raekke tiltag i ind- og udland, der
har til formal at ggre bagrn og unge fortrolige med at benytte medier, blandt andet ved at
introducere dem til avisleesning eller formidle nyheder direkte til malgruppen. Eksempler i
mediernes eget regi er dagbladenes feelles tilbud til undervisningsinstitutioner, Avisen i
undervisningen, og DR’s kommende nye szrlige bgrnenyhedsudsendelser.

Som fglge af at unge iseer veelger papiravisen fra, har Mediestgtteudvalget drgftet den
franske stgtteordning bestaende af et tilbud til unge mellem 18 og 24 ar om et gratis
abonnement pa en avis ugentligt efter eget valg. Det er endnu for tidligt at vurdere, om
ordningen har en effekt over leengere tid og gger unges avislaesning.

Udvalget vurderer, at et sadant tiltag ikke kan hindre udviklingen, hvor unge sgger nyheder
online. En gratis avis kan muligvis understgtte unges avislaesning, men samtidig vurderer
udvalget, at det vil veere mere hensigtsmeessigt, hvis en eendret mediestgtte giver de
enkelte medievirksomheder mulighed for pa forretningsmaessige vilkar at imgdekomme
udviklingen pa en made, som de finder strategisk hensigtsmaessig.
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6.1.9 Magasinpressen — stgtte, hvis de nye kriterier opfyldes

Mediestgtteudvalget har diskuteret den konkurrenceforvridning, som ifglge magasinpressen
er en fglge af den nuveerende stgtte til dagbladene. Baggrunden er, at dagbladene bringer

meget stof, herunder magasinlignende tillaeg, om fritid, boligindretning, mad, biler, bade og
andre emner, som er centrale for mange magasinudgivere. Magasinpressen mgder derfor pa
sine typiske stofomrader konkurrence fra dagblade (og ogsa tv-stationer), som, i kraft af at
de med deres gvrige stofomrader opfylder kravene til mediestgtte, modtager distributions-
tilskud mv. Dagbladene har, modsat magasinerne, tillige O-moms.

Udvalget vurderer, at enkelte dele af magasinpressen muligvis vil kunne opfylde betingel-
serne i de foresldede produktionsstgtteordninger, hvor emneafgraensningen for stgtte-
veerdige publikationer foreslas udvidet, jf. 6.3.2.1.

6.1.10 Lokale ugeaviser — stgtte, hvis de nye kriterier opfyldes

Mediestgtteudvalget har ligeledes diskuteret de lokale ugeaviser, som ikke er omfattet af de
nuveaerende stgtteordninger, blandt andet fordi der under Dagbladspuljen er krav om, at
dagbladene skal udkomme mindst fem hverdage om ugen, og fordi der under Ugeavispuljen
er krav om, at ugeavisen skal veere landsdeekkende. Der er i dag ca. 215 lokale ugeaviser,
hvoraf mindst 19 p& nuveerende tidspunkt har 3 redaktionelle medarbejdere eller derover,
og omkring 5 har mindst 5 redaktionelle medarbejdere. | de nye modeller er der ingen
hindringer for, at de lokale ugeaviser vil kunne modtage stgtte, hvis de opfylder kravet om
at have en tilstraekkelig kritisk redaktionel masse i form af et tilstreekkeligt antal redak-
tionelle medarbejdere og i gvrigt opfylder kriterierne, herunder et krav om mindst 50 %
redaktionelt indhold, hvilket ingen lokale ugeaviser kan indfri i dag. | den situation vurderes
de at ville bidrage til den demokratiske oplysning pa lige fod med de gvrige stogttede medier.

6.1.11 Nyhedsbureauer — ikke stgtteberettigede

Bureauer som Ritzau, Newspaq og Dagbladenes Bureau forsyner den danske presse med en
stor del af det redaktionelle indhold. Dette geelder for alle nyhedsmedier pa alle platforme.
Iseer nyhedstelegrammerne har en stor demokratisk veerdi, idet de spreder samfundsmaessig
og kulturel oplysning og er med til at styrke informationsgrundlaget for den demokratiske
debat. Sma notitser i form af bureaustof leeses desuden af mange, som ellers i gvrigt ikke
giver sig i kast med at leese leengere artikler.

Det bgr desuden tilleegges veegt, at medierne har nyhedsbureauer og heraf mindst et
nationalt bureau, der kan male sig med andre europaeiske nationale bureauer med hensyn til
at sikre forsyningslinjer til indhold om danske samfundsforhold samt et dansk perspektiv pa
udenlandske begivenheder. Det er samtidig af stor betydning, at veesentlige informationer
kan afleveres til uafheengige nyhedsbureauer, der kan sprede informationen bredest muligt.

Udvalget har pa baggrund heraf diskuteret, hvorvidt det synes formalstjenligt at stgtte
produktionen af redaktionelt bureaustof. Udvalget har imidlertid vurderet det uhensigts-
meaessigt af flere arsager. Udvalget er blandt andet af den opfattelse, at mediestgtten kun
bgr ga til medier, som formidler samfundsrelevant oplysning direkte til befolkningen — ikke
til bureauer, hvis kunder er medievirksomhederne. Desuden er det vanskeligt at vurdere,
hvad der kan betegnes som et nyhedsbureau, herunder om kommunikationsbureauer,
teenketanke, freelancere med flere ogsa henhgrer under denne kategori. Derudover er der,
hvis man stgtter nyhedsbureauerne, stor risiko for, at man via produktionsstgtten kommer
til at stgtte samme redaktionelle stof flere gange — noget, der er taget hgjde for i de fore-
sldede modeller, idet stgttemodtagerne her ikke kan medregne omkostninger til bureaustof
og skal treekke videresalg til medier i eller uden for koncernen fra de redaktionelle om-
kostninger. Det vil med andre ord sige, at indteegter fra videresalg modregnes i den samlede
opgarelse over redaktionelle omkostninger, jf. beskrivelse af udmaling af statte 6.3.3.

Udvalget har ogsa overvejet, om det kunne veere hensigtsmeaessigt at give nyhedsbureauer
adgang til innovationsstgtte i lighed med de muligheder, eksempelvis Ritzaus Bureau havde
under Dagspressens Finansieringsinstitut, som blev aflgst af Dagbladsneaevnet, hvorunder

Ritzaus Bureau ikke blev omfattet. Overvejelserne bygger pd, at der fra ejerkredse og mod-
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tagere af bureaustoffet Igbende vil blive stillet krav om udvikling af leverancerne.
Innovationsstgtten kunne saledes understgtte behovet for, at danske nyhedsbureauer fortsat
kan levere indhold af hgj kvalitet.

Udvalget har imidlertid vurderet, at dette naeppe ville veere hensigtsmaessigt p& grund af
bl.a. afgreensningsproblematikken.

6.1.12 Statte til stgrre infrastrukturomlaegninger — henvist til politisk
aftale

Udvalget har drgftet spgrgsmalet om stgtte til stgrre politisk besluttede infrastruktur-
omlzegninger, herunder overgangen til nye teknologiske platforme. Spgrgsmalet har saerligt
veeret drgftet i forhold til digitaliseringen af radio. Udvalget fandt, at en saddan overgang var
stattevaerdig, men samtidig ma det konstateres, at sddanne omlaegninger ligger uden for
udvalgets arbejde, idet omkostningerne ved omlaegninger af den stgrrelsesorden ikke kan
indeholdes i den eksisterende gkonomiske ramme. Der henvises derfor til, at dette ma
drgftes politisk i medieaftalekredsen pa ad hoc-basis, nar sadanne situationer matte opsta.

6.1.13 Tidsskriftsstgtte til kunst og kultur — ingen aendring

Tidsskriftsstgtteordningen til tidsskrifter og magasiner inden for kunst og kultur er ligeledes
blevet diskuteret af udvalget. Ordningen er knyttet til tipsmidlerne og har en stgrrelsesorden
pa 1,5 mio. kr. Ordningen giver produktionsstatte ud fra et trangskriterium til bade trykte og
IP-baserede medier. Stgrstedelen af de ca. 80 blade vil udelukkende kunne fortseette, hvis
stgtten opretholdes.

Vurderingen fra udvalget er, at formalet er stgtteveerdigt, men at ordningen ikke anses som
mediestgtte, men derimod som kulturstgtte. Ordningen er derfor holdt uden for udvalgets
arbejde.

6.1.14 Tilradighedsstillelse af DR’s indhold — ingen a&ndring

Mediestgtteudvalget har drgftet problemstillingerne af ophavsretlig og konkurrencemaessig
karakter mv. i forbindelse med en eventuel tilradighedsstillelse af DR’s indhold for andre
med henblik p& kommerciel udnyttelse.

Det fremgér af Radio- og fjernsynsloven®, jf. EU-direktivet om audiovisuelle medie-
tjenester®®, at indhold i form af aktuelt nyhedsstof gratis stilles til rAdighed i korte uddrag for
offentligheden for at sikre informationsfriheden inden for Den Europaeiske Union, idet alle
seere i Feellesskabet inden for visse rammer skal have adgang til begivenheder af stor in-
teresse for offentligheden, som ikke kun skal veere forbeholdt visse seere, der umiddelbart
har adgang til seerlige kanaler. Det kan f.eks. veere VM eller De Olympiske Lege.

Safremt det ikke falder inden for loven, og det angar en kommerciel udnyttelse af DR’s
indhold, sker ethvert salg af indhold pa markedsvilkar, hvilket kreever en prisfastseettelse,
der bade daekker de langsigtede direkte og indirekte gennemsnitsomkostninger og sikrer DR
en rimelig avance®. Salg af indhold til kommerciel videreudnyttelse er sdledes en kommer-
ciel handling, hvilket er geeldende i hele Europa.

Udvalget finder, at det pa den baggrund saledes ma forventes, at Kommissionen ikke vil
acceptere, at DR som den eneste medievirksomhed i Europa iveerksaetter en gratis tilradig-
hedsstillelse af indhold til kommerciel udnyttelse som en public service-aktivitet, hvilket
tillige vil kunne resultere i, at de licensmidler, der matte veere brugt, skal tilbagebetales.
Desuden vil det kunne betyde, at de kommercielle kunder skal tilbagebetale den gevinst,
som de har opnaet, samt at konkurrenter vil kunne kraeve erstatning for det tab, de har lidt.

Endvidere har udvalget vurderet, at en gratis tilradighedsstillelse af indhold til kommerciel
videreudnyttelse tillige vil kunne volde en raekke problemer i forhold til konkurrencelovens

38 Jf. § 90, stk. 3 og stk. 4, i radio- og fjernsynsloven — lovbekendtggrelse nr. 477 af 6. maj 2010.

3% Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2007/65/EF af 11. december 2007 om aendring af Radets direktiv 89/552/E@F om
samordning af visse love og administrative bestemmelser i medlemsstaterne vedrgrende udgvelse af tv-
spredningsvirksomhed, E@S-relevant tekst (2007).

40Jf. § 8 i bekendtggrelse nr. 1055 af 1. september 2010.
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bestemmelser og statsstgttereglerne. Dels vil DR ved en manglende betaling ikke lsengere
operere pa markedsvilkar, dels vil der i sa fald blive ydet statsstgtte til den kommercielle
mediesektor eller andre kommercielle kunder, der matte have en interesse i indholdet, fordi
disse far en gkonomisk fordel i form af en gratis overdragelse af bl.a. DR’s producent-
rettigheder.

Endelig vil en gratis tilrAdighedsstillelse medfare, at der skal indhentes de forngdne ret-
tigheder fra rettighedshaverne, der bl.a. omfatter journalister, nyhedsbureauer, forfattere,
instruktgrer, skuespillere, musikere og komponister.

P& den baggrund har udvalget fundet, at de nuveerende regler og situationen vedrgrende
tilrddighedsstillelsen af DR’s indhold leegges til grund for udvalgets arbejde.

6.2 Modeldiskussion: Stgtteordninger

Mediestgtteudvalget har vurderet, hvilke ordninger der kan medvirke til at fremtidssikre ud-
viklingen af et dansk medielandskab, der understgtter demokratiet. | forbindelse med
diskussionerne har det veeret veesentligt for udvalget, at ordningerne vil kunne fungere bade
som platformspecifikke og som platformneutrale.

Konkret bevirker dette i forhold til modelbeskrivelserne, at der er mange feellestreek, og at
de veesentligste forskelle findes i, hvorvidt ordningerne er platformspecifikke eller platform-
neutrale, jf. bilag 9, som indeholder en oversigt over feelles henholdsvis individuelle traek
ved de enkelte modeller.

I udvalget er der enighed om, at veekstlaget bgr stgttes for at sikre nye medievirksomheder
en rimelig mulighed for opstart ved at reducere adgangsbarriererne. Samtidig blev det vur-
deret, at udvikling af de eksisterende medievirksomheder ligeledes bgr stgttes, uden krav
om, at de stgttede medier skal veere i gkonomiske vanskeligheder. Udvalget vurderede end-
videre, at stgtte bgr tildeles i forhold til produktionen af dansk indhold i form af originalt
egenproduceret redaktionelt stof frem for i forhold til distributionen af indhold.

Stgttemodellerne indeholder derfor alle hovedordninger med redaktionel produktionsstgtte til
egenproduceret, originalt indhold samt innovationsordninger med projektstgtte til etablering,
udvikling og omstilling eller sanering af virksomheder med denne type af produktion.

6.2.1 Redaktionel produktionsstgtteordning

Et enigt udvalg anbefaler i forleengelse af konklusionerne om konsekvenserne af at bevare
status quo, at stgtte til distribution erstattes af stgtte primeert til produktion af indhold til
danske medier.

Statte til indhold giver mulighed for stgtte til nye og ukendte medieplatforme savel som til

kendte medieplatforme med henblik pa stgrst mulig udbredelse. Samtidig er det indholdet,

der har det demokratiske perspektiv, som det er vigtigt at bevare. Udvalget vurderer, at en
sadan statte vil veere fremtidssikret qua fokus p& produktion og udbredelse af redaktionelt

indhold frem for pa teknologi eller distributionsform.

Herved flyttes stgttens fokus fra distributionsomkostninger til indsatsen ved produktion af
egenproduceret originalt indhold. En naermere definition af egenproduceret redaktionelt
indhold findes i afsnit 6.3.2.1.

Ordningen tager hensyn til, at medieindhold af en vis kvalitet har hgje faste produktions-
omkostninger, der ikke ngdvendigvis kan finansieres effektivt pd markedsvilkar p& et
marked af en stgrrelse som det danske. Dette som fglge af, at mulighederne for at
kapitalisere produktet effektivt er begraenset, samtidig med at der foreligger et bredere
samfundsmaessigt hensyn til borgernes adgang til samfundsrelevant information og indhold
af social, kulturel og demokratisk karakter.
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En produktionsstgtteordning i forhold til den redaktionelle indsats er gentaget i de tre
modeller med sma variationer. Stgtte kan ikke i nogen af modellerne tildeles statsligt ejede
eller offentligt finansierede institutioner. Den helt platformneutrale model har saledes

forskellige kriterier for kommercielle og ikke-kommercielle medier, og den platformspecifikke
model har to ellers identiske produktionsstgtteordninger, der er dedikeret til henholdsvis
print- og IP-baserede medier.

6.2.2 Supplementsordning

I sammenhang med produktionsstgtteordningen vurderer udvalget, at der er behov for en
supplementsordning, der i lighed med den nuveerende supplementsordning kan give yder-
ligere stgtte til seerligt meriterede og samfundsgnskelige medier, som opfylder kriterierne i
hovedordningen, men som ikke i tilstreekkelig grad tilgodeses gkonomisk ud fra de kriterier,
der er for tildeling under hovedordningen.

Udvalget foreslar derfor, at der afseettes midler til en supplementsordning, som skal tildeles
stgtteberettigede medier inden for fglgende tre kategorier:

a) Mindre, landsdeekkende dagblade, hvis samlede oplag er under 40.000 eksemplarer
dagligt

b) Sma lokalt forankrede dagblade, hvor hovedparten af det redaktionelle stof udgares
af omtale af lokale forhold og lokal debat samt dagbladslignende publikationer

c) Kommercielle fritstdende IP-medier, som opfylder adgangskravene for at fa del i
produktionsstgtten, men som ikke udgives af en virksomhed, der ogsa udgiver et
stgttet trykt medie, der er berettiget til O-moms.

Inden for supplementsordningen afsaettes separate midler til hver af de tre formal.

Feelles for de tre kategorier er, at stgtte under supplementsordningen alene tildeles pro-
ducenter af indhold, der omfatter mindst 75 % redaktionelt stof. Derudover skal mindst
50 % af det redaktionelle indhold veere egenproduktion. Begrundelsen er, at stgtten gges,
som fglge af at mediet ikke har samme mangde reklamer som flerheden af medier, og at
det har en hgj, omkostningstung egenproduktion.

Udgiverloftet under hovedordningen for den redaktionelle produktionsstgtte geelder ogsa for
den samlede stgtte, inkl. supplementsordning, jf. afsnit 6.3.5.

Herudover geelder for de respektive kategorier fglgende:

a. Mindre, landsdeekkende dagblade eller dagbladslignende publikationer,

hvis samlede oplag er under 40.000 eksemplarer dagligt

Den nuveerende supplementsordning blev indfart for at kompensere for, at nogle blade ved
overgangen fra den tidligere portotilskudsordning til distributionsstgtteordningen ville f
overlevelsestruende mindre i tilskud. | dag modtager Dagbladet Information, Kristeligt
Dagblad, Arbejderen og Der Nordschleswiger supplementsstgtte ud fra fglgende kriterier:
Enten skal dagbladet veere et mindre, landsdeekkende dagblad, hvor andelen af det redak-
tionelle stof udger mindst 75 %. Ved et mindre dagblad forstas et dagblad, hvis samlede
daglige oplagstal er under 50.000 eksemplarer.

Eller ogsa skal dagbladet henvende sig til et nationalt mindretal i Danmark, hvilket ifglge
international konvention kun er det tyske mindretal i Slesvig.

Disse blade vil — med undtagelse af Der Nordschleswiger — f4 veesentligt mindre under en
statteordning, som er baseret pa de redaktionelle omkostninger i stedet for p& antallet af
distribuerede eksemplarer. Det skyldes, at de gennem rationaliseringer har reduceret deres
redaktionelle omkostninger, men samtidig har et relativt stort oplag.
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Det skal veere et krav for at fa del i denne pulje under en ny supplementsordning, at et blad
under hovedordningen modtager mindre, end bladet fik samlet under distributionsordningen
umiddelbart fgr overgangen til den nye mediestgtte. Det vil i de fremlagte eksempler betyde,
at Dagbladet Information og Kristeligt Dagblad vil fa del i ordningen, mens det ikke vil veere

tilfaeldet for Der Nordschleswiger, som ved omlaegningen af hovedordningen vil fa et gget
tilskud. Arbejderen, som ejes af et politisk parti, vil ikke veere tilskudsberettiget under en ny
ordning, jf. 6.3.2.1, og vil dermed heller ikke kunne fa supplementsstgtte.

Modtagerne af denne supplementsstgtte skal ikke kunne fa mere i stgtte, end at den sam-
lede stgtte fra hovedordning og supplementsordning ikke overstiger stgtten modtaget under
den nuveerende ordning. Stgtten udmales i forhold til spaendet mellem stgtten i den nye
ordning og stgtten i det senest opgjorte ar i distributionsstagtteordningen.

b. Sma lokalt forankrede dagblade, hvor hovedparten af det redaktionelle stof
udggres af omtale af lokale forhold, samt dagbladslignende publikationer

Midlerne til denne pulje vil variere fra ar til ar, idet det foreslas, at puljen bestar af rest-
midler fra hovedordningen som fglge af omfordelingen med de forskellige lofter for maksimal
stotte, jf. afsnit 6.3.5.

Beregningerne af konsekvenserne af en omlaegning af den eksisterende distributionsstgtte til
en platformneutral produktionsstgtte vil give et overlevelsestruende tab for fa lokale dag-
blade. Derudover vil nogle modtagere af stgtte fra Dagbladspuljen og Ugeavispuljen pa
grund af en regel om, at ingen af de nuveerende stgttemodtagere kan f& mere i stgtte under
en ny ordning end 110 % af den nuveerende statte, jf. afsnit 6.3.5, blive fastlast pa et
meget lavt niveau af produktionsstgtte i forhold til deres redaktionelle omkostninger.

Da lokale dagblade har en stor betydning for den lokale demokratiske debat, foreslas sup-
plementsordningen ogsa at omfatte blade, som opfylder de samme betingelser som under
punkt a — dvs. modtager mindre, end de fik samlet under distributionsordningen fgr over-
gangen til den nye mediestgtte.

Ifalge konsekvensberegningerne vil det eventuelt kunne blive Helsinggr Dagblad og
Sjeellandske, der skulle omfattes af denne ordning, mens Randers Amtsavis og Arhus
Stiftstidende sandsynligvis ikke vil kunne nyde godt af puljen pad grund af udgiverloftet for
det samlede tilskud.

Modtagerne vil maksimalt kunne modtage 110% af den nuveerende stgtte.

For dagbladslignende publikationer foreslas, at publikationen skal kunne f& del i ordningerne,
hvis stgtten fra hovedordningen udger mindre end 10 % af den redaktionelle indsats, selv
om de derved overskrider 110 %-loftet. Det er medier, som de seneste ar har flyttet den
redaktionelle indsats fra tryk til IP-medier og derfor har fet reduceret distributionsstatte.

Modtagere af stgtte under denne del af supplementsordningen vil kunne fa del i midlerne
enten i forhold til nedgangen i deres tilskud sammenlignet med 2011 eller i forhold til
spaendet mellem stgtteprocenten af den redaktionelle indsats og den gennemsnitlige stgtte-
procent i den sammenlignelige gruppe.

Modtagerne vil maksimalt kunne modtage 110 % af den nuveaerende stgtte.

c. Kommercielle fritstdende IP-medier, som opfylder adgangskravene for at fa del i
produktionsstgtten, men som ikke udgives af en virksomhed, der ogsa udgiver et
stgttet trykt medie, der er berettiget til 0-moms

Den foreslaede redaktionelle produktionsstatte indebaerer, at fritstdende IP-medier stilles

ulige i konkurrencen med andre redaktionelle stagtteberettigede medier.

- De fritstdende IP-medier har ikke 0-moms, og de modtager derfor alene stgtte via
produktionsstatten og far ikke del i de ca. 1,0 milliarder kr., som gives i indirekte stotte
til de trykte medier. IP-medier, som udgives af medievirksomheder, der ogséa er
berettiget til 0-moms, far dermed en indirekte stgtte.

- De fritstdende IP-medier er i konkurrence med DR, som via licensmidler har oprettet
netportaler, som pafgrer de fritstdende netmedier konkurrence.
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- IP-medier udgivet af dagblade eller licensfinansierede tv- og radiostationer kan gennem
henvisninger i de stgttede medier generere trafik p& deres IP-baserede portaler, hvilket
er en mulighed, som de fritstdende IP-medier ikke har.

Da det med omleegningen af mediestgtten ogsé er et formal at f skabt grobund for ud-
vikling af redaktionelt funderede medier pa nye platforme, er der for denne gruppe et
behov for en stgtte ud over den, som disse medier vil fa via hovedordningen.

Det foreslas derfor, at der afsaettes en pulje pa 4 millioner kr. i supplementsordningen til
fritstdende IP-medier. Et IP-medie kan dog maksimalt f& en samlet produktionsstgtte
(hoved- + supplementsordning) svarende til 50 procent af de redaktionelle udgifter. Et
eventuelt ubrugt belgb fra denne del af supplementspuljen overfares til hovedordningen til
fordeling i efterfglgende ar, ligesom tiloversblevne midler fra supplementsordningen i gvrigt
skal overfgres til hovedordningen.

Blandt de stgtteberettigede IP-medier omtalt i bilag 4 vil formentlig alene Avisen.dk og
Altinget.dk kunne fa del i supplementsordningen som fritstdende IP-medier. | henhold til
beregningerne i bilag 4 forudsaettes saledes ca. halvdelen af denne del af supplements-
puljen at ga til disse to medier, hvilket efterlader ca. 2 mio. kr. til gvrige medier, der matte
blive omfattet.

Supplementsordningen under pkt. ¢ udmales efter samme kriterier som hovedordningen.

6.2.3 Etableringsstgtte

Udvalget drgftede etableringsstgtte, som ansas som ngdvendig for at fremtidssikre branchen
og nedbryde de umiddelbare adgangsbarrierer, der er skabt under de eksisterende markeds-
forhold. Stgtten er teenkt som en “kickstart” for virksomheden med stgtte til etablering og
indledende drift, hvorefter den skal kunne klare sig pa markedsmaessige vilkar (inklusive
gvrig offentlig mediestgtte). Virksomheder, der modtager stgtte fra puljen, skal som ud-
gangspunkt ikke kunne sgge midler fra produktionsstgtteordningen, far etableringsstatten
ophgrer, men de skal ved etableringsstgttens ophgr kunne opfylde adgangskriterierne i
hovedordningen. Kravene for etableringsstgtte er begreensede, men statten skal baseres pa
en konkret ansggning med en beaeredygtig forretningsplan.

Vurderingen er, at en sadan stgtte kan medvirke til at sikre muligheder og grobund for et
veekstlag af nye medievirksomheder, der har fokus pa redaktionelt indhold. Ordningen kan
saledes medvirke til at reducere adgangsbarriererne for nye virksomheder af denne type.

Etableringsstgtten kan ydes i form af eksempelvis kvartalsvise driftsbelgb for at begreense
statens risiko. Stgttemodtagere skal arligt rapportere projektets fremgang i en redeggrelse.

6.2.4. Udviklings- og omstillingsstgtte

Udviklings- og omstillingsstgtte skal fortsat veere en mulighed, men med vaesentligt
aendrede kriterier i forhold til det nuveerende Dagbladsnaevn. Ordningen skal &bnes for flere
ansggere — herunder IP-baserede medier — og kravet om, at et medie skal veere i gkono-
miske vanskeligheder, udgar, for at undgd at stgtten kommer for sent. Dermed kan en
sadan ordning medvirke til at fremtidssikre branchen og udviklingen inden for denne, seerligt
i forhold til samspillet mellem forskellige medietyper.

Vurderingen er, at en udvidet udviklings- og omstillingsordning vil veere en fordel for
branchen som helhed og medvirke til at fremme mediernes stadige tilstedeveerelse med
kvalitetsindhold p& platforme, som borgerne benytter.

6.2.5. Saneringsstgtte

Medier, der opfylder kriterierne for stgtte fra hovedordningen og pa grund af deres indhold
som sadan anses for egnede til at fremme formalet med mediestgtten, jf. kap. 5, kan sgge
om saneringsstgtte.
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Saneringsstgtte kan tildeles efter specifik behovsvurdering i Mediensevnet. Saneringsstgtten
skal sgges med begrundet beskrivelse af, hvorfor saneringsstatte er ngdvendig for at sikre
mediets umiddelbare overlevelse, samt hvordan saneringsstgtten kan medvirke til, at mediet
undgéar lukning.

Ansggning indsendes med tidsplan samt overvejelser om udvikling og omstilling af mediet
med henblik p& at sikre en mulig fremtidigt baeredygtig medievirksomhed.

Saneringsstgtte kan alene tildeles ved akut behov.

6.3 Modeldiskussion: Konkret indretning

Nedenfor beskrives dele af diskussionerne i Mediestgtteudvalget om arsagerne til stgt-
teordningernes foreslaede konkrete indretning med hensyn til adgangs- og udmalings-
kriterier. Afsnittet har til formal kort at beskrive begrundelserne for de trufne beslutninger
om stgtteordningernes konkrete indretning. Kriterierne vil i hovedsagen veere ens i de tre
modeller, men med enkelte forskelle i forhold til modeltype, hvor der vil veere forskel mellem
platformneutrale og platformspecifikke modeller. | beskrivelsen af de tre modeller henvises
derfor til forste gang, kriterierne beskrives, og forskelle treekkes frem.

Udvalget drgftede, hvordan man kunne yde stgtte efter objektive kriterier til produktionen af
egenproduceret originalt redaktionelt indhold pa en enkel, hAndterbar made. Malet er at
undga store administrative byrder for ansgger samt tunge kontrolforanstaltninger og sam-
tidig bevare en forvaltningsretlig sikkerhed for ligebehandling.

6.3.1 Risikovillighed

Risikovillighed i forhold til stgtte til produktion, etablering af nye virksomheder, udviklings-
og omstillingsprojekter samt sanering er blevet drgftet. | den sammenhaeng blev det vur-
deret, at risikovilligheden som udgangspunkt for produktionsstgtte skulle veere begraenset.
Risikovilligheden i forhold til etableringsstgtten bgr veere forholdsvis hgj, da meningen med
ordningen er, at staten bgr veere villig til at tage en risiko for at sikre pluralismen i medie-
billedet, men samtidig bgr beeredygtigheden i projektet inddrages i vurderingen, af hensyn
til at der er tale om skatteydernes penge. Udviklings- og omstillingsstgtten bgr efter ud-
valgets mening veere underlagt en moderat risikovillighed, hvilket afspejles i ordningens
konkrete indretning, herunder egenfinansieringsdelen. Risikovilligheden i forhold til
saneringsstgtten skal veere hgj, men under hensyntagen til sandsynligheden for, at hjselpen
medvirker til at sikre mediets overlevelse pa laengere sigt, samt under hensyntagen til om-
fanget af de tilbageveerende stgttemidler.

Risikovillighed er drgftet med udgangspunkt i forskellige overvejelser, herunder om kaution
eller 1an skulle vaere en mulighed. | den sammenhaeng blev det vurderet, at direkte statte
var at foretreekke for dermed at sikre det bedst mulige udgangspunkt for nye medie-
virksomheder og nye udviklingsprojekter.

6.3.2 Adgangsbetingelser

Udvalget har drgftet spgrgsmalet om adgangskriterier, herunder seerligt hvordan
redaktionelt indhold og egenproduceret redaktionelt indhold bgr defineres og sikres.

For at en publikation kan modtage stgtte, skal dens redaktionelle indhold understgtte det
danske demokrati ved at veere redigeret til et dansk publikum og besta af beskrivelser af
danske samfundsforhold og/eller et dansk perspektiv pa udenlandske begivenheder.
Desuden skal indholdet leve op til professionelle og etiske normer for journalistik. Medier
med publiceret indhold p& andre sprog end dansk, hvis hovedindhold opfylder samme krav
som ovenfor naevnt, kan ligeledes opna stgotte.

6.3.2.1 Indholdskriterier og uafheengighed

I dag kan kommercielle dagblade og dagbladslignende publikationer f& distributionsstgtte,
hvis indholdet opfylder fglgende krav:
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1. Publikationen skal henvende sig til en bred kreds af leesere og ma ikke veere rettet mod
bestemte erhvervs- eller faggrupper, medlemmer af enkelte politiske partier eller
foreninger.

2. Mindst halvdelen af publikationens indhold skal veere redaktionelt stof, det vil sige ikke
annoncer, i form af artikler med videre inden for et bredt emneomrade og med
behandling af aktuelt nyhedsstof.

3. Mindst halvdelen af det redaktionelle stof skal behandle politiske, samfundsrelaterede og
kulturelle temaer.

4. Mindst en tredjedel af det redaktionelle stof skal veere selvsteendigt journalistisk
bearbejdet med henblik pa offentliggerelse i den pageeldende publikation.

Udvalget foreslar pd baggrund af udviklingen samt erfaringerne med den nuveerende
administration af distributionsstgtten kriterierne eendret p& felgende made for de trykte og
digitale medier:

1. Publikationen skal henvende sig til en bred kreds af leesere og ma ikke alene veere rettet
mod bestemte erhvervs- eller faggrupper, medlemmer af arbejdsgiver-, arbejdstager-
eller brancheorganisationer, enkelte politiske partier eller ansatte i offentlige
institutioner. Politiske partier og offentlige institutioner ma endvidere ikke veere
medejere af publikationen.

Udvalget har udspecificeret det nuveerende indholdskriterium om bredde samt indfgrt et
skeerpet krav til publikationens uafhaengighed i form af et nyt kriterium vedrgrende dens
ejerskabsforhold. Mere specifikt anbefales det, at man gger sikkerheden for, at der ude-
lukkende gives stgtte til uafheengige medier og ikke til fremme af seerinteresser. Hermed
introduceres et mere objektivt kriterium — ejerskab — som supplement til det hidtidige
indholdskriterium.

Udvalget foreslar sdledes, at der indfares et krav om, at politiske partier*! og offentlige
institutioner (herunder KL) ikke ma veaere medejere af publikationen.

Reglen vil betyde, at avisen Arbejderen og den dagbladslignende publikation Danske
Kommuner, som begge far distributionstilskud i dag, ikke kan fa tilskud under de nye
ordninger.

Udvalget har herudover drgftet, hvorvidt ejerskabskriteriet ogsa burde omfatte publikationer
ejet af arbejdsgiver-, arbejdstager- eller brancheorganisationer. Et tillaeg til ovennaevnte
kriterium ville i det tilfeelde lyde: "Arbejdsgiver-, arbejdstager- eller brancheorganisationer
ma endvidere ikke have bestemmende indflydelse over publikationen, defineret som
ejerskab til mere end 50 % af publikationen”.

Ved at udvide ejerskabskriteriet opnas, at stagtten heller ikke gar til indhold, der har sit
udspring i disse gruppers seerinteresser.

Omvendt kan publikationer ejet af arbejdsgiver-, arbejdstager- eller brancheorganisationer
veere relevante for en bred kreds af leesere, hvis indholdet primaert omfatter faglige emner
frem for gruppernes seerinteresser sasom foreningsinteresser og -forhold og dermed
bidrager til den demokratiske oplysning, direkte eller via mediernes fgdekaede. Udvalget er i
den forbindelse opmaerksomme pa fagmediernes ggede rolle i den journalistiske fedekaede
samt gnsket om mangfoldighed i det danske mediebillede.

Veelger man et ejerskabskriterium, der alene vedrgrer politiske partiers og offentlige
institutioners ejerskab, vil det betyde, at publikationer som Agenda, Dansk Handelsblad, DI
Business, Fagbladet FOA, Fagbladet 3F, Fagbladet Folkeskolen, Ingenigren, Landbrugs-

41 Der bgr indfgres en bagatelgraense vedrerende kriteriet om politisk ejerskab, séledes at opkgb af enkelte aktier ikke i sig
selv udelukker et medie fra at veere stgtteberettiget. Medienaevnet tilleegges kompetence til at treeffe afggrelse herom.
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avisen, Sygeplejersken og Ugebrevet A4 formentlig vil kunne modtage stgtte i henhold til de
nye indholdskriterier, jf. nedenfor. | dag er det af disse kun Ingenigren, som far stgtte efter
de geeldende indholdskriterier.

De gkonomiske konsekvenser heraf — set i forhold til en fordeling ud fra et ejerskabs-
kriterium, der alene omfatter politiske partier og offentlige institutioner — fremgar af bilag
4b. Omfordelingen vil medfgre negative konsekvenser for dele af de uafhaengige medier,
som stgttes i dag, idet der forventes en omfordeling fra de nuveaerende stgtteberettigede
dagblade og ugeaviser til fagmedier p& omkring 17 mio. kr. Veerst ramt stgttemeessigt ved
at indfgre et bredt ejerskabskriterium er Ingenigren, der mister dets stgtteberettigelse som
folge af kriteriet. Ingenigren udgives af Mediehuset Ingenigren A/S, da koncernen 100 %
ejes af IDA, og har en bestyrelse uden politiske repreesentanter og med uafhaengig redak-

tionel linje, og som hver uge nar 166.000 laesere. Ingenigren modtog i 2010 4,1 millioner kr.

i distributionsstgtte.

Den veerst ramte koncern, stgrrelsesmaessigt, ved indfgrelse af et smalt ejerskabskriterium,
der alene vedrgrer politiske partier og offentlige institutioners ejerskab er Sjeellandske
Medier, der vil miste 5,4 mio. kr. jf. bilag 4b. i forhold til deres nuvaerende stgtte, men som
ved det brede ejerskabskriterium, ifglge bilag 4a, vil opn& en gget stgtte pa 2,5 mio. kr.

2. Mindst halvdelen af publikationens indhold skal veere redaktionelt stof i form af artikler
med videre inden for et bredt emneomrade og med behandling af aktuelt nyhedsstof.

Udvalget foreslar, at kriteriet bevares som under den nuveerende distributionsstgtteordning,
s& man sikrer sig, at annonceandelen fortsat ikke fylder uforholdsmeessigt meget sammen-
lignet med oplysningsandelen.

Udvalget definerer redaktionelt stof som indhold, der ikke udggr annoncer. Det kan veere
egenproducerede artikler, artikler skrevet af freelancere, bureaustof, listestof, billeder m.m.
samt debatstof som f.eks. leeserbreve, redigerede blogs og debatindleeg, redigeret bruger-
genereret indhold og andet redaktionelt indhold.

| forbindelse med IP-medier, der ofte benytter sig af blogs o.l., er det dog vigtigt at sla fast,
at debatstof som blogs og andet brugergenereret indhold kun anses for redaktionelt indhold,
safremt det er redigeret.

3. Det redaktionelle stof skal primeert behandle politiske og samfundsrelaterede emner.

Faglige publikationer om f.eks. kultur, sundhedsforhold, erhvervsforhold eller naturviden-
skab, der primaert behandles ud fra en politisk eller samfundsrelateret vinkel, vil ogsa veere
at betragte som overholdende betingelsen.

Kravet til bredden i indholdet er eendret i forhold til de nuveerende kriterier. Dette er sket ud
fra en vurdering af, at omnibusaviserne i dag i hgjere grad end tidligere suppleres af de
mere nichepraegede medier, der indtager en stgrre rolle som indholdsproducenter og infor-
mationskilder end tidligere, idet de star for omkring 10 % af nyhedsproduktionen. En een-
dring af det nuvaerende krav vil sandsynligvis betyde, at en reekke publikationer, der pa
nuvaerende tidspunkt ikke modtager statte, vil blive statteberettigede. Ogsa dette forhold er
afspejlet i beregningerne i rapportens bilag 4a og 4b.

4. Mindst en tredjedel af det redaktionelle stof skal veere egenproduceret, idet det
forudseettes, at egenproduktion bidrager til originalitet.

Egenproduceret indhold defineres som produktion, der er: initieret, igangsat, udfgrt, pub-
liceret, betalt af og aftalt med mediet. Bureaustof vil sdledes ikke blive betragtet som egen-
produceret redaktionelt indhold, selvom det har undergdet en let redigering.

Med egenproduceret stof menes altsd egenproducerede artikler og artikler baseret pa
redigeret bureaustof samt artikler skrevet af freelancere, hvis de er initieret m.v. af redak-
tionen, mens ren gengivelse eller let redigering af bureaustof, listestof, tegneserier m.m.
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ikke indgar i den tredjedel af det redaktionelle stof, som skal veere egenproduceret, for at
publikationen kan modtage stgtte.

Egenproduktionen til den pageeldende titel kan ske inden for koncernen eller titlens egen
enhed.

Seerligt IP-baserede medier benytter sig af brugergenereret indhold, herunder blogindleeg,
som ogsd kan veere skrevet af laesere, der kommenterer mediets indhold eller debatterer

mere frit. Dette betragtes som redaktionelt indhold, jf. ovenfor, men for at der er tale om
egenproduceret redaktionelt indhold, skal den pageeldende blogger veere fast tilknyttet og
aflgnnet af mediet og dermed kunne sidestilles med en freelancer.

Udvalget har diskuteret, hvorvidt kravet om egenproduceret originalt indhold bgr bortfalde,
idet andelen synes at afspejle sig i den redaktionelle indsats, som stgtten bliver udmalt pa
baggrund af under den nye ordning. Udvalget er dog ndet frem til, at man gnsker kriteriet
om egenproduktion viderefgrt for at sikre sig, at stagtten gar til indholdsproduktion og ikke
udelukkende til versionering og genbrug af artikler og andet indhold. Derimod har udvalget
valgt at fjerne det direkte krav om, at indholdet skal veere originalt, det vil sige produceret
med henblik pa offentliggerelse i den pageeldende publikation, da dette krav er meget van-
skeligt at kontrollere, fordi den pagaeldende publikations indhold i realiteten bgr sammen-
holdes med alle gvrige publikationer i bade trykt og digital form over en laengere tidsperiode.
Imidlertid forudseetter udvalget, at kravet om egenproduktion vil bevirke, at der reelt pro-
duceres originalt indhold af betydeligt omfang i de stgttede medier.

En seerlig problemstilling for mange IP-baserede medier er, at de p& deres nyhedssites har
en sékaldt "nyhedsrulle™ fra et nyhedsbureau, som lgbende automatisk opdateres. Dette er
med til at skabe dynamik og trafik pa sitet — men betyder ogsd, at nyhedsrullen kommer til
at udggre en stor andel af det redaktionelle stof, hvilket i nogle tilfeelde kan betyde, at et IP-
baseret medie kan have vanskeligt ved at opfylde kravet om en tredjedel egenproduceret
redaktionelt indhold.

Ved bedgmmelsen af om et IP-baseret medie lever op til kravet om egenproduktion og
redaktionelt indhold, bgr Mediensevnet have kompetence til i praksis at udvikle fortolkninger,
som lgbende kan tage hgjde for den teknologiske udvikling. | praksis kan det veere van-
skeligt at vurdere bestemte andele af redaktionelt indhold og egenproduceret indhold, idet
der ved opdatering af indhold i IP-baserede medier tilfgjes nyt, uden at tidligere publiceret
indhold fjernes. Vanskelighederne forsteerkes yderligere af mulighederne for at bruge video-
klip, lyd, nyhedsruller m.v.

Udvalget foreslar som udgangspunkt, at andelen af det egenproducerede indhold i IP-
baserede medier skal bestemmes i forhold til egenproduktionen fra en bestemt dag eller fra
seneste publicering i forbindelse med medier, der ikke opdateres dagligt, og at andelen af
annoncer skal bestemmes i forhold til antallet af forskellige annoncer i samme periode og
ikke i forhold til eksponeringen af den samme annonce pa flere sider, f.eks. som banner.

6.3.2.2 Kritisk redaktionel masse — pluralisme versus gkonomisk tyngde

Udvalget har fundet det hensigtsmaessigt at stille krav om en tilstraekkelig kritisk redaktionel
masse som adgangskriterium for stgtte.

Med en kritisk redaktionel masse menes en redaktion eller et redaktionelt faellesskab med én
ansvarshavende redaktgr, som har befgjelse til at treeffe endelig afggrelse om mediets
indhold. Den ansvarshavende redaktgr kan udgive et eller flere publicistiske medieprodukter.
Redaktionen bgr besta af et vist antal redaktionelle medarbejdere, som males i lsnnede
arsveerk, herunder lgnnede praktikanter.

For s& vidt angar produktionsstgtten, har udvalget drgftet, hvorvidt der bar stilles krav om
tre eller fem redaktionelle medarbejdere inklusive den ansvarshavende redaktgr, jf. bilag 3a.

42 En nyhedsrulle er en kontinuerlig gengivelse af uredigeret bureaustof.
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Begrundelsen for gnsket om en kritisk masse i redaktionen bunder i antagelsen om, at der
ma veere et grundlaeggende redaktionelt miljg, for at et medie kan opfylde et samfunds-
maessigt gnske om at levere egenproduceret redaktionelt indhold af en vis volumen og
kvalitet og dermed veere stgtteveerdigt.

For en reekke medier af isser omnibuskarakter vil et redaktionelt miljg med under 5 med-
arbejdere neeppe veere tilstraekkeligt til at sikre en samfundsmaessigt gnskelig nyheds-
produktion. Redaktioner med under 5 medarbejdere kan desuden vaere meget sarbare.

Heroverfor star et gnske om mediemaessig mangfoldighed eller pluralisme, og isaer niche-
preegede medier og IP-baserede medier, der bl.a. redigerer brugergenereret indhold, vil
typisk have sma redaktioner, hvorfor et krav om 3 redaktionelle medarbejdere kunne vaere
tilstreekkeligt til at sikre volumen og kvalitet.

Nichemedier med tre redaktionelle medarbejdere kan godt investere i og prioritere eksem-
pelvis undersggende journalistik inden for deres niche, men det vil veere en afvejning i
forhold til deres forretningsmodel. Omnibusmedier har behov for en vis gkonomisk tyngde
for at kunne deekke deres stofomrade med indhold af tilstraekkelig kvalitet og volumen, bl.a.
med undersggende journalistik. Potentialet for en virksomhed til aktivt at kunne investere i
undersggende journalistik spiller en seerlig rolle for demokratiet og borgernes mulighed for
at blive oplyst pd et kritisk grundlag.

Diskussionen i udvalget tydeliggjorde, at en beslutning om 3 eller 5 redaktionelle med-
arbejdere afhaenger af, hvilket hensyn der veegtes hgjest. Med 3 redaktionelle medarbejdere
vil flere ansggere kunne komme i betragtning, hvilket styrker udbuddet og dermed plura-
lismen pa markedet. Flere sm& medier vil samtidig kunne udvikle sig til at komme i betragt-
ning. Hensynet til pluralisme star over for hensynet til at sikre medievirksomheder med
tilstreekkelig skonomisk tyngde til at kunne investere i et bredt udbud af egenproduceret
redaktionelt indhold af en vis volumen og kvalitet — herunder den mere risikofyldte og om-
kostningstunge undersggende journalistik.

Valget mellem 3 eller 5 redaktionelle medarbejdere vil kunne have veesentlige fordelings-
meessige konsekvenser for stgttemodtagerne. Veelges et minimum pa tre redaktionelle
medarbejdere, vil det i forhold til et minimum pa& 5 muligvis kunne betyde, at anslaet
yderligere omkring 5 lokale ugeaviser (som dog ma gge andelen af redaktionelt indhold), ca.
3-4 fagblade samt et ukendt antal IP-baserede medier eventuelt vil kunne blive stgtte-
berettigede.

Alternativt kan man, da udvalget er opmaerksomme pa, at nye medier kan have sveert ved
at opfylde kravet om fem redaktionelle medarbejdere, give dispensation til disse, saledes at
der kun er krav om tre redaktionelle medarbejdere de farste tre ar.

Med hensyn til innovationsstgtten anser udvalget det imidlertid for hindrende at stille krav
om fem eller tre redaktionelle medarbejdere ved etablering af nye medievirksomheder,
ligesom eksisterende sma medier, sdsom indvandreraviser eller lokale fritstdende IP-
baserede medier, i givet fald ikke ville kunne ggre brug af udviklings- og omstillingsstatten.
Udvalget vurderer derfor, at et krav om to redaktionelle medarbejdere er tilstraekkeligt til at
sikre, at innovationsprojekter vil kunne tilfore samfundet veerdi, herunder bidrage til et
alsidigt og mangfoldigt medielandskab.

Udregningerne i bilag 4a og 4b er baseret pa den forudseaetning, at kravet til den kritiske
redaktionelle masse er fem redaktionelle medarbejdere.

6.3.2.3 Medieansvarsloven

Mediestgtteudvalget har overvejet Medieansvarsloven (MAL) i forhold til den fremtidige
mediestgtte.

Imidlertid har udvalget fundet, at det ikke er muligt at integrere MAL i sin helhed eller at
foretage en generel henvisning til MAL i kriterierne for at kunne modtage mediestgtte, idet
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en sadan implementering eller henvisning vil kunne vaere uforenelig med EU-rettens regler
om det indre marked og dermed de grundlaeggende principper om fri beveegelighed.

Det vil i givet fald betyde, at det alene er de medier, der udgver deres virksomhed i
Danmark, som vil have adgang til stgtte. S&fremt en medievirksomhed opfylder de gvrige
kriterier for at kunne f& stgtte og dermed producerer indhold, som bestar af beskrivelser af
danske samfundsforhold, et dansk perspektiv p& udenlandske begivenheder eller information
om indenlandske eller udenlandske nyheder af relevans for borgere i Danmark, vil der som
folge af EU-retten med overvejende sandsynlighed ikke kunne stilles krav om hjemsted i
Danmark.

Desuden er formalet med mediestgtteordningerne vaesentligt forskelligt fra formalet med
MAL, idet MAL'’s primeere sigte er at skabe et ensartet ansvarssystem for visse massemedier
og en lettilgeengelig klageadgang for borgerne, hvorimod stgtteordningerne har til formal at
fremme et bestemt indhold i medier, der udbredes pa det danske marked, og at bidrage til
gget mediepluralisme i Danmark. Endvidere kan sagligheden af en implementering af eller
generel henvisning til MAL diskuteres, da MAL netop tjener et andet formal end at fremme
og udbrede nyhedsformidling mv. som grundlag for en afgreensning af de stgtteberettigede
virksomheder.

Endelig kan der med en implementering af eller henvisning til MAL opsta tvivl om fast-
laeggelsen af de virksomheder, der er omfattet af MAL’s anvendelsesomrade, hvilket i praksis
vil kunne give anledning til problemer med hensyn til fastleeggelsen af henholdsvis Presse-
neevnets og det kommende Medienaevns kompetenceomrade. Dette vil kunne resultere i, at
to uafheaengige naevn vil kunne komme til at tage stilling til samme offentligretlige fortolk-
ningsspgrgsmal, hvilket ikke kan betragtes som hensigtsmaessigt.

P& den baggrund har udvalget fundet, at det vil vaere bedre at lade flere af kriterierne i MAL
indgd i vurderingen af, om der kan tildeles stgtte, og disse kriterier kan herefter umiddelbart
implementeres direkte i stgtteordningernes udformning sammen med de supplerende krav,
der skal veere geeldende for de enkelte ordninger. Konkret er der tale om kriterierne:
- Periodicitet
o Der er taget hgjde for periodicitet ved at indfgre det som adgangskrav, i form
af at mediet periodisk, svarende til mindst 10 gange arligt, skal udbrede
indholdet til offentligheden, hvor alle principielt kan opna adgang til
informationerne — eventuelt mod betaling.
- Ansvarshavende redaktar
o Der er taget hgjde for, at mediet bgr have en ansvarshavende redaktgr ved at
indfgre det som adgangskrav for at modtage stgtte, at titlen skal have en
sadan.
- God presseskik
o Der er taget hgjde for, at de stgttede medier tager god presseskik i
betragtning ved at indfgre dette som en del af formalsbeskrivelsen for
mediestgtte, jf. kap. 5.

Det ger det tillige ogsa lettere at foretage justeringer af stgttekriterierne i de enkelte
ordninger, ligesom en eventuel aendring af MAL ikke far utilsigtede indvirkninger pa
stgtteordningerne.

6.3.3 Udmalingsgrundlag for produktionsstgtte

Udmalingsgrundlaget for statten har veeret diskuteret med hensyn til, hvorfor en overgang
fra distribution til produktion ville veere en fordel, kombineret med en diskussion om, hvor-
vidt arsveerk eller redaktionelle udgifter ville vaere det mest hensigtsmaessige udmalings-
kriterium.

Udvalget konstaterede, at distributionsstatte ville fungere pa kort og muligvis mellemlangt
sigt, men samtidig ansporer den nuveerende ordning ikke til innovation inden for branchen.
Grundlzeggende ma det konstateres, at stagtteordningen er med til at skeevvride konkur-

rencen og derfor med fordel kan aendres til at inkludere IP-baserede medier og samtidig til
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at stgtte produktionen af indhold direkte, da det er kvaliteten af indholdet, der er afggrende
for mediernes demokratiske funktion.

Dette kan imidlertid ggres pa flere mader. Ideelt set burde et medie have tilskud i forhold til
meaengden af originalt, egenproduceret redaktionelt indhold. Det ville imidlertid give store
administrative byrder for medierne lgbende at opmale det egenproducerede redaktionelle
indhold samt at fordele det originale indhold pa de enkelte titler inden for en koncern,
saledes at det samme indhold ikke far stgtte flere gange. Det ville samtidig veere noget naer
umuligt for en administrerende myndighed at kontrollere, iseer da det er mere og mere
almindeligt at genbruge og deles om stof inden for koncerner samt at lave utallige versione-
ringer af det samme stof, hvilket er en udmaerket markedsmaessig foranstaltning, som der
ikke bar leegges hindringer i vejen for af stgttemaessige arsager.

Udvalget har veeret enige om, at et handterbart méal, som proportionalt afspejler maengden
af originalt, egenproduceret indhold, er medievirksomhedernes redaktionelle indsats i form
af enten redaktionelle omkostninger eller redaktionelle arsvaerk, dvs. malt i lganninger eller
arbejdstimer.

Fordelen ved at lade udmalingsgrundlaget veere redaktionelle omkostninger er, at udgiften til
freelancere vanskeligt lader sig omseette direkte til arsveerk, og netop denne udgift har faet
en starre betydning. Dette vil vanskeligggre en korrekt udregning baseret pa arsveerk.

Udvalget har drgftet, at udmaling pa grundlag af redaktionelle omkostninger kan fare til
lgnpres. Idet mediet fortsat selv oppebeaerer stgrstedelen af de redaktionelle udgifter har
udvalget konkluderet, at sa leenge virksomheden driver en ansvarlig forretning, vil
incitamentet til at gge lgnningerne eller lade lgnningerne stige i forventning om hgjere
mediestgtte veere begraenset.

Fordelen ved at lade udmalingsgrundlaget veere redaktionelle arsveerk er, at en stgtte-
udmaling, der tager udgangspunkt i de redaktionelle omkostninger, kan fgre til, at de stgrre
medievirksomheder, som typisk har hgjere lgnninger end de sma, favoriseres. Dette forhold
modvirkes dog delvist af et udgiverloft, jf. afsnit 6.3.5.

Udvalget har i forleengelse heraf diskuteret en graense for, hvor stor en andel af de redak-
tionelle omkostninger stgtten bgr deekke. Udvalget foreslar, at stgtten fra hovedordningen
maksimalt kan udggre 35 % af udgiverens redaktionelle omkostninger. Dermed skal mediet
fortsat p& markedsvilkar finansiere 65 % af de redaktionelle udgifter samt derudover de
samlede resterende udgifter til at drive mediet.

En stgttemodel baseret p& produktionsstatte i forhold til den redaktionelle indsats kraever, at
der skal udarbejdes et seerskilt regnskab for den inkluderede redaktionelle indsats for den
enkelte titel, som adskilles fra den ikke-redaktionelle indsats. Regnskabet skal veere til-
straekkeligt gennemsigtigt til at kunne blive udsat for tilsyn fra en dertil udpeget revisor
samt myndighederne.

Udvalget har udarbejdet en instruks til opggrelse af bade redaktionelle omkostninger og
redaktionelle arsveerk, jf. bilag 3a og 3b. Regnskabsinstrukserne skal sikre, at medierne kan
opna stegtte pa en entydig og gennemsigtig made. Beregningerne af produktionsstgtten, som
fremgér af bilag 4a og 4b, er imidlertid udregnet pa baggrund af redaktionelle omkostninger,
mens der ikke er foretaget beregninger med udgangspunkt i arsveerk.

Udvalget har diskuteret og veeret opmaeerksom pa, at udmalingsgrundlaget er konjunktur-
falsomt, og at stegtten dermed i henholdsvis opgangs- og nedgangstider kan virke for-
steerkende. Som udgangspunkt er dette primaert et problem, for sa vidt at branchen ikke
rammes som helhed, og omfanget af stgttemidler i gvrigt er forholdsvis konstant.
Virksomhederne har et gget incitament til ikke at reducere den i instrukserne definerede
redaktionelle indsats, da dette vil ramme virksomheden hardere, seerligt i en krisesituation.
Imidlertid ma det samtidig papeges, at formalet med den sendrede stgtte netop er at sikre
det originale og egenproducerede indhold.
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6.3.4 Titel- eller udgiverbaseret stgtte

Af hensyn til samfundets interesse i alsidighed og mangfoldighed er det ngdvendigt at ind-
fore stattelofter pa titel- eller koncernniveau. Formalet med stgttelofter er derudover, at
flere kan fa en rimelig andel i stgttemidlerne.

Med en titelbaseret stgtteordning tildeles de enkelte titler stgtte uafheengigt af ejerskabs-
forhold, og flere titler under samme koncern kan opnd stgtte uafheengigt af hinanden, under
forudseetning af at indholdet er originalt og egenproduceret. Det kan veere med til at sikre
en fortsat mangfoldighed af titler, selv om der muligvis er en lille ejerskabsmangfoldighed.
Imidlertid vil en titelbaseret stgtteordning give incitament til titeldiversifikation for at
maksimere stgtten, eksempelvis ved at overfare yderligere redaktionel kapacitet til en titel,
der ikke opfylder adgangskriterierne, fra en anden titel, der overopfylder dem, sa begge
titler dermed bliver stgtteberettigede, eller endog til kreativ udvikling af flere titler, der i dag
er under samme brand — f.eks. titler til papir-, web- og mobiludgaverne af samme avis. Det
vil samtidig bevirke, at koncerner opnar en konkurrencefordel som fglge af muligheden for
stordriftsfordele.

Et alternativ ville veere at lade stgtten veere koncernbaseret og dermed etablere en koncern-
meessig stgtte uden hensyntagen til antal titler, men udelukkende i relation til koncernens
samlede redaktionelle omkostninger. Dette ville vaere i trad med tendensen til flere og flere
versioneringer til forskellige platforme og til etablering af feellesredaktionelle enheder, der
skriver til flere titler inden for koncernen. En koncernbaseret stgtte vil imidlertid kunne
motivere koncernen til at begreense antallet af titler eller nedleegge titler og enheder, der
ikke er rentable, men som kan veere samfundsmeaessigt meriterede. Lgsningen vil veere mere
enkel at handtere administrativt, da ansggning og kontrol pa koncernniveau og ikke per titel
bl.a. eliminerer problematikker vedrgrende versionering og feellesredaktioner. Samtidig vil
der veere begreenset mulighed for stgttemaksimering, medmindre der konkret anseettes flere
redaktionelle medarbejdere.

Hver af metoderne lgser altsa forskellige problemstillinger i forbindelse med statsstgtten,
men skaber andre relaterede problemstillinger, som falge af at stgtten kan pavirke virksom-
hedernes adfeerd.

Som ovenfor diskuteret under 6.3.2.1 anbefaler udvalget, at kun medier, der omhandler
visse emner og har et bestemt indhold, kan fa stgtte. Derfor er det naturligt at tildele statten
i forhold til titler, hvis indhold opfylder det definerede stagtteformal samt kan deklareres og
kontrolleres som opfyldende formalet. Som fglge heraf har udvalget valgt at lade titel-
baserede produktionsstgtteordninger indga i modellerne.

6.3.5 Stgtteloft

Mediestgtteudvalget vurderer, at et loft over den maksimale stgtte vil veere ngdvendigt for
at sikre, at mediet har en reel interesse i samfundet og i at levere et efterspurgt og relevant
produkt. Mediet vil med et stgtteloft have behov for supplerende indteegter fra reklame,
abonnement eller lignende. Formalet med stgttelofter er derudover, at flere kan fa en rimelig
andel i stgttemidlerne.

Ud over et loft over stgtte i relation til de redaktionelle udgifter som beskrevet i 6.3.3. har
udvalget derfor diskuteret yderligere stgttelofter i form af en maksimumgraense for statte til
udgivere og/eller en maksimumgreaense for stgtte til de enkelte titler. Disse stattelofter kan
til en vis grad korrigere for de uheldige problematikker i forbindelse med den titelbaserede
stgtteordning.

Fungerende stgttelofter findes i dag eksempelvis i hovedordningen under Dagbladspuljen,
hvor den enkelte titel maksimalt kan modtage distributionstilskud til 7,2 mio. eksemplarer
per ar. Samtidig kan det samlede tilskud fra Dagbladspuljen maksimalt udggre 85 % af de
samlede distributionsomkostninger til det pageeldende blad. Public Service-Puljen er et andet
eksempel, hvor en modtager maksimalt kan modtage 50 % af de samlede stgttemidler fra
puljen.
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For at understgtte ejerskabsmangfoldigheden og samtidig modvirke kreativ titeldiver-
sifikation har udvalget diskuteret en korrigerende mekanisme i form af et udgiverstgtteloft
uden hensyntagen til antal titler.

For samtidig at understgtte titelmangfoldigheden og dermed sgge at korrigere udgiverloftets
incitament til at begreense eller nedlaegge enheder og titler, nar statteloftet er ndet, har ud-
valget diskuteret indfgrelse af et supplerende titelloft.

Udvalget konstaterer, at der ikke er nogen enkel metode, da et loft potentielt vil pavirke den
fremtidige medieudvikling, men statsstgtten vil i sig selv ogsa pavirke udviklingen, og derfor
har udvalget valgt at foresla falgende kombination af stgttelofter i forbindelse med
produktionsstgtten:

6.3.5.1 Moneteert udgiverloft
Ingen udgiver*® kan modtage mere end 20 % af den samlede stottepulje fra hovedordningen
samt supplementsordningen.

Ved en platformneutral produktionsstgtte som i model 2 og 3 nedenfor, hvor det forudseet-
tes, at de aktuelle belgb fra Dagbladspuljen og Ugeavispuljen indgar, vil det svare til ca. 70
mio. kr., idet puljerne sammenlagt vil veere i storrelsesordenen 350 mio. kr. — se kapitel 11.

Hvis en udgiver, der allerede har naet udgiverloftet pa 20 % af puljen, overtager et medie,
som er stgttet, falger det akkvirerede medies stgtte med og lsegges pa permanent basis
oven i de 20 %.

Dette element er foresldet med henblik pa at gere det attraktivt at bevare isaer provins-
bladene som selvsteendige enheder og titler ved fusioner. Undtagelsen er med til at sikre en
mangfoldig presse. Det forudseettes sdledes, at titlen bevares med en selvstaendig redaktion
pa 5 mand, og at mediet producerer eget indhold.

6.3.5.2 Moneteert titelloft p4 20 mio. kr.
Ingen titel kan tildeles mere end 20 mio. kr. fra hovedordningen. Modtager titlen ogsa stotte
fra supplementsordningen, kan denne lsegges oven i titelloftet.

6.3.5.3 Maksimal deekning af redaktionelle omkostninger

For at preesentere de foresldede stgttelofter samlet gentages her udvalgets forslag fra 6.3.3:
Stgtten fra hovedordningen kan maksimalt udggre 35 % af udgiverens redaktionelle om-
kostninger.

Udvalget har diskuteret det hensigtsmeessige i at operere med et skrat loft og saledes ind-
drage samtlige stgtteordninger under f.eks. et udgiverloft pd 110 mio. kr. pr. ar, inklusive
innovationsstgtten. Udvalget har imidlertid vurderet, at et skrat loft ville kunne hindre en
ngdvendig risikovillighed og udvikling i branchen.

Mediestgtteudvalget diskuterede, hvorvidt der skulle vaere en trappemodel for udmalingen af
mediestgatte, der ville tage saerlig hand om de mindste statteberettigede medievirksomheder.
Et eksempel kunne veere, at de fgrste 5 redaktionelle medarbejdere havde en hgjere point-
veerdi, de naeste 10 en lidt lavere pointveerdi og sa fremdeles ved udregningen af medie-
stgtten. En sddan model ville styrke de mindre udgivere, mens de stgrre udgivere ville opna
mindre stotte i forhold til deres redaktionelle indsats. | den sammenhaeng har det veeret
dregftet, hvorvidt mange mindre virksomheder er mere hensigtsmeaessigt end fa store.
Spgrgsmalet om koncentration blev drgftet indgdende i medieudvalgets Beteenkning om
medierne i demokratiet, kap. 8 (1996). | forbindelse med modellerne er der taget seerskilt
hgjde for etablering, udvikling, omstilling og sanering af de stgtteberettigede virksomheder.

I forhold til produktionsstgtteordningen har det veeret vurderingen, at de virksomheder, der
bidrager med den stgrste andel af egenproduceret indhold, ogsa er dem, der skal oppebzere
den storste stgtteandel. Imidlertid har det ikke betydet, at de store udgivere skal kunne

43 Med "udgiver” menes i denne sammenhaeng ogsé& den samlede koncern.
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opna maksimal stgtte til hele deres redaktionelle indsats. Derfor er der bade indlagt de
naevnte stgttelofter over titler (20 mio. kr.) og maksimal stgtte per udgiver (20 % —
svarende til ca. 70 mio. kr.).

6.3.5.4 Maksimal fremtidig stgtte i forhold til nuveerende stgtte

Der er desuden sat en ekstra begreensning i stgtten ind i form af, at de nuvaerende stgttede
udgivere maksimalt kan fa 10 % mere end deres nuvaerende distributionsstatte. De stgtte-
midler, der er tilbage, efter at loftet er ramt, omfordeles forholdsmaessigt blandt de medier,
der ikke har naet lofterne. P& denne made opnar de mindre medievirksomheder en hgjere
stgtteprocent end de store udgivere, dog ikke hgjere end maksimalt 35 % af deres samlede
redaktionelle indsats, hvilket er relevant, fordi de mindre medier ikke har stordriftsfordele.

Den samlede model med uddybet forklaring af lofterne samt konsekvensudregninger baseret
herpa findes i bilagene 4a og 4b. Lofterne bevirker, at stgtten til de stgrre udgivere de facto
begreenses, og dermed sikrer en omfordeling til de mindre udgivere. Derudover vil ufordelte
midler overfgres til en supplementspulje, til seerlig bergrte medier, der kommer de sma
lokalt forankrede dagblade og dagbladslignende publikationer, der rammes saerlig hardt, til
gode.
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7. Platformspecifik mediestgttemodel

Mediestgtteudvalget har udarbejdet tre modeller for mediestatte, som pa hver sin made har
til hensigt at understgtte den demokratiske funktion. Modellerne er:

o Platformspecifik stgtteordning

o Delvist platformneutral stgtteordning

o Platformneutral stgtteordning.
Modellerne gennemgas i naevnte raekkefalge i kapitlerne 7, 8 og 9. Resultaterne af
ovenneavnte diskussioner ligger til grund for alle tre modeller.

I dette kapitel beskrives en stgttemodel med adskilte puljer og stgtteordninger for de
forskellige platforme — radio/tv, trykte medier og IP-baserede medier. Modellen er en
tilpasning af den nuveerende platformspecifikke stgttemodel, hvor ordninger, der virker
heemmende pa udviklingen, erstattes eller tilpasses:

e | modellen bevares de nuveerende stgtteformer til radio og tv usendret, inklusive
Public Service-Puljen og en pulje til lokalradio og -tv, der afventer resultatet af et
udvalgsarbejde vedrgrende den fremtidige regulering af lokalradio- og -tv-omradet.

e For dagblade og dagbladslignende publikationer foreslas distributionsstatten erstattet
af en ny ordning, der kan understgtte produktion af originalt, egenproduceret
redaktionelt indhold:

o Fra en hovedordning foreslas produktionsstgtte tildelt i forhold til omfanget af
den redaktionelle indsats.

0 Supplementsordningen, som er beregnet til at understgtte
eksistensmuligheden for seerlige dagblade, viderefgres og udbygges med
passende kriterier.

o Der er ingen overgangsordning som fglge af 110-%-reglen, hvilket vil sige, at
ingen titel kan modtage mere end 10 % mere, end titlen opnar under den
nuveerende distributionsstgtteordning.

o Dagbladsnaevnet erstattes af et medienaevn, og stgtteordningerne justeres,
saledes at de bliver udviklingsorienterede. Der kan tildeles projektstatte til
etablering af nye medievirksomheder, omstilling af eksisterende medier, som
ikke ngdvendigvis er i gkonomiske vanskeligheder, men som har behov for
markeds- eller produktionstilpasning, samt udvikling af nye,
eksperimenterende tiltag, der kan fremtidssikre det danske dagbladsmarkeds
demokratiske funktion. Derudover kan der sgges om saneringsstgtte ved akut
behov. Dagbladenes IP-baserede medier og mobiltiltag kan ogsa stettes af
mediengevnet.

e For fritstdende IP-baserede medier og mobilmedier med dagbladsfunktioner foreslas
en ny ordning med en selvsteendig pulje, der kan understgtte produktion af originalt,
egenproduceret redaktionelt indhold, samt en separat innovationspulje i lighed med
puljerne til dagblade og dagbladslignende publikationer:

o Fra en hovedordning svarende til hovedordningen for dagbladene og med
neesten samme kriterier foreslas produktionsstgtte tildelt i forhold til
omfanget af den redaktionelle indsats.

o En supplementsordning for fritstadende IP-baserede medier

o0 Fra en innovationspulje tildeles projektstgtte til etablering af nye
medievirksomheder, omstilling af eksisterende medier, der har behov for
markeds- eller produktionstilpasning, samt udvikling af nye,
eksperimenterende tiltag, der kan fremtidssikre det danske mediemarkeds
demokratiske funktion. Derudover inkluderes ligeledes en saneringsstgtte.
Stgtten tildeles pa samme vilkar og efter samme kriterier, som
Dagbladsneaevnet hidtil har anvendt.

e For ideelle blade bevares den nuvaerende distributionsstgtteordning med sma
justeringer.
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Det er kapitlets konklusion, at en platformspecifik model vil kunne sikre fortsat produktion af
medieindhold af hgj kvalitet i Danmark, men at der samtidig i platformafhaengigheden er en
reekke begreensninger samt manglende fremtidssikring, fordi de nuveerende platforme ikke
ngdvendigvis er fremtidens platforme.

7.1 Introduktion

Mediestgtteudvalget har vurderet en model for viderefgrelse af stgtte til enkelte platforme.
Mediestgtten i Danmark er ikke fuldt ud tidssvarende, men det er muligt uden vidtreekkende
eendringer at fa ordningerne tilpasset de nuvaerende tendenser pa mediemarkedet. En enkel
model er at justere de ordninger, som kan virke haammende pa medieplatformens udvikling,
og som ikke fremmer innovation.

De stgrste problemstillinger stgttemeaessigt vedrgrer henholdsvis de trykte medier og de IP-
baserede medier, og det er disse ordninger, som primaert har behov for en justering. De
nuveerende stgtteordninger til dagblade og dagbladslignende publikationer virker ikke
fremmende pa udviklingen, da de er tilknyttet distribution frem for produktion. Samtidig er
der ikke mulighed for stgtte til IP-baserede medier og heller ikke til innovation og udvikling.
Disse forhold sgges korrigeret med denne model. Radio- og tv-stationer har som fglge af
stgtteordningernes karakter allerede produktionsstgtteordninger med en hgj grad af flek-
sibilitet i forhold til malrettet indholdsproduktion. DR’s og TV 2 Regionernes eksistens er
betinget af stgtte og ikke af reklame- eller abonnementssalg.

Nedenfor gennemgas forslagene til modellen, der stgtter produktion af stgtteveerdigt indhold
pa enkelte platforme. Stgttemeessigt skelnes der i modellen mellem stgtte til de enkelte
platforme og stgtte til kommerciel produktion, public service-institutioner og ideelle blade.
Dermed sikres stotte til de enkelte platforme, samt at foreningslivet fortsat kan opna statte,
dog primeert til distribution, med udgangspunkt i andre kriterier end og uden konkurrence
fra de kommercielle aktgrer, hvilket konkret geelder stgtten til de ideelle blade.

Forslaget om stgtte til enkeltplatforme indeholder produktionsstatteordninger. Radio- og tv-
finansieringen fastholdes som i dag. Samtidig fastholdes en omstillings-, etablerings- og
saneringsstgtte til trykte medier, mens der etableres lignende stgtteordninger til IP-baserede
medier.

Hensigten med modellen er at justere de eksisterende ordninger, i det omfang det er ngd-
vendigt med henblik pa fremtidssikring af de enkelte platformes egenproduktion af demo-
kratisk relevant indhold. Modellen tager hensyn til, at samfundet har en interesse i, at
borgerne kan fa adgang til information og indhold af social, kulturel og demokratisk karakter
pa flere platforme.

7.2 Radio og tv

Finansieringen af radio og tv er indrettet pa en sddan made, at det er indholdsproduktion,
der er det primaere formal. Forskellen mellem radio og tv pa den ene side og blade og IP-
baserede medier pa den anden side er, at radio- og tv-produktion finansieres bredt, og at
der ikke alene finansieres redaktionelt indhold. Dette sendres ikke i modellen, da radio- og
tv-produktion skal deekke andre og flere behov end blot produktion af redaktionelt indhold.

Det foreslas at fortsaette med de eksisterende stgtteordninger til radio og tv som anfart
ovenfor. Stgtten tildeles som nu, dog med undtagelse af for det fgrste ordningen for ikke-
kommercielle lokalradio- og -tv-stationer, som afventer et udvalgsarbejde, og for det andet
at midlerne anvendt til Radio24syv er bundet til 2019. Se en yderligere beskrivelse i 4.2 og
6.1.1-6.1.2.
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7.3 Trykte medier

Det foreslas, at de eksisterende ordninger til stgtte af dagblade og dagbladslignende
publikationer justeres fra stgtte til distribution til stgtte til redaktionel produktion. Samtidig
foreslas sendringer af Dagbladsneaevnets statte til etablering, omstilling og sanering. Distri-
butionsstatte foreslas fortsat til ideelle blade. Ud over at stgtte indholdsproduktion er det
ogsa et veesentligt formal at bevare sa mange aviser som muligt og dermed sikre en mang-
foldighed af dagblade og dagbladslignende publikationer.

De enkelte forslag til bevaring og aendringer gennemgas nedenfor.

7.3.1 Redaktionel produktionsstgtte: dagblade og dagbladslignende
publikationer

Ordningerne for distributionstilskud til dagblade og dagbladslignende publikationer
(ugeaviser) nedlaegges.

For at fremme dansk produktion af hgj kvalitet af veesentlig samfundsinformation og debat
af betydning for et demokratisk samfund etableres i stedet en produktionsstgtteordning med
en hovedordning og en supplementsordning, som skal sikre en fast stgtte til kommerciel
produktion af originalt, egenproduceret redaktionelt stof med demokratisk og samfunds-
meessigt relevant indhold, jf. indholdskriterierne i afsnit 6.3.2.1.

Jf. i gvrigt diskussionen under afsnit 6.2 om stgtteordninger og afsnit 6.3 om modellernes
konkrete indretning.

7.3.1.1 Hovedordning
Stgtte til egenproduceret indhold tildeles alle kommercielle trykte medier, der opfylder de
opstillede adgangskriterier.

Stgtte tildeles blade med savel niche- som omnibuskarakter, for sa vidt de opfylder krav om
og kriterier for meriteret indhold — dvs. bade de blade, der i dag far tilskud fra Dagblads-
puljen, og de blade, der far tilskud fra Ugeavispuljen. Derudover vil flere specialmedier
kunne fa tilskud som falge af a&endrede adgangskriterier.

Herved imgdekommes et fremtidigt behov for fleksibel tilretteleeggelse af antal udgivelser af
trykte eksemplarer i samspil med en anden form for udgivelsesplatform.

Adgangskriterier
Stgtte kan alene sgges til medier, der er trykte.

Stotte kan ikke tildeles statsligt ejede eller offentligt finansierede institutioner.

Mediet skal have en ansvarshavende redaktgr, forstdet som den, der er befgjet til at traeffe
endelig afggrelse om mediets indhold og om, hvorvidt mediet skal falge professionelle og
etiske normer for journalistik.

Publikationen skal henvende sig til en bred kreds af lsesere og ma ikke alene veere rettet
mod bestemte erhvervs- eller faggrupper, medlemmer af arbejdsgiver-, arbejdstager- eller
brancheorganisationer, enkelte politiske partier eller ansatte i offentlige institutioner.

Mediet skal bedrive nyhedsformidling. Udgivelse af uafhaengig journalistisk nyhedsformidling
af egenproduceret redaktionelt indhold skal veere det primaere formal med statte-

modtagerens virksomhed.

Mediet skal veere uafhaengigt, jf. diskussionen under afsnit 6.3.2.1.
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Mediet skal periodisk, svarende til mindst 10 gange arligt, udbrede indholdet til offentlig-
heden, hvor alle principielt kan opna adgang til informationerne — eventuelt mod betaling.

Redaktionen skal have en tilstraekkelig kritisk masse til at sikre et fagligt redaktionelt miljg,
jf. diskussionen under afsnit 6.3.2.2.

Mindst halvdelen af publikationens indhold skal veere redaktionelt stof, det vil sige ikke
annoncer, i form af artikler med videre inden for et bredt emneomrade og med behandling af
aktuelt nyhedsstof.

Det redaktionelle stof skal primeert behandle politiske og samfundsrelaterede emner, jf.
afsnit 6.3.2.1.

Mindst en tredjedel af det redaktionelle stof skal veere egenproduceret, idet det forudseettes,
at egenproduktion bidrager til originalitet, jf. diskussionen under afsnit 6.3.2.1.

Udgivelserne skal kunne leveres i hele landet til samme pris for samme publikation og pa
samme platform. Gregnland og Feergerne er ikke omfattet.

Udmaling af stgtten
Stgtten uddeles med udgangspunkt i omfanget af den totale redaktionelle indsats anvendt til
produktion af redaktionelt indhold.

Stgtten kan ikke udggre et belgb, der er stgrre end 35 % af belgbet anvendt til den totale
redaktionelle indsats.

Stgtten kan pa udgiverniveau ikke udggre mere end 20 % af den samlede produktionsstatte
under hovedordningen og kan pa titelniveau ikke udggre mere end 20 mio. kr. &rligt i total
direkte mediestgtte.

Stgtten kan pa udgiverniveau ikke overstige 110 % af distributionsstgtten i 2011. Niveauet
af distributionsstgtte i 2011 fungerer som benchmark for den maksimale stgtte under
produktionsstgtteordningen, jf. i gvrigt diskussionen under afsnit 6.3.5 om stgttelofter samt
redeggrelsen i bilag 4a og 4b.

7.3.1.2 Supplementsordningen

Med den nuveaerende supplementsordning under Dagbladspuljen gives der ekstra stgtte til
mindre, landsdeekkende dagblade, hvis andel af redaktionelt stof udggr mindst 75 %, samt
til dagblade, der henvender sig til et nationalt mindretal. En tilsvarende ordning etableres i
tilknytning til den foresldede hovedordning, jf. i gvrigt afsnit 6.2.2 om supplements-
ordningen, men daekker ikke IP-baserede medier, som i denne model har en separat pulje,
se afsnit 7.4.2.

Udvalget foreslar, at der etableres en supplementsordning med nedenstaende kriterier.
Stgtten kan alene sgges af dagblade og dagbladslignende publikationer. Modtagerne skal
opfylde samme kriterier som under hovedordningen samt derudover opfylde en reekke
kriterier, som ggr dem seerligt stgtteveerdige.

Adgangskriterier for supplerende stgtte
Berettigede skal opfylde betingelserne for at opna statte under hovedordningen. Stgtte kan
ydes til:

a) Mindre, landsdeekkende dagblade, hvis samlede oplag er under 40.000 eksemplarer
dagligt.

b) Sm4, lokalt forankrede dagblade, hvor hovedparten af det redaktionelle stof udggres af
omtale af lokale forhold og lokal debat, samt dagbladslignende publikationer. Bladet skal
enten tildeles mindre stgtte under hovedordningen, end bladet samlet fik i distributionsstatte
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i det senest opgjorte ar (PL-reguleret), eller veere en dagbladslignende publikation, der
tildeles stgtte under hovedordningen, som udggr mindre end 10 % af den redaktionelle
indsats.

Indholdskriterier for supplerende stgtte
Mindst 75 % af publikationens indhold skal veere redaktionelt stof i form af artikler med
videre inden for et bredt emneomrade og med behandling af aktuelt nyhedsstof.

Mindst halvdelen af det redaktionelle stof skal veere egenproduceret.

Udmaling af stgtten

a) Stetten udmales i forhold til speendet mellem stgtten under den nye ordning og stgtten i
det senest opgjorte ar under distributionsstgtteordningen. Den samlede stgtte fra hoved- og
supplementsordningen kan dog aldrig udgegre mere end 100 % af bladenes redaktionelle
indsats.

b) Modtagere af stgtte under denne del af supplementsordningen vil kunne f& del i midlerne
enten i forhold til nedgangen i deres tilskud sammenlignet med 2011 eller i forhold til
spaendet mellem stgtteprocenten af den redaktionelle indsats og den gennemsnitlige
stgtteprocent i den sammenlignelige gruppe. Den samlede stgtte fra hoved- og sup-
plementsordningen kan dog aldrig udggre mere end 100 % af bladenes redaktionelle
indsats.

7.3.2 Etablerings-, udviklings-, omstillings- og saneringsstgtte

Det foreslas, at Dagbladsnaevnets stgtteordninger til dagblade og dagbladslignende
publikationer fortseetter — dog med vaesentlige justeringer.

I dag kan nzevnet yde etablerings-, omstillings- og saneringsstgtte. Det foreslas, at der
supplerende gives mulighed for udviklingsstgtte — dels fordi det er bedre at seette ind med
stotte, for dagbladet er i akutte betalingsvanskeligheder, og fordi der endnu ikke har veeret
tildelt saneringsstgtte, dels for at sikre et fortsat incitament til innovation i branchen.
Omstillings- og udviklingsstgtte skal saledes ogsa kunne gives til anvendelse af og forsag
med ny teknologi samt til udvikling af de trykte mediers netudgivelser og samspillet mellem
net og tryk.

Dagbladsnaevnet ggr i sin evalueringsrapport fra marts 2009 opmeerksom pa, at der er
seerlige problemer knyttet til vurdering og tildeling af stgtte til dagblade, der indgar i en
koncern.

I dag er det en betingelse for omstillingsstgtte, at dagbladet er i gkonomiske vanskeligheder.

Det er for det farste meget vanskeligt at afggre, nar der er tale om et dagblad, der indgar i
en koncern. For det andet vurderes det, at omstillings- og udviklingsprojekter bgr
iveerkseettes, fgr bladet er i aktuelle gkonomiske vanskeligheder. Det foreslas derfor, at
kravet erstattes med et krav om egenfinansiering pa mindst 60 %. Medienaevnet bgr have
kompetence til at foretage en prioritering af ansggningerne. Overskudsgrad kan her indga
som et kriterium, hvis naevnet skal prioritere ansggningerne eller tildelingen (det vil sige, at
ud fra et trangskriterium prioriteres ansggere med lavere overskudsgrad hgjst).

I Dagbladsnaevnets evalueringsrapport papeges det endvidere, at der ikke kan gives stgtte
til et i gvrigt udmaerket omstillingsprojekt, hvis projektet ikke i sig selv vurderes at kunne
gore bladet gkonomisk selvbaerende — en vurdering, der har et skensmaessigt praeg.

Det foreslas, at kravet om, at dagbladet efter udlgbet af projektperioden ma antages at ville
veere gkonomisk selvbaerende, erstattes af et krav om, at der er rimelig grund til at antage,
at dagbladet vil kunne blive selvbeerende — ligesom ved etableringsstatten. Hensigten
hermed er at sikre, at bladhusene kan opna adgang til en vis risikovillig kapital, og dermed
at medvirke til at sikre bladenes overlevelse pa leengere sigt. Statten kan pa den made veere
et incitament til fortsat innovation i branchen.
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Erfaringen i Dagbladsneevnet har desuden veeret, at der er behov for, at etableringsstgtte
ydes til opstart og drift af et blad over en periode p& 2-3 ar og ikke som i dag udelukkende
til planleegning og forundersggelser samt til de omkostninger, der er forbundet med den
fysiske etablering. Der bgr dog stadig veere et krav om egenfinansiering eller anden
finansiering for at sandsynligggre, at bladet vil kunne blive baeredygtigt.

Det foreslas, at projekter til etablering, omstilling eller udvikling, som har saerligt fokus pa
bgrn og unges mediebrug, skal betragtes som seerligt stgtteveerdige. Man kan derfor veelge
at sleekke pa kravene til disse ansggere, eksempelvis ved at kravet til egenfinansiering
nedjusteres.

Innovationspuljen bestar samlet set af en pulje med tre formal: 1) etablering af nye
medievirksomheder, 2) udvikling og omstilling af eksisterende medievirksomheder og 3)
sanering af medievirksomheder i gkonomiske problemer. Puljerne har i et vist omfang
samme navne som de eksisterende, men har andre adgangskriterier — eksempelvis stgttes
drift i etableringspuljen og udvikling bredt i udviklings- og omstillingspuljen, uden at der er
krav om en treengt gkonomi.

7.3.2.1 Etableringsstgtte
Adgangskriterier for etableringsstgtte

Stgtte kan alene sgges til trykte medier.

Stotte kan ikke tildeles statsligt ejede eller offentligt finansierede institutioner.
Ansgger skal indsende projektbeskrivelse, projektplan, finansieringsplan, herunder
oplysninger om faktiske gkonomiske forhold, budget samt en konkret markeds- og

risikovurdering.

Etableringsstgtte kan sgges til opstart af nye selvsteendige virksomheder (med eget CVR-
nr.).

Udgivelse af uafhaengig journalistisk nyhedsformidling af originalt, egenproduceret
redaktionelt indhold skal vaere det primaere formal med stgttemodtagerens virksomhed.

Mediet skal planleegge at udbrede indholdet mindst 10 gange arligt, hvor det principielt er
tilgeengeligt for alle — eventuelt mod betaling.

Eksisterende medievirksomheder kan ikke sgge etableringsstgtte til nye medievirksomheder,
hvis de ejer en majoritet af selskabet.

Mediet skal inden for en kortere tidsperiode udpege en ansvarshavende redaktgr, forstaet
som den, der er befgjet til at treeffe endelig afggrelse om mediets indhold og om, hvorvidt
mediet skal falge professionelle og etiske normer for journalistik.

Stotte kan alene tildeles kommercielle projekter.

Ansgger skal have en driftsplan, der kan sandsynligggre projektets levedygtighed ogsé efter
ophgrt etableringsstotte, samt redeggre for, at projektet opfylder formalet med og
kriterierne for at fa statte.

Etablering kan ikke stgttes leengere end i en 3-arig periode.

Der skal veere mindst 2 redaktionelle medarbejdere, inkl. den ansvarshavende redaktgr, i
projektperioden.

Ansgger ma gerne samarbejde med andre medievirksomheder, men disse ma ikke have en
majoritetsandel i projektet.
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Vurderingen af projektets potentiale til at blive selvbaerende foretages ved forundersggelse,
og der kan sgges om stgtte til disse forundersggelser, under forudsaetning af at projektet
ellers opfylder adgangskriterierne.

Udmaling af etableringsstgtte
Stetten skal uddeles efter konkret faglig vurdering i et mediensevn med udgangspunkt i
ansggning om et konkret belgb.

Ansggning kan ske fire gange arligt. Eventuelle ubrugte midler overfgres til naeste ansgg-
ningsrunde, og ansggere, der ikke opnar stgtte — i tilfaelde af for mange ansggninger til, at
alle kan imgdekommes — kan genansgge i det efterfglgende kvartal.

Medienaevnet har mulighed for at prioritere de indsendte ansggninger, eksempelvis vurderet
ud fra ansggernes gkonomiske behov i form af overskudsgrad i kvartalsregnskaber fra
seneste kvartal og samme kvartal i aret for.

Statte tildeles til planlsegning, forundersggelse, fysisk etablering samt indledende drifts-
tilskud. Stgrrelsen af statten udmales efter konkret vurdering af behov efter ansggning om
et konkret belgb. Forundersggelserne kan stgttes med op til 75 % af de faktisk afholdte
ngdvendige udgifter, mens fysisk etablering og driftstilskud kan stgttes med mellem 40 %
og 60 %, afhaengigt af en konkret vurdering af udgiftsniveauet ved etablering. Projekter
rettet mod bgrn og unge kan dog efter en konkret vurdering stgttes med op til 75 % af alle
de naevnte udgiftstyper.

Etableringsstgtten kan ydes i form af eksempelvis kvartalsvise driftsbelgb for at begraense
statens risiko. Stgttemodtagere skal arligt rapportere projektets fremgang i en redeggrelse.

7.3.2.2 Udviklings- og omstillingsstagtte

Udviklings- og omstillingsstgtten kan sgges af eksisterende medievirksomheder og grupper
af medievirksomheder. Den giver mulighed for at stgtte omstilling, eksperimenter eller
koordinerende tiltag, der opfylder adgangskriterierne i hovedordningen. Det skal sand-
synliggares, at projekterne kan forbedre det redaktionelle indhold, og opfyldelse af formalet
som beskrevet i kap. 5 skal vaere en vaesentlig del af hensigten. Stgtte kan ogsa tildeles i
forbindelse med omstilling til ny teknologi eller infrastruktur. Ansggere til stgtten skal
saledes have udgivelse af indhold som primaert formal med projektet med henblik pa at
forbedre udbredelsen af informationen i offentligheden, eksempelvis i forsgg pa at ramme
segmenter, der ellers ikke nds gennem eksisterende medier.

Adgangskriterier for udviklings- og omstillingsprojekter

Stgtte kan alene sgges til trykte medier, der opfylder adgangskriterierne i produktions-
stgtteordningen (hovedordningen), dog skal bladet kun have mindst 2 redaktionelle
medarbejdere, jf. nedenfor.

Stotte kan ikke tildeles statsligt ejede eller offentligt finansierede institutioner.

Ansgger skal indsende projektbeskrivelse, projektplan, finansieringsplan, herunder op-
lysninger om faktiske gkonomiske forhold, budget samt en konkret markeds- og
risikovurdering.

Stgtte kan sgges til projekter, der har til formal at fastholde, forbedre eller udvikle spredning
af redaktionelt indhold. Seerligt statteveerdige er projekter, der retter sig mod grupper, det
er vanskeligt at nd gennem den almindelige nyhedsformidling.

Mediet skal have en ansvarshavende redaktgr, forstdet som den, der er befgjet til at traeffe
endelig afggrelse om mediets indhold og om, hvorvidt mediet skal falge professionelle og
etiske normer for journalistik.

Stotte tildeles alene kommercielle medievirksomheder.
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Projektet skal have en egenfinansiering pa mindst 60 % for virksomheder, der ikke er i
gkonomiske vanskeligheder, og p& mindst 25 % for virksomheder, der dokumenterbart er i
gkonomiske vanskeligheder. Med virksomheder menes den samlede gkonomiske enhed i
Danmark, som mediet indgar i — f.eks. koncerner. Egenfinansieringsniveauet kan tilside-
seettes ved projekter af seerlig interesse, herunder seerligt projekter rettet mod bgrn og
unge.

Udgivelse af uafhaengig journalistisk nyhedsformidling af originalt, egenproduceret redak-
tionelt indhold skal vaere det primaere formal med stgttemodtagerens virksomhed og
projektet.

Projektet skal teknologisk eller formidlingsmaessigt medvirke til at udbrede periodisk
information til offentligheden, hvor alle principielt skal kunne opn& adgang til informa-
tionerne — eventuelt mod betaling.

Projektet skal have adgang til en redaktion med en tilstreekkelig kritisk masse til at sikre et
fagligt redaktionelt miljg, jf. diskussionen i afsnit 6.3.2.2. | forbindelse med udviklings-
projekter reduceres dette krav dog til mindst 2 redaktionelle medarbejdere. Efter ud-
viklingsprojektet har mediet mulighed for at opna statte pa lige vilkar med de gvrige
stgttemodtagere under produktionsstgtteordningen, hvis det opfylder kravet om det ggede
antal redaktionelle medarbejdere i denne ordning, mens det i udviklingsprocessen godt kan
opna stette med faerre redaktionelle medarbejdere, dvs. 2.

Udmaling ved etablerings- og omstillingsprojekter

Stetten skal uddeles efter konkret faglig vurdering i et mediensevn med udgangspunkt i
ansggning om et konkret belgb.

Ansggning kan ske fire gange arligt. Eventuelle ubrugte midler overfgres til naeste ansgg-
nings-runde, og ansggere, der ikke opnar statte — i tilfeelde af for mange ansggninger til, at
alle kan imgdekommes — kan genansgge i det efterfglgende kvartal.

Medienaevnet har mulighed for at prioritere de indsendte ansggninger, eksempelvis vurderet
ud fra ansggernes gkonomiske behov i form af overskudsgrad i kvartalsregnskaber fra
seneste kvartal og samme kvartal i aret for.

7.3.2.3 Saneringsstgtte

Stgtte til sanering kan tildeles trykte medier, der opfylder kriterierne for stgtte under
produktionsstgtteordningen (hovedordningen), og hvis indhold er egnet til at fremme

formalet med mediestgtte, jf. kap. 5.

Adgangskriterier for saneringsstgtten

Saneringsstgtte kan alene tildeles kommercielle medier.

Stotte kan ikke tildeles statsligt ejede eller offentligt finansierede institutioner.
Saneringsstgtte kan tildeles efter specifik behovsvurdering i naevnet.

Saneringsstgtten skal sgges med begrundet beskrivelse af, hvorfor saneringsstgtte er
ngdvendig for at sikre mediets umiddelbare overlevelse, samt hvordan saneringsstgtten kan

medvirke til, at mediet undgar lukning.

Ansggning indsendes med tidsplan samt overvejelse om muligheden for udviklings- og
omstillingsstatte til at sikre en mulig fremtidigt beeredygtig medievirksomhed.

Saneringsstgtte kan alene tildeles ved akut behov.

Udmaling af saneringsstgtten




Stgtten kan sgges hele aret.

Stgtten uddeles efter konkret faglig vurdering i et medienaevn med udgangspunkt i en
ansggning.

7.3.3 lIdeelle blade

Det foreslas, at distributionstilskuddet til ideelle blade fra Bladpuljen fortszetter med enkelte
justeringer.

Distributionstilskuddet har i det store og hele virket efter hensigten. Der vil desuden fortsat
veere behov for, at foreningernes medlemmer kan kommunikere via trykte medier, bl.a. da
en del af befolkningen fortsat har begreensede eller ingen it-kompetencer, og da en del af
nogle organisationers medlemmer ikke har adgang til en computer.

I dag gives distributionsstgtten til publikationer af almennyttig eller humaniteer karakter og
inden for omraderne kunst og kultur samt undervisning, idraet, miljg og religigse emner.

Ansggningsproceduren foreslas eendret, saledes at tilsagnet tildeles for tre ar ad gangen
med en arlig termin for indgivelse af forventet antal distribuerede eksemplarer i naeste
tilskudsar. Tilskudsmodtager skal arligt dokumentere det reelt distribuerede antal eksem-
plarer, hvorefter tilskuddet reguleres efterfglgende. Reelt er der tale om stgtte, som via
foreningslivets spredning af information til medlemmer og interesserede understgtter den
demokratiske funktion i samfundet.

Adgangskriterier
Publikationen skal udgives mindst to gange arligt.

Publikationens indhold skal ligge inden for falgende emner:
o Almennyttige eller almenvelggrende emner
¢ Humaniteere organisationers virke
e Undervisning og skoleforhold

e |dreet
e Kunst og kultur
e Miljg

e Religigse emner.

Selvom bladets hovedindhold falder inden for et af ovennaevnte emner, kan der ikke ydes
tilskud, hvis bladet ligger inden for fglgende kategorier:

o Blade udgivet af institutioner, organisationer, myndigheder eller virksomheder, hvis
lgbende drift overvejende (75 % og derover) finansieres af offentlige midler.

e Ugeblade og magasiner, dvs. blade af enhver art, som udgives af professionelle
forlag og udgivere med et kommercielt formal, samt blade udgivet med henblik pa
markedsfaring eller branding af virksomheder, produkter eller ydelser, medmindre
der er tale om blade, der udsendes til indehavere af arskort, foreningsmedlemskort
o.l., til kulturelle institutioner o.l.

e Erhvervsfaglige blade, dvs. blade udgivet med henblik pa en bestemt erhvervs-
faggruppe eller udgvere af et bestemt erhverv eller for at informere om et bestemt
erhverv, samt blade, som retter sig mod en bestemt interessegruppe, der har en
veesentlig feelles interesse af gkonomisk karakter, sdsom grundejerforeninger og
lejerforeninger. Publikationer, der udgives med henblik pa rent faglig information
inden for et bestemt erhverv uden at beskeeftige sig med emner af fagpolitisk eller
gkonomisk karakter, kan dog modtage stgtte.

o Fagforeningsblade, dvs. blade udgivet af fagforeninger og faglige sammenslutninger,
der har en veesentlig feelles interesse af gkonomisk karakter. Publikationer, der
udgives med henblik pa rent faglig information inden for et bestemt erhverv uden at
beskeeftige sig med emner af fagpolitisk eller gkonomisk karakter, kan dog modtage
stotte.

o Videnskabelige blade, dvs. blade udgivet af offentlige og private forsknings-
institutioner med henblik pa at praesentere eller informere om disses forskning.

57



e Hobbyblade, dvs. blade udgivet af foreninger, organisationer mv. med henblik pa at
preaesentere eller informere om hobbypraegede aktiviteter, bortset fra egentlig idreet.

e Politiske blade, dvs. blade udgivet af politiske partier, sammenslutninger og
foreninger, herunder disses lokalforeninger.

Udmalingskriterier
Tilskudsandelen udregnes i forhold til antallet af tilskudsberettigede eksemplarer.

Et tilskudsberettiget eksemplar:
e Distribueres i trykt form i Danmark eller fra Danmark til Feergerne og Grgnland.
e Distribueres via forsendelse — dvs. via postvaesen eller anden distribution, som
udgiver betaler for. Udgifterne til distributionen skal kunne dokumenteres.
e Distribueres i abonnement eller til betalende medlemmer af foreninger,
organisationer mv., idet der med betalende medlemmer forstas personer, der:
e Er kontingentbetalere
e Har doneret bidrag i form af veerdigenstande, blod, organer, kollekt mv.
e Har fadderskab
e Leverer arbejdsydelser til foreningen.

Stetten kan ikke overstige udgifterne til distribution.

Ved udmalingen af stgtten bgr der tages seerligt hensyn til blade, der distribuerer under
5000 eksemplarer pr. nummer. Det sker ved, at en del af puljen reserveres til et ekstra
tilskud til de sma blade, der opfylder betingelserne under hovedpuljen.

7.4 Stgtte til I1P-baserede medier (onlinemedier)

Ingen af de eksisterende ordninger stgtter IP-baserede medier. Det foreslas, at der etableres
en produktionsstgtteordning for IP-baserede mediers produktion af redaktionelt indhold.
Ordningerne anbefales varetaget af et udvidet Dagbladsneaevn omdgbt til mediensevnet som
anfgrt ovenfor i forbindelse med stgtte til trykte medier.

De foreslaede ordninger til henholdsvis produktionsstgtte og etablerings-, udviklings-,
omstillings- og saneringsstgtte gennemgas nedenfor.

7.4.1 Redaktionel produktionsstgtte: IP-baserede medier

Det foreslas, at der oprettes en pulje, fra hvilken IP-baserede medier kan f& produktions-
stgtte p& samme made som dagblade til kommerciel produktion af redaktionelt stof med
demokratisk og samfundsmaessigt relevant indhold og med nyheds- eller aktualitetsveerdi.
Den primaere malseetning er at understgtte produktionen af redaktionelt indhold pa nettet og
i andre IP-baserede medier.

De IP-baserede medier skal opfylde tilsvarende kriterier for stgtte som dagblade og
dagbladslignende publikationer. Kravene er fglgende:

1. Stgtten tildeles udelukkende IP-baserede medier.

2. Stette kan ikke tildeles statsligt ejede eller offentligt finansierede institutioner.
3. Der skal veere en kritisk redaktionel masse som diskuteret i afsnit 6.3.2.2.

4. Der stilles krav om, at IP-baserede medier skal have en betydelig og regelmaessig
egenproduktion af redaktionelt indhold.

Ved bedgmmelsen af, om et IP-baseret medie lever op til kravet om en betydelig
egenproduktion, henvises til de under 7.3.1 anfgrte krav til dagblade og dag-
bladslignende publikationer, ifglge hvilke mindst halvdelen af indholdet skal veere
redaktionelt stof, og en tredjedel heraf skal veere egenproduceret.

58



Kravet ma imidlertid vurderes ud fra de IP-baserede mediers saerlige karakter. |
praksis er det saledes vanskeligt at stille krav om helt bestemte andele af redak-
tionelt indhold og som delmaengde heraf egenproduceret indhold, idet der ved
opdatering af indhold i IP-baserede medier tilfgjes nyt, uden at tidligere publiceret
indhold fjernes.

Kravet om andelen af egenproduceret indhold medfgrer behov for at fastleegge
seerlige opggrelses- og kontrolmetoder for IP-baserede medier, der under
hensyntagen til deres vilkar sikrer opfyldelsen af indholdskravene. De stgttede
medier skal dokumentere den produktion, der er sket i forbindelse med en af
kontrolinstansen udvalgt udgivelse. Dokumentationen vurderes i forhold til de anfagrte
krav til dagblade og dagbladslignende publikationer, jf. afsnit 6.3.2.1.

5. Kravet om regelmaessig publicering forstds som daglig, ugentlig eller som minimum
manedlig publicering af nyt redaktionelt indhold. Der henvises i den forbindelse til det
under 7.3.1.1. anfgrte krav til dagblade og dagbladslignende publikationer om
minimum 10 arlige udgivelser.

7.4.2 Supplementsordning for kommercielle 1P-baserede medier

Kommercielle IP-baserede medier, som opfylder adgangskravene for at fa del i
produktionsstgtten, men som ikke udgives af en virksomhed, der ogsa udgiver et direkte
eller indirekte stattet trykt medie, betegnes som fritstdende IP-medier.

Disse medier stilles konkurrencemaessigt ulige, og derfor oprettes en separat pulje til stgtte
af de fritstdende IP-medier.

Adgangskriterier

Ansgger skal veere kommercielle, fritstdende IP-medier, som opfylder adgangskravene for at
f& del i produktionsstatten til IP-baserede medier som angivet i afsnit 7.4.1.

Udgiver ma ikke fa enten direkte eller indirekte stotte til et trykt medie.

Udmalingskriterier

Supplementsordningen udmales efter samme kriterier som i hovedordningen, dvs. pa
baggrund af den redaktionelle indsats. Den samlede stgtte fra hoved- og
supplementsordningen kan dog aldrig udgegre mere end 50 % af den redaktionelle indsats.

7.4.3 Etablerings-, udviklings-, omstillings- og saneringsstgtte: I1P-
baserede medier

I mediestatteudredningen foreslas det, at Dagbladsnaevnet gives mulighed for at stotte
oprettelse af IP-baserede medier og mobilmedier, der har demokratiske funktioner. Disse
funktioner defineres her som produktion af originalt, egenproduceret redaktionelt indhold.

Der etableres en seerlig pulje til etablerings-, udviklings-, omstillings- og saneringsstgtte til
IP-baserede medier.

Stgtten til etablering, udvikling, omstilling og sanering af IP-baserede medier bgr fglge
samme kriterier som naevnt under afsnittet om trykte medier. Eneste forskel er, at det alene
er medier, der er IP-baserede, der kan modtage stgtten.

7.5 Konsekvensvurdering

Afsnittet gennemgar konsekvenserne af implementering af modellen med statte til de
enkelte medieplatforme. Indledningsvist gennemgéas konsekvenserne for udviklingen af det
danske mediemarked, dernaest de demokratiske og samfundsmaessige konsekvenser, som
denne udvikling medfarer, og endelig de gkonomiske og konkurrencemaessige konsekvenser
for de forskellige medieaktgrer.

59



7.5.1 Konsekvenserne for udviklingen

Det fremgar af udvalgets betragtninger i kap. 5 om formalet med mediestgtten, at
fremtidens mediestgtte skal sikre, at der fortsat produceres medieindhold af hgj kvalitet i
Danmark, samtidig med at indholdet spredes pa flest mulige relevante platforme for at
kunne na ud til flest mulige borgere.

Omleegningen fra distributionsstgtte til produktionsstgtte vil alt andet lige sikre produktion af
medieindhold af hgj kvalitet i Danmark. Medierne far incitament til at ansaette og fastholde
dygtige redaktionelle medarbejdere og udnytte dygtige freelancere, nar stgtten udmales i
forhold til den redaktionelle indsats. Betingelsen om en redaktionel kritisk masse sikrer
samtidig, at stgtten reserveres til egentlige produktionsmiljger, der vil hgjne kvaliteten og
sikre en kontinuerlig indholdsproduktion og udvikling af indholdet.

Udvidelsen af stgtteberettigede medietyper, herunder IP-baserede medier, vil sandsynligvis
give anledning til etablering af nye medier pa flere platforme. Det samme vil zendringerne i
kriterierne for stgtte til etablering, mens lempelserne i kriterierne for stgtte til udvikling vil
medvirke til en forggelse af mediehusenes udviklingsprojekter og dermed udviklingen af
mediemarkedet.

Effekten pa udviklingen bliver imidlertid begreenset af stagttens platformafhaengighed, som
begraeenser mulighederne for udforskning af og stgtte til de tveermediale projekter, der
risikerer at ende mellem to stole i forhold til at veere stgtteberettigede.

Modellen med stgtte til de enkelte platforme er altsd problematisk set i et
udviklingsperspektiv. Modellen lgser ikke det grundleeggende reguleringsmaessige problem,
at det er vanskeligt at forudse medieudviklingen.

En platformspecifik model kan saledes ikke ngdvendigvis sikre, at medieindhold med
relevans for det danske demokrati spredes pa flest mulige relevante platforme.

7.5.2 Demokratiske og samfundsmeessige konsekvenser

Udvalget vurderer alt i alt, at den beskrevne model vil kunne styrke titelmangfoldigheden pa
det danske marked. Flere danskproducerede medier/titler vil kunne opnd stgtte end under
de nuveerende ordninger — dels de IP-baserede medier, dels flere fagmedier. Til gengeeld vil
distributionen af udenlandske aviser ikke leengere blive stgttet. Det drejer sig i 2011 om 31
aviser, hvoraf kun 4 har over 50 abonnenter. Det m& formodes, at de udenlandske aviser
opfylder seerlige behov hos de i alt knap 2000 abonnenter, som sandsynligvis vil kgbe
aviserne trods eventuelle prisstigninger i distributionen.

Der er naeppe tvivl om, at omlaegningen vil betyde, at stgttemidlerne indirekte nar flere
forbrugere, fordi flere fagblade og IP-baserede medier stgttes under den nye model, fordi
den nuveaerende stgtte koncentreres om stadig feerre avisabonnenter, i takt med at oplagene
falder, og fordi innovationspuljen giver seerlig mulighed for stgtte til projekter, der har til
formal at tiltraekke grupper, der normalt ikke laeser nyheder.

Den fulde effekt heraf modvirkes imidlertid af, at tveermediale projekter som omtalt ovenfor
vil veere vanskelige at stgtte pa grund af de opdelte puljer i den platformspecifikke model,
og modellen kan dermed ikke ngdvendigvis sikre, at dansk medieindhold kan na flest mulige
borgere ved at blive spredt pa flest mulige relevante platforme.

Modellen vil ikke understgtte mediepluralisme optimalt som fglge heraf, og det er ikke
sikkert, at tiltagene er tilstreekkelige til at understgtte en fremtidig udvikling af mediernes
demokratiske funktion.

Gratisaviserne, som i hgj grad laeeses af borgere, der ellers ikke ville laese en avis, vil fortsat
kunne fa stgtte, men under de nye ordninger vil det veere i forhold til deres redaktionelle
indsats, ligesom det er tilfeeldet for de gvrige medier. Da indtjeningen afhaenger af
annoncekroner, som er afhaengige af leesertal, vil gratisaviserne sandsynligvis fortsat uddele
sd mange aviser som muligt, selvom de far mindre i stagtte. Men der er en risiko for, at
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spredningen bliver mindre end i dag, hvor flere gratisaviser far maksimal stgtte, idet de
rammer stgtteloftet p& 7,2 mio. eksemplarer per ar.

7.5.3 gkonomiske konsekvenser af modellen — fordele og ulemper for
de enkelte medieaktgrer

Trykte og IP-baserede medier far i store treek mulighed for at opna samme typer af stgtte
under den nye platformspecifikke stgttemodel. Ved siden af de nuveerende puljer etableres
puljer til IP-baserede medier, som i lighed med de gvrige stgttede medier vil kunne opna
statte til bade produktion, etablering, udvikling, omstilling og sanering.

Der vil stadig veere konkurrenceforvridende elementer i den foresldede platformspecifikke
model i forhold til primeert lokale ugeaviser og magasinpressen, som producerer redaktionelt
indhold, der ogsa kan findes i dagspressen i stgrre og starre omfang. Lokale ugeaviser og
magasiner vil, som under de nuveerende ordninger, ikke umiddelbart kunne fa del i stgtten
pa grund af de opstillede kriterier, men de vil i nogle tilfeelde kunne tilpasse sig
statteordningernes kriterier og dermed opna stgtte.

Dagbladene vil som mediegruppe kun i begreenset omfang blive bergrt af eendringerne, da
de fleste vil modtage ca. samme niveau af stgtte som nu. Konkret vil Samsg Posten udga af
ordningen, da bladet ikke opfylder kravet om en kritisk redaktionel masse. Arbejderen og
Danske Kommuner udgar af ordningen som falge af uafheengighedskriteriet vedrgrende
politiske partier og offentlige institutioner. Ingenigren udgar af ordningen, hvis det er
modellen med ejerskabskriterium, der implementeres. Arhus Stiftstidende og Randers
Amtsavis ville i givet fald ogsa fa reduceret stgtte, men dette opvejes af, at Berlingske Media
som koncern opnar gget statte. Helsingar Dagblad og Sjaellandske Medier, her szerligt det
lokale dagblad Sjeellandske, vil fa reduceret stgtte, jf. 4b, hvis det er modellen uden
ejerskabskriterium, der implementeres.

Desuden vil gratisaviserne ikke opna samme stgtte som i dag, da tilskuddet i forhold til
deres produktion af redaktionelt indhold er lavere end den distributionsstgtte, de modtager i
forhold til antallet af distribuerede eksemplarer. Dette er en konsekvens af, at udregningen
nu er baseret pa den redaktionelle indsats frem for pa distribution. Konsekvensen af
andringen bliver, at gratisavisernes mediestgtte falder.

Distributionsstgttens bortfald vil desuden medfgre, at stgtten til distribution af udenlandske
aviser ophgrer, og distributaren vil dermed ikke laengere kunne opna statte.

For dagbladslignende publikationer vil stgtten for de flestes vedkommende veere af samme
stgrrelsesorden som i dag. Ingenigren og The Copenhagen Post vil i forbindelse med
overgangen, afhaengigt af ejerskabskriteriet, sta til at fA reduceret deres statte. Ugeavisen
The Copenhagen Post vil miste 433.261,00 kr. med ejerskabskriterium og 472.211,86 kr.
uden ejerskabskriterium. Ingenigren vil ikke veere stgtteberettiget med ejerskabskriterium
og vil dermed miste 4,1 mio. kr., jf. bilag 4a. Ingenigren vil derimod opna en gget stgtte pa
413.313,90 kr. i en model uden ejerskabskriterium, jf. bilag 4b.

IP-baserede medier vil kunne opna statte til det samme som dagbladene, og de sidestilles
derved i forhold til stattepuljerne. IP-baserede medier vil dermed std steerkere i konkur-
rencen med de trykte medier, hvilket vil reducere skeaevvridningen af konkurrencen mellem
platformene. Dagbladene vil imidlertid kunne sgge statte til bade deres trykte publikationer

og deres IP-baserede medier, hvilket vil kunne skaevvride stgttetildelingen, da de vil kunne
omfordele redaktionel kapacitet til IP-baserede medier, seerligt hvis der er tale om dedike-
rede puljer. Dette vil veere en mulighed selv med et stgtteloft.

Fagbladene vil kunne opna stgtte pa samme vilkdr som dagbladene og vil dermed sta
steerkere end i dag. Samtidig abnes der for, at en bredere kreds af mulige ansggere som
felge af en andring af emneomradekriteriet far adgang til produktionsstatteordningen.
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Stgttemidler vil blive omfordelt fra iseer gratisaviser og distributgrer af udenlandske blade til
IP-baserede medier og til dels fagblade.

I og med at puljerne til de forskellige platforme er helt adskilte, vil der veere en stor risiko
for, at puljernes konkrete stgrrelse kan veere en spaendetrgje i den ene pulje og ikke i den
anden tilsvarende pulje for ellers ligeveerdige, statteegnede projekter og medier, der derved
ikke stilles lige.

Situationen for radio og tv vil veere uaendret, men TV 2/Danmark A/S har opnaet mulighed
for at opkreeve abonnement for public service-kanalen TV 2, hvilket vil styrke virksomheden
gkonomisk og dermed forbedre dens konkurrencesituation.

Situationen for de ideelle blade vil veere usendret i forhold til mediestgtten, men som fglge af
portostigninger vil de mindre blade med oplag under 5000 blive sveekket gkonomisk. Der er
ikke taget hgjde for eventuelle yderligere portostigninger.

En omlaegning fra stgtte af distribution til statte af redaktionel produktion, der samtidig
omfatter flere medietyper, ma inden for den fastsatte gkonomiske ramme forventes at fa
nogle konsekvenser. Konkret afhaenger konsekvenserne af, hvor mange nye titler der kan
modtage stgtte som fglge af omleegningen. Derudover afheenger omfordelingen af, hvorvidt
det er modellen med eller uden ejerskabskriterium, der benyttes, idet dette valg bevirker en
ikke uveaesentlig omfordeling. Omfordelingen i medfer af ejerskabskriteriet vil have negative
konsekvenser for dele af de uafhaengige medier, som stgttes i dag, idet der forventes en
omfordeling fra de nuvaerende stgtteberettigede dagblade og dagbladslignende publikationer
til fagmedier pa omkring 17 mio. kr.

Den umiddelbart veerst ramte dagbladskoncern med betalte dagblade er stgrrelsesmeessigt
Sjeellandske Medier, som ifglge bilag 4a vil miste ca. 2,9 mio. kr. Heraf star Sjeellandske
alene for ca. 2 mio. kr. Belgbet bliver imidlertid deekket af puljen med ufordelte midler til
seerlig bergrte medier(supplementsordningen), s& de sm3, lokalt forankrede dagblade opnar
samme mulige stgtteniveau som de andre dagblade. Det svarer til en gget stgtte i forhold til
i dag pa 2,5 mio. kr. til Sjeellandske Medier som koncern — forudsaetningen for den ggede
stogtte er, at der er ufordelte midler.

Veerst ramt stgttemaessigt, hvis der indfgres et bredt ejerskabskriterium, bliver Ingenigren,
som udgives af Mediehuset Ingenigren A/S med en bestyrelse uden politiske repraesentanter
og med en uafhaengig redaktionel linje, og som hver uge nar 166.000 laesere. Ingenigren
modtog i 2010 4,1 millioner kr. i distributionsstgtte. Med et ejerskabskriterium, der alene
vedrgrer politiske partiers og offentlige institutioners ejerskab, jf. bilag 4b, star Sjaellandske
Medier heroverfor til at miste samlet set ca. 5,4 mio. kr., heraf Sjeellandske alene 2,9 mio.
kr. Belgbet daekkes ikke via puljen til seerlig bergrte medier, da der ikke er ufordelte midler.
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8. Delvist platformneutral mediestgttemodel

I dette kapitel beskrives en model, der tilstreeber bevarelsen af et alsidigt og mangfoldigt
marked for trykte medier, samtidig med at mulighederne for at udvikle nye medier pa nye
platforme samt hybride medier pa flere platforme understgttes. Modellen justerer
mediestgtten med en kombination af platformspecifikke og platformneutrale ordninger:

e Som i den foregdende model bevares de nuveerende stgtteformer til radio og tv
uaendret, inklusive Public Service-Puljen og en pulje til lokalradio og -tv, der dog
afventer resultatet af et udvalgsarbejde vedrgrende den fremtidige regulering af
lokalradio- og -tv-omradet.

e For ideelle blades vedkommende bevares den nuveerende distributionsstgtteordning
med sma justeringer.

e For dagblade og dagbladslignende publikationer samt IP-baserede medier og
mobilmedier med dagbladsfunktioner foreslas en ny ordning, der understgtter
produktion af originalt, egenproduceret redaktionelt indhold:

e Fra en hovedordning foreslas det, at produktionsstgtte tildeles i forhold til
omfanget af den redaktionelle indsats.

e Supplementsordningen, som er beregnet til at understgtte
eksistensmuligheden for seerlige medier, viderefgres med passende
kriterier, men der oprettes samtidig en tilleegsordning for IP-baserede
medier, der ikke samtidig har en trykt udgave.

e Fra en innovationspulje tildeles projektstgtte til etablering af nye
medievirksomheder, omstilling af eksisterende medier, der har behov for markeds-
eller produktionstilpasning, samt udvikling af nye, eksperimenterende tiltag, der kan
fremtidssikre det danske mediemarkeds demokratiske funktion. Endvidere ydes
saneringsstgtte i forbindelse med akut opstdede gkonomiske problemer.

Kapitlets konklusion er, at den delvist platformneutrale model bade tager hensyn til de
aktuelle mediepolitiske mal og har en sadan fleksibilitet, at hensynet til mulige nye
udviklingstendenser tilgodeses.

8.1 Introduktion

Mediestgtteudvalget har udarbejdet en delvist platformneutral stgttemodel, der beskriver en
raekke mulige stgtteordninger, som kan indgd i en samlet model.

Udgangspunktet for denne model er en justering af mediestgtten i form af en kombination af
platformspecifikke og platformneutrale lgsninger, hvor formalet er at justere ordningerne, sa
de kan medvirke til sikring af produktion af public service og publicistisk indhold samt med-
virke til at styrke veekstlaget og bredt fremme innovation i branchen.

Ordningerne deles op i platformspecifikke stgtteordninger til radio og tv hhv. ideelle blade
samt i platformneutrale stgtteordninger, som kan sgges af alle, der opfylder kriterierne.

8.2 Radio og tv — platformspecifik stgtte

Det foreslas at fortsaette med den nuvaerende finansiering af public service-institutionerne.
Den nuveerende finansieringsmodel har sikret en hgj grad af indholdsmangfoldighed savel
nationalt som regionalt. De eksisterende ordninger har fremmet dansk produktion af hgj
kvalitet inden for radio og tv.

En naermere vurdering bgr foretages i forhold til den ikke-kommercielle lokalradio- og -tv-
ordning, men denne kan med fordel afvente et udvalgsarbejde. Radio24syv bgr pa et
passende tidspunkt evalueres, men det er endnu for tidligt konkret at vurdere denne
ordning, hvortil der er afsat bundne midler indtil 2019.

I afsnittene 4.2 og 6.1.1-6.1.2 findes en yderligere beskrivelse.

63



8.3 ldeelle blade — platformspecifik stgtte til visse trykte medier

Det foreslas, at de ideelle blade fortsat stgttes med distributionstilskud. De ideelle blade er i
vidt omfang baseret pa frivilligt arbejde og vil som sadan vanskeligt kunne overfgres til en
direkte produktionsstgtte. Samtidig er stgtten til de ideelle blade en understgttelse af
spredning af information i foreningsregi og understgtter dermed borgernes deltagelse i
samfundets almennyttige og humaniteere arbejde.

Distributionsstgtte gives til publikationer af almennyttig eller humaniteer karakter inden for
omraderne kunst og kultur samt undervisning, idreet, miljg og religion.

En udfarlig beskrivelse af modellens stgtteordning for de ideelle blade kan findes i afsnit
7.3.3, idet ordningen er identisk med den tilsvarende ordning i modellen for platformspecifik
mediestgtte.

8.4 Platformneutrale stgtteordninger

De platformneutrale ordninger skal stgtte produktion af originalt, egenproduceret indhold
samt innovation i branchen.

Dette sikres ved at sendre de eksisterende stgtteordninger for trykte medier og kriterierne
for adgangen til stgtte. Konkret oprettes en produktionsstgtteordning med en hoved- og
supplementsordning. Dertil kommer en innovationsstgtteordning til stgtte af etablering,
udvikling, omstilling og sanering inden for medierne.

8.4.1 Redaktionel produktionsstgtte
Stgtteordningen opdeles i en hovedordning og en supplementsordning.

Produktionsstgtte tildeles kommercielle producenter af egenproduceret redaktionelt indhold,
som medvirker til at understgtte den demokratiske debat gennem distribution af information
i danske medier, jf. i gvrigt kap. 5. om formalet med produktionsstgtte og afsnit 6.3.2.1 om
indholdskriterierne.

Produktionsstatten forankres i produktionen af redaktionelt indhold og udmales i forhold til
den redaktionelle indsats i de led i veerdikeeden, som udggr produktionsleddet og den
redaktionelle udveelgelse.

Stotte kan ikke tildeles statsligt ejede eller offentligt finansierede institutioner. Konkret vil
det sige, at DR, TV 2/Danmark A/S, TV 2 Regionerne, Radio Nova A/S’ (FM5’s) 1000-timers
nyhedsudsendelse og Radio24syv ikke kan fa del i de nedenfor beskrevne ordninger.

8.4.1.1 Hovedordning
Fra hovedordningen bevilges stgtte til medier, der medvirker til at understatte formalet, jf.

kap. 5, med stgtte til medierne. Stgtten tildeles titler i forhold til disses redaktionelle indsats.

Statten kan ikke tildeles tv eller radio.

Derudover er savel adgangskriterier som udmaling af stgtten identisk med den tilsvarende
hovedordning i modellen for platformspecifik mediestgtte. En udfarlig beskrivelse findes i
afsnit 7.3.1 og 7.4.1.

8.4.1.2 Supplementsordning
Supplementsordningen er en dedikeret pulje med det formal at statte udvalgte medier, der i
seerlig grad har betydning for samfundet og den demokratiske debat.
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Ordningens indretning er identisk med den ordning, der samlet set er beskrevet i 7.3.1.2 og
7.4.2. Det vil sige, at selvom supplementsordningen er forbundet med den delvist plat-
formneutrale hovedordning, er supplementsordningen beregnet til hhv. trykte medier og
fritstdende IP-baserede medier.

8.4.2 Innovationspuljen

Innovationspuljen bestar af en pulje med tre formal: 1) etablering af nye medievirksom-
heder, 2) udvikling og omstilling af eksisterende medievirksomheder og 3) sanering af
medievirksomheder i gkonomiske problemer.

Puljen er platformneutral, og ansggerne kan opna statte bade til enkeltplatforme og til
kombinationer af platformene.

8.4.2.1 Etableringsstaotte

Mediepluralismen kan styrkes ved at yde etableringsstgtte til nye initiativer, der opfylder
formalet med statten, jf. kapitel 5. Hensigten er at stgtte etablering af nye virksomheder,
der pa sigt kan understgtte produktionen og spredningen af egenproduceret indhold.
Overordnet sigtes der mod at stgtte opstart af virksomheder med et publicistisk formal, der
ikke vil kunne startes pa markedsvilkar, men som har mulighed for at kunne blive en
baeredygtig forretning pa sigt.

Stgtten skal medvirke til, at der fortsat er fokus pd at styrke innovation og udvikling uden
for de etablerede medievirksomheder. Virksomheden méa saledes ikke sta i et ejerskabs-
forhold til en af de eksisterende medievirksomheder, men méa gerne samarbejde med dem.

Ordningen er aben for savel trykte som IP-baserede medier.

Hensigten med etableringsstatteordningen er at reducere adgangsbarriererne pa markedet,
saledes at nye aktarer far en mulighed for at afprgve nye, innovative ideer og muligheder,
uden at de allerede etablerede aktgrer har en prohibitiv konkurrencefordel. Stgtten kan
sgges bade til planleegning og forundersggelser og til selve opstarten og driften af mediet i
maksimalt 3 ar. Det er et krav, at der er sandsynlighed for, at mediet kan blive
selvbaerende.

Modtagere af etableringsstgtte kan ikke samtidig modtage omstillings- og udviklingsstatte
eller produktionsstatte.

Bortset fra at ordningen er &ben for trykte og IP-baserede medier, men ikke for public
service-medierne, er ordningens adgangsbetingelser og gvrige indretning identisk med den
tilsvarende ordning beskrevet i 7.3.2.1.

8.4.2.2 Udviklings- og omstillingsstatte

Etablerede medievirksomheder og grupper af medievirksomheder skal kunne sgge stgatte til
nye, innovative tiltag inden for indholdsproduktion og teknologianvendelse til enkelte plat-
forme eller pa tveers af platforme for dermed at sikre et fortsat incitament til innovation i
branchen.

Stgtten skal sikre de eksisterende virksomheders orientering mod omstilling af produktionen
og videreudvikling af deres produkter i forhold til den fremtidige markedsudvikling. Hen-
sigten hermed er at sikre, at medievirksomhederne kan opna adgang til en vis risikovillig
kapital, og dermed at medvirke til at sikre mediernes overlevelse pa laengere sigt.

Udviklings- og omstillingsstagtten har saledes til hensigt at gge de etablerede medievirk-
somheders incitament til fortsat udvikling i trdd med markedet og nye teknologier, herunder
ogsa ny infrastruktur, og dermed sikre vedvarende fokus p& omstilling og udvikling under
hensyntagen til medieudviklingen og eendrede forbrugermgnstre.
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Stetten kan veere virksomheds- eller projektorienteret og skal medvirke til, at de eksiste-
rende medievirksomheder har et incitament til fortsat innovation, bade inden for de enkelte
virksomheder og ved samarbejde pa tveers af virksomheder.

De gkonomiske krav for at opnd stgtte er aendret i forhold til den nuvaerende ordning i
Dagbladsnzevnet, sdledes at stgtte til udvikling ogsa kan tildeles velfungerende medie-
virksomheder til videreudvikling.

Ordningens indretning og betingelser er identiske med den tilsvarende ordning beskrevet i
7.3.2.2, bortset fra at stgtte kan tildeles bade trykte og IP-baserede medier, undtagen public
service-medier, og ogsa kan tildeles i forbindelse med omstilling til ny teknologi eller infra-
struktur.

8.4.2.3 Saneringsstgtte

Stgtte til sanering kan tildeles trykte og IP-baserede medier, der opfylder kriterierne for
stgtte under produktionsstgtteordningen og som saddan med deres indhold ma anses for at
veere egnede til at fremme formalet med mediestotte, jf. kap. 5.

Derudover fremgar kriterierne for stgttetildelingen af afsnit 7.3.2.1 og 7.4.2.

8.5 Konsekvensvurdering

Afsnittet gennemgar konsekvenserne af implementering af den delvist platformneutrale
model. Indledningsvist gennemgas konsekvenserne for udviklingen af det danske medie-
marked, derneest de demokratiske og samfundsmaeessige konsekvenser, som denne udvikling
medfgrer, og endelig de gkonomiske og konkurrencemeessige konsekvenser for de for-
skellige medieaktgrer.

8.5.1 Konsekvenserne for udviklingen

Den delvist platformneutrale model vil eendre rammevilkarene for medierne, forstaet saledes
at der etableres ordninger til stgtte af nye virksomheders etablering, stgtte til udvikling og
sanering af de eksisterende medievirksomheder samt stgtte til produktion af det redak-
tionelle egenproducerede indhold.

Omleegningen fra stgtte af distribution til stgtte af redaktionelt indhold vil alt andet lige sikre
produktion af medieindhold af hgj kvalitet i Danmark. Medierne far incitament til at anszette
og fastholde dygtige redaktionelle medarbejdere og udnytte dygtige freelancere, nar statten
udmales i forhold til den redaktionelle indsats. Betingelsen om en redaktionel kritisk masse
sikrer samtidig, at stgtten reserveres til egentlige produktionsmiljger, der vil hgjne kvaliteten
og sikre en kontinuerlig indholdsproduktion og udvikling af indholdet.

Modellen er, ligesom den platformspecifikke model, opbygget, sa ordningerne understgtter
og udvikler det redaktionelle indhold ved at veere baseret pa den redaktionelle indsats med
de positive konsekvenser, som er nsevnti 7.6.1.

Modellen vil ogsa parallelt med den platformspecifikke model understgtte mediernes
fortsatte udvikling samt understgtte etablering af nye medievirksomheder og dermed en
videreudvikling af mediemarkedet.

Til forskel fra den platformspecifikke model vil den delvist platformneutrale model imidlertid
ogsa kunne stgtte tvaermediale projekter og nye former for formidling af indhold i takt med
den teknologiske og markedsmaessige udvikling. Hermed understgttes udviklingsmulig-
hederne yderligere.

Medievirksomheder vil kunne opna stgtte til at videreudvikle og omstille deres redaktionelle
produktion i forhold til nye distributionsformer, aendringer i forbrugeradfaerden og den
teknologiske udvikling.
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Etablering, omstilling, udvikling og sanering stgttes uafhaengigt af teknologi og distribution,
sa leenge der er tale om medier med et redaktionelt formal.

Implementering af den delvist platformneutrale model vil dermed i hgjere grad end
implementering af den platformspecifikke model kunne understgtte udviklingen i branchen.

Samtidig vil modellen give mulighed for effektiv spredning af indhold til flest mulige borgere
via flest mulige relevante platforme, da medierne ikke af stgttemaeessige arsager forhindres i
at eksperimentere med kombinationer af distributionsformer.

8.5.2 Demokratiske og samfundsmeessige konsekvenser
Den delvist platformneutrale model understgtter flere vigtige aspekter af en demokratistgtte.

Udvalget vurderer, som ved den platformspecifikke model, at den beskrevne model vil kunne
styrke titelmangfoldigheden pa det danske marked. Flere danskproducerede medier/titler vil
kunne opna stgtte end under de nuveerende ordninger — dels de IP-baserede medier, dels
flere fagmedier. Til gengeeld vil distributionen af udenlandske aviser ikke leengere blive
stattet. Det drejer sig i 2011 om 31 aviser, hvoraf kun 4 har over 50 abonnenter. Det ma
formodes, at de udenlandske aviser opfylder seerlige behov hos de i alt knap 2000 abonnen-
ter, som sandsynligvis vil kebe aviserne trods eventuelle prisstigninger i distributionen.

Parallelt med den platformspecifikke model understgttes savel ejerskabs- som titel-
mangfoldighed af den nye innovationsordning og af muligheden for at stgtte IP-baserede
medier som beskrevet i 7.6.2, og dertil kommer yderligere udviklingsmuligheder som fglge
af den tveermediale tilgang til puljerne.

Modellens fokus pa statte til egenproduceret redaktionelt indhold vil ogsa parallelt med den
platformspecifikke model kunne fremme samfundsmeessig og kulturel oplysning og styrke
den demokratiske debat i samfundet.

Gratisaviserne, som i hgj grad leeses af borgere, der ellers ikke ville leese en avis, vil fortsat
kunne fa stgtte, men under de nye ordninger vil det ske i forhold til deres redaktionelle
indsats, ligesom det er tilfeeldet med de gvrige medier. Da indtjeningen afheenger af
annoncekroner, som er afhaengige af leesertal, vil gratisaviserne sandsynligvis fortsat uddele
sd mange aviser som muligt, selvom de far mindre i stagtte. Men der er en risiko for, at
spredningen bliver mindre end i dag, hvor flere gratisaviser far maksimal stgtte, idet de
rammer stgtteloftet pa 7,2 mio. eksemplarer per ar.

Ved kun at veere delvist platformneutral tager modellen samtidig et overordnet samfunds-
meessigt hensyn til de ideelle blades rolle og veerdi, idet deres vigtigste funktion er spred-
ning af information og en styrkelse af foreningslivet. Disse blades indhold produceres
overvejende ved hjeelp af frivilligt arbejde, hvorfor en produktionsstatte baseret pa redak-
tionelle omkostninger ikke ville stgtte foreningslivets bidrag til oplysning og demokratisk
debat.

De gvrige medier bliver via modellen stillet frit, i forhold til hvordan deres redaktionelle
egenproducerede indhold skal distribueres. Dermed understgttes en udvikling, hvor staten
statter produktion af indhold, uden hensyntagen til hvordan det enkelte medie veelger at na
borgerne. Dette sker ud fra en betragtning om, at medierne selv er de bedste til at vurdere,
hvordan de skal na deres publikum med det redaktionelle stof. Modellen vil derfor sand-
synligvis veere i stand til at “ramme” flere forbrugere indirekte med stgttekroner end den
platformspecifikke model.

8.5.3 gkonomiske konsekvenser af modellen — fordele og ulemper for
de enkelte medieaktgrer

Implementeringen af den delvist platformneutrale model vil efter udvalgets vurdering
medvirke til at sikre en god gkonomisk ramme for den fremtidige udvikling af de danske
redaktionelle medier. Modellen kan medvirke til at understgtte pluralisme i det danske
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mediebillede, dels ved at udviklingen af de eksisterende medier understgttes, dels ved at
veekstlaget i mediebranchen understgttes gennem stgtte til etablering af nye medie-
virksomheder. Stgtten vil medvirke til at sikre, at nye medier bliver udsat for mindre
adgangsbarrierer end hidtil.

Implementering af modellen vil betyde, at stgtten bredes ud til at inkludere trykte medier
savel som IP-baserede medier, der har egenproduceret redaktionelt indhold. Dermed
reduceres den nuveerende konkurrenceforvridning, da bade dagblade, IP-baserede medier,
fagblade og lokale ugeaviser vil kunne sgge stgtte, hvis de opfylder kriterierne.

I det nuveerende medielandskab vil de medier, der modtager stgtte under de nuveerende
ordninger, i de fleste tilfeelde kunne opnd samme niveau af stgtte som i dag og samme
niveau som under den platformspecifikke model. Dagbladene vil som mediegruppe séledes
kun i begreenset omfang blive bergrt af eendringerne. Konkret vil Samsg Posten udga af
ordningen, da bladet ikke opfylder kravet om en kritisk redaktionel masse. Arbejderen og
Danske Kommuner udgar af ordningen som fglge af uafhangighedskriteriet vedrarende
politiske partier og offentlige institutioner. Ingenigren udgar af ordningen, hvis det er
modellen med ejerskabskriterium, der implementeres. Arhus Stiftstidende og Randers

Amtsavis ville i givet fald ogsa fa reduceret stgtte, men dette opvejes af, at Berlingske Media

som koncern opnar gget stgtte. Helsinggr Dagblad og Sjeellandske Medier, her seerligt det
lokale dagblad Sjeellandske, vil fa reduceret stgtte, jf. 4b, hvis det er modellen uden
ejerskabskriterium, der implementeres.

For dagbladslignende publikationer vil stgtten for de flestes vedkommende veere af samme
stgrrelsesorden som i dag. Ingenigren og The Copenhagen Post vil i forbindelse med
overgangen, afhaengigt af ejerskabskriteriet, sta til at fa reduceret deres stgtte. Ugeavisen
The Copenhagen Post vil miste 433.261,00 kr. med ejerskabskriterium og 472.211,86 kr.
uden ejerskabskriterium. Ingenigren vil ikke veere stgtteberettiget med ejerskabskriterium
og vil dermed miste 4,1 mio. kr., jf. bilag 4a. Ingenigren vil derimod opnd en gget stgtte pa
413.313,90 kr. i en model uden ejerskabskriterium, jf. bilag 4b.

Desuden vil gratisaviserne opna mindre i stgtte end i dag, da tilskuddet udregnet pa
baggrund af deres redaktionelle indsats er lavere end den distributionsstgtte, de modtager i
forhold til antallet af tilskudsberettigede distribuerede eksemplarer. Den lavere stgtte er
altsa en konsekvens af, at udregningen nu er baseret pa redaktionel indsats frem for pa
distribution.

Fagbladene vil kunne opnd stgtte pd samme vilkdr som dagbladene og vil dermed sta
steerkere end i dag. Samtidig dbnes der for, at en bredere kreds af mulige ansggere som
fglge af en eendring af emnekriteriet far adgang til produktionsstgtteordningen.

Ideelle blade kan fortsat opna statte til distribution fra en seerskilt pulje og vil sdledes ikke
blive ramt af de strengere kriterier, der geelder for de platformneutrale puljer. Ideelle blade
stilles hverken veerre eller bedre end nu rent stgttemaessigt, men som fglge af porto-
stigninger vil de mindre blade med oplag under 5000 blive sveekket gkonomisk.

Distributionsstgttens bortfald vil desuden medfgre, at stgtten til distribution af udenlandske
aviser ophgrer, og distributgren vil dermed ikke laengere kunne opna statte.

Konkret afhaenger de omfordelingsmaessige konsekvenser af, hvor mange nye titler der kan
modtage stgtte som fglge af omleegningen. Derudover afhaenger omfordelingen af, hvorvidt
det er modellen med eller uden ejerskabskriterium, der benyttes, jf. diskussionen under
afsnit 6.3.2.1. Omfordelingen i medfar af ejerskabskriteriet vil f4 negative konsekvenser for
dele af de uafhaengige medier, som stgttes i dag, idet der forventes en omfordeling fra de
nuvaerende stotteberettigede dagblade og dagbladslignende publikationer til fagmedier p&
omkring 17 mio. kr.

Den umiddelbart veerst ramte dagbladskoncern med betalte dagblade er stgrrelsesmeessigt
Sjeellandske Medier, som ifglge bilag 4a vil miste ca. 2,9 mio. kr. Heraf star Sjeellandske
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alene for ca. 2 mio. kr. Belgbet bliver imidlertid deekket af puljen med ufordelte midler til
seerlig bergrte medier(supplementsordningen), s& de sm3, lokalt forankrede dagblade opnar
samme mulige stgtteniveau som de andre dagblade. Det svarer til en gget stgtte i forhold til
i dag pa 2,5 mio. kr. til Sjeellandske Medier som koncern — forudsaetningen for den ggede
stogtte er, at der er ufordelte midler.

Veerst ramt stgttemaessigt, hvis der indfgres et bredt ejerskabskriterium, bliver Ingenigren,
som udgives af Mediehuset Ingenigren A/S med en bestyrelse uden politiske repraesentanter
og med en uafhaengig redaktionel linje, og som hver uge nar 166.000 laesere. Ingenigren
modtog i 2010 4,1 millioner kr. i distributionsstgtte. Med et ejerskabskriterium, der alene
vedrgrer politiske partiers og offentlige institutioners ejerskab, jf. bilag 4b, star Sjaellandske
Medier heroverfor til at miste samlet set ca. 5,4 mio. kr., heraf Sjeellandske alene 2,9 mio.
kr. Belgbet daekkes ikke via puljen til seerlig bergrte medier, da der ikke er ufordelte midler.

I forhold til innovationspuljen vil den delvist platformneutrale model kunne stgtte flere
forskellige typer af projekter. Dette i kombination med fjernelse af det eksisterende krav
om, at stgtte alene kan sgges af medier i gkonomiske vanskeligheder, ville kunne indebaere
en ikke uvaesentlig gkonomisk fordel for potentielle projektmagere.
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9. Platformneutral mediestgttemodel

Som en konsekvens af mediekonvergens og den hastige teknologiske udvikling beskrives i
dette kapitel en platformneutral stattemodel, som er robust over for udviklingen af nye
forretningsmodeller, teknologier og markedsforhold:

e Den eneste undtagelse fra en platformneutral model er, at public service-
institutionerne ikke kan sgge om midler fra de nye puljer. Til gengeeld bevares den
nuveerende licensfinansieringsmodel for DR og TV 2 Regionerne.

e Det foreslas at etablere en produktionsstgtte med to separate ordninger:

o Kommercielle medier tildeles stgtte i forhold til omfanget af den redaktionelle
indsats. Det redaktionelle indhold skal ligge inden for samfundsmeessigt og
demokratisk relevante kategorier svarende til de indholdsmaessige adgangskriterier,
der foreslas i de to gvrige modeller.

¢ Ikke-kommercielle medier tildeles ogsa statte i forhold til omfanget af den
redaktionelle indsats, men indholdskriterierne er mere lempelige. Stgtten tildeles
medier, der understgtter information og oplysning til borgerne.

e Der etableres ikke en supplementsordning.

e Fra en innovationspulje tildeles projektstgtte til etablering af nye
medievirksomheder, omstilling af eksisterende medier, der har behov for markeds-
eller produktionstilpasning, udvikling af nye, eksperimenterende tiltag, der kan
fremtidssikre mediernes demokratiske funktion, jf. formalet i kap. 5, samt sanering
af medier i akutte gkonomiske problemer. Innovationspuljens midler kan kun sgges
af kommercielle medier.

Kapitlets konklusion er, at en platformneutral mediestgttemodel nok kan stgtte
medieudviklingen fremover, men den indbyggede risiko ved modellen er, at stgtten spredes
for meget og dermed ikke i tilstreekkelig grad sikrer baeredygtige medievirksomheder.

9.1 Introduktion

Formalet med modellen med stogtte pa tveers af medieplatforme er en sikring af national
produktion af medieindhold uafhaengigt af distributionsform. Modellen sigter saledes mod
platformneutralitet, hvor platformneutralitet her er udtryk for, at der ved tildeling af stotte
ikke skelnes mellem stgtte til tryk, levende billeder eller lyd (eller kombinationer heraf).
Samtidig sigtes der i trdd med platformneutraliteten tillige mod teknologineutralitet, forstaet
saledes at teknologi til distribution af indhold ikke skal vaere en afggrende faktor for at opna
stgtte. Formalet hermed er at sikre en mere fremtidssikret mediestgttemodel. Den primaere
stgtte er produktionsstgtte, hvor redaktionelt indhold stgttes uden hensyntagen til distri-
butionsform.

Forslaget til modellen med stgtte pa tveers af platforme indeholder — som de gvrige modeller
— en produktionsstgtteordning og en innovationspulje til stgtte af etablering, udvikling og
omstilling samt sanering. En naermere beskrivelse af de neevnte stattetyper fremgar af de
efterfglgende afsnit. Indledningsvist adresseres public service-institutionerne, som holdes
uden for den platformneutrale ordning.

9.2 Public service-medier

Public service-mediernes eksistens og konkrete indretning bergres ikke i forbindelse med
omlaegningen til platform- og teknologineutral stgtte.

DR skal, jf. udvalgets kommissorium, forblive en steerk, licensfinansieret medieinstitution.
TV 2 Regionerne forbliver ligeledes licensfinansierede medieinstitutioner. Udvalget har ikke

70



som udgangspunkt anset licensmidlerne som fredede, men har valgt med undtagelse af
lokalradio- og -tv-puljen samt Public Service-Puljen ikke at inddrage disse som finan-
sieringskilde.

Public service-institutionerne opfylder deres rolle som producenter af originalt, egen-
produceret indhold. Ingen af institutionerne skal imidlertid kunne sgge stgtte fra puljerne.

Stgtte kan ikke tildeles statsligt ejede eller offentligt finansierede institutioner. Konkret vil
det sige, at DR, TV 2/Danmark A/S, TV 2 Regionerne, Radio Nova A/S’ (FM5’s) 1000-timers
nyhedsudsendelse og Radio24syv ikke kan f& del i de nedenfor beskrevne ordninger.

Public Service-Puljen til kommercielle produktioner nedlaegges, og midlerne indgar i
innovationspuljen. Lokalradio- og -tv-puljen til ikke-kommerciel produktion nedlaegges og
overgar til den ikke-kommercielle produktionsstgttepulje. Tilskudsmodtagere fra disse puljer
skal under denne model sgge midler fra den platformneutrale produktionsstgtteordning og
tilsvarende innovationspuljen pa linje med alle andre medier.

9.3 Redaktionel produktionsstgtte

Produktionsstgtteordningen skal — som i de gvrige modeller — veere en fast stgtte til
producenter af originalt, egenproduceret medieindhold.

Produktionsstgtten indeholder to separate ordninger, idet der skelnes mellem kommerciel og
ikke-kommerciel produktion. Dermed sikres, at der tages hensyn til de meget forskellige
produktionsvilkar, som kommercielle og ikke-kommercielle medier arbejder under.

Stgtte til kommercielle medier tildeles alene til produktion af demokratisk og samfunds-
meaessigt relevant indhold, der her forstds som egenproduceret redaktionelt indhold. Stgtten
uddeles pa baggrund af de enkelte stgtteberettigede titlers redaktionelle indsats med de
samme adgangsbetingelser og den samme gvrige indretning som produktionsstgtten
beskrevet under de gvrige modeller, jf. 8.4.1 og 7.3.1. Modellen vil sikre ligestilling mellem
de forskellige medietyper.

Stoatte til ikke-kommercielle medier tildeles medier, som understgtter information og
oplysning til borgerne og dermed borgernes demokratiske deltagelse. Kravene vil veere
mindre restriktive end for kommercielle mediers vedkommende.

Ordningerne vil sikre, at de eksisterende stgttemodtagere vil kunne sgge om midler fra
mindst én af de nye platformneutrale puljer.

9.3.1 Kommerciel/ikke-kommerciel

Udvalget finder, at man i udarbejdelsen af en platformneutral model bgr stille forskellige
krav til indholdet hos kommercielle og ikke-kommercielle medieproducenter, ligesom
udmalingskriterierne bgr veere forskellige.

I dag gives der stgtte til kommercielle udgivere fra Dagbladspuljen og Ugeavispuljen og til
ikke-kommercielle udgivere fra Bladpuljen. Her er der vidt forskellige krav til indholdet.
Sammenlaegges disse puljer til en samlet pulje for alle medier, hvor der primaert gives stgtte
pa baggrund af en reekke feelles krav til indholdet, vil det sandsynligvis udelukke de fleste
ansggere fra Bladpuljen fra at modtage stgtte. Hvis man stadig gnsker at stgtte forenings-
livet i Danmark gennem disse foreningsblade, kan det derfor veere hensigtsmaessigt at
opdele stgtten i stgtte til kommercielle hhv. ikke-kommercielle medieaktgrer. Inden for radio
og tv ydes der ligeledes statte til kommercielle medieaktgrer i form af Public Service-Puljen
og nu Radio24syv samt til ikke-kommercielle medieaktarer i form af lokalradio- og -tv-puljen
og TV 2 Regionerne. Stgtten til kommercielle aktarer vil typisk veere hgjere end statten til de
ikke-kommercielle.
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Udvalget har derfor fundet, at det er ngdvendigt at opretholde en sondring mellem de
adgangsbetingelser og udmalingskriterier, der skal geaelde for stgtte til henholdsvis
kommercielle og ikke-kommercielle medier.

Adgangsbetingelser og udmalingskriterier for ikke-kommercielle medier afventer resultatet
af det arbejde, der evt. skal varetages af et udvalg vedrgrende den fremtidige regulering af
lokalradio- og -tv-omradet. Adgangsbetingelser og udmalingskriterier skal i en platform-
neutral ordning kunne gaelde for bade lokalradio og -tv og for ideelle foreningsblade.
Samtidig bgr adgangsbarriererne saettes tilstreekkeligt hgjt, sdledes at puljemidlerne ikke
udvandes af stgtte til en lang reekke private, individuelle blogs.

9.3.2 Geografisk differentiering

Udvalget har diskuteret, hvorvidt det er ngdvendigt ogsa at differentiere geografisk i en helt
platformneutral produktionsstgtteordning. Ved at foretage en differentiering mellem lokale,
regionale og nationale ansggere sikrer man sig et styringsredskab, som kan veere med til at
tilgodese geografisk produktion af originalt indhold. I dag findes denne differentiering i
fordelingen af tilskud fra Dagbladspuljen og Ugeavispuljen savel som i fordelingen af tilskud
fra lokalradio- og -tv-puljen.

Radio- og tv-stationer kan eksempelvis sgge om midler fra Public Service-Puljen til udvikling
og produktion af bestemte typer af indhold, hvis de kan modtages af 50 % af befolkningen
og fagligt vurderes som stgtteveerdige, mens der er separate puljer til ikke-kommercielle
lokale radio- og tv-stationer, hvor alle godkendte ansggere modtager stgtte uden konkret
vurdering af deres producerede indhold.

Udvalget har fundet, at denne differentiering er uhensigtsmaessig i forhold til en plat-
formneutral helhedslgsning, hvor det f.eks. er uteenkeligt, at et papirbaseret medie vil kunne
ramme 50 % af befolkningen. Tilsvarende vil det veere kunstigt at kreeve lokalforankring af
et IP-baseret medie. Der ville saledes skulle etableres mange individuelle regler for de
forskellige platforme, hvilket ggr platformneutraliteten illusorisk.

9.3.3 Produktionsstgtte til kommercielle medier

Denne ordning er identisk med samme ordning i den delvist platformneutrale model, som er
beskrevet i 7.3.1. Det vil sige, at den indeholder en hovedordning, hvorfra der bevilges
stgtte til alle typer af medier i forhold til disses redaktionelle indsats.

De stgttede medier skal, som i de gvrige modeller, medvirke til at understgtte den demo-
kratiske debat gennem distribution af alsidig information.

En udferlig beskrivelse af adgangs- og udmalingskriterierne for trykte medier og IP-baserede
medier findes i henholdsvis 7.3.1.1 og 7.3.1.2. Der vil veere visse problemstillinger i forhold

til direkte overfarsel til radio- og tv-produktion, som skal vurderes naermere, f.eks. hvis den

pageeldende kanal anskues som en samlet titel.

Kriterier for inklusion af radio og tv vil sdledes kraeve yderligere arbejde for at inkludere
disse medietypers redaktionelle produktion p& en hensigtsmaessig made.

9.3.4 Produktionsstgtte til ikke-kommercielle medier

Denne pulje skal kunne tilgodese de medier, der i dag far statte fra Bladpuljen til ideelle
medier og fra lokalradio- og -tv-puljen. Derudover vil diverse websites kunne fa stgtte, men
ikke enkeltmandsforetagender og bloggere.

Adgangskriterier

Mediet skal have en ansvarshavende redaktgr, forstaet som den, der er befgjet til at traeffe
endelig afggrelse om mediets indhold og om, at mediet skal fglge professionelle og etiske
normer for journalistik.
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Mediet skal mindst 2 gange arligt udbrede indholdet til offentligheden, eventuelt til
afgraensede grupper sdsom medlemmer af en forening.

Mediestgtten ma maks. udggre 25 % af den Igbende drift af den publicerende organisation.

Mindst 50 % af indholdet skal behandle almennyttige eller almenvelggrende emner,
humaniteere organisationers virke, undervisning og skoleforhold, idreet, kunst og kultur,
milja eller religigse emner.

Mediet ma ikke alene veere rettet mod bestemte erhvervs- eller faggrupper, medlemmer af
arbejdsgiver-, arbejdstager- eller brancheorganisationer, enkelte politiske partier eller
ansatte i offentlige institutioner.

Udvalget har overvejet, om der bgr fastsaettes et krav om, at mediet ikke ma indeholde
reklamer, som det er tilfaeldet for radio og tv i dag. Da de trykte ikke-kommercielle medier
imidlertid i dag ogsé har reklameindteegter, er det ikke umiddelbart hensigtsmaessigt med et
sadant feelles krav. Eksemplet illustrerer, at det kan vaere vanskeligt at udforme kriterier pa
tveers af medierne i en platformneutral model.

Udmaling af stgtten
Stgtten uddeles med udgangspunkt i omfanget af den totale redaktionelle indsats anvendt til
produktion af redaktionelt indhold.

Stgtten kan ikke udggre et belgb, der er stgrre end 100 % af den totale redaktionelle
indsats.

9.4 Innovationspuljen

Formalet med puljen er, parallelt med innovationspuljen beskrevet i de foregaende modeller,
fremtidssikring af mediepluralisme i Danmark gennem understgttelse af etablering, udvikling
og omstilling samt sanering af medierne pa tvaers af platforme og teknologi.

Der er tale om identiske innovationsstgtteordninger i de tre modeller, bortset fra at stotte-
ordningen i den platformneutrale model er aben for alle typer af medier undtagen public
service-medierne, og at ordningen i den platformspecifikke model er opdelt i to dedikerede
puljer til henholdsvis trykte medier og IP-baserede medier.

9.4.1 Etableringsstgtte

Muligheden for at gge pluralismen inden for medierne skal sikres ved at kunne yde opstarts-
stgtte til nye initiativer. Formalet er at fa etableret nye medievirksomheder i dansk sammen-
haeng, hvorfor staten bgr have en vis risikovillighed i forhold til den investerede stgtte.
Kravet for at modtage stgtte er relevante formal med statten, jf. kap. 5, og en forret-
ningsplan, der sandsynligger projektets baeredygtighed.

Overordnet sigtes der mod at stgtte opstart af virksomheder, der ikke vil kunne startes pa
markedsvilkar, men som har mulighed for at kunne blive en baeredygtig forretning pa sigt.

Stgtten skal medvirke til at sikre fortsat fokus pa innovation og udvikling uden for de
etablerede medievirksomheder. Hensigten er at reducere adgangsbarriererne pa markedet.

En mere udfarlig beskrivelse af formal findes i afsnit 8.4.2.1, og en detaljeret beskrivelse af
indretning og betingelser findes i afsnit 7.3.2.1.

9.4.2 Udviklings- og omstillingsstgtte

Etablerede medievirksomheder og grupper af medievirksomheder skal kunne sgge stgtte til
nye innovative tiltag inden for indholdsproduktion og teknologianvendelse og saledes veere
orienteret mod fortsat omstilling og udvikling af deres produkter samt innovation i branchen.
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Formalet med stgtten er at sikre, at medievirksomhederne kan opna adgang til en vis risiko-
villig kapital, og dermed at medvirke til at sikre mediernes overlevelse pé laengere sigt.

Stotte tildeles alene kommercielle aktgrer med en beeredygtig forretningsmodel for projekter
vedrgrende omstilling eller innovativ udvikling inden for eller p& tveers af virksomheder.

En mere udfarlig beskrivelse af formal findes i afsnit 8.4.2.2, og en detaljeret beskrivelse af
indretning og betingelser findes i afsnit 7.3.2.2.

9.4.3 Saneringsstgtte

Stgtte til sanering kan tildeles medier, der opfylder kriterierne for stgtte fra
produktionsstgtteordningen og som sadan med deres indhold ma anses for at vaere egnede
til at fremme formalet med mediestgtte, jf. kap. 5.

Derudover fremgar kriterierne for stgtte af afsnit 7.3.2.3.

9.5 Konsekvensvurdering

Afsnittet gennemgar konsekvenserne af implementering af den platformneutrale model.
Indledningsvist gennemgas konsekvenserne for udviklingen af det danske mediemarked,
derneest de demokratiske og samfundsmaessige konsekvenser, som denne udvikling
medfarer, og endelig de gkonomiske og konkurrencemaessige konsekvenser for de
forskellige medieaktarer.

9.5.1 Konsekvenserne for udviklingen

Den platformneutrale model vil i lighed med de foregdende modeller generelt kunne
medvirke til at understgtte udviklingen af medierne fremover, men der lgbes samtidig en
risiko for, at fordelene ved den nuverende platformspecifikke indretning i forhold til ideelle
blade og lokalradio og -tv reduceres som fglge af e&endrede adgangs- og udmalingskriterier.

Forudseetningen om platformneutralitet besveerligger hensyntagen til enkelte medietyper, og
stgtten risikerer derfor at blive smurt ud i et tyndt lag over en bred stgttekreds. Dette kan
medvirke til, at den ellers mulige positive udviklingseffekt af ordningerne bliver reduceret.

9.5.2 Demokratiske og samfundsmeessige konsekvenser af modellen

Stgtten har til formal at sikre det oplysningsgrundlag, som er ngdvendigt for et velfunge-
rende demokrati med et aktivt civilt samfund. Stgtten understgtter dermed nogle af de
demokratiske grundfunktioner i samfundet ved at understgtte produktion af egen-produceret
medieindhold i sdvel kommercielle som ikke-kommercielle medier.

Omleegningen fra stgtte af distribution til stgtte af indholdsproduktion vil alt andet lige sikre
produktion af medieindhold af hgj kvalitet i Danmark. Medierne far incitament til at ansezette
og fastholde dygtige redaktionelle medarbejdere og udnytte dygtige freelancere, nar statten
udmales i forhold til den redaktionelle indsats. Betingelsen om en kritisk redaktionel masse
sikrer samtidig, at statten reserveres til egentlige produktionsmiljger, der vil hgjne kvaliteten
og sikre en kontinuerlig indholdsproduktion og udvikling af indholdet.

Modellen vil i lighed med den delvist platformneutrale model sikre, at medierne kan opna
stgtte til produktion og spredning af nyheder og anden samfundsrelevant information uden
skelnen til, hvilken distributionsform de anvender.

Stgtte ydes til medier af bade ideel og kommerciel karakter. Dermed understgttes mediernes
demokratiske funktion, ved at de ideelle medier stgttes separat med mindre restriktive krav
til indhold end de kommercielle medier. Man kan imidlertid saette spgrgsmalstegn ved, om
de ideelle blade, som spreder oplysning til foreningernes medlemmer, ikke vil veere bedre
stillet, hvis den nuvaerende distributionsstgtteordning viderefgres, hvilket er tilfeeldet i bade
den platformspecifikke og den delvist platformneutrale model.
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Samtidig vil lokalradio- og -tv-stationer miste de nuvaerende fordele ved at have gre-
maerkede puljemidler, hvor adgangskriteriet er, at den stgtteberettigede station skal veere
lokalt forankret. Ofte vil de lokale medier veere bedre til at fremme debat lokalt om lokale
forhold.

Udvalget vurderer samlet set, at modellen ikke indebeerer flere fordele for demokrati og
samfund end den delvist platformneutrale model. Tveertimod har den et demokratisk og
samfundsmaessigt underskud i forhold til de ideelle blade og de lokale radio- og tv-stationer.

9.5.3 gkonomiske konsekvenser af modellen — fordele og ulemper for
de enkelte medieaktgrer

Modellen har den indbyggede risiko, at stgtten spredes til for mange, hvis der ikke tilfares
ekstra midler, og der er sdledes en risiko for at stgtte uforholdsmaessigt bredt frem for at
sikre beeredygtige medievirksomheder. Konsekvensberegningerne er vanskeligere at
foretage ud fra denne model, da det ikke kan forudsiges, hvilke ansggere fra radio- og tv-
omradet der vil blive berettiget til stotte.

De redaktionelle medier vil alle kunne opna stgtte til produktion, etablering, omstilling og
udvikling samt sanering.

Magasinpressen vil kunne opna statte, hvis den opfylder de opstillede kriterier.

Dagbladene og dagbladslignende medier vil som udgangspunkt kunne opna samme stgtte
som nu, men ma sandsynligvis pa leengere sigt dele produktionsstgtten med flere IP-
baserede medier og flere nye medietyper. Gratisaviserne vil som i de andre modeller fa
reduceret deres stgtte, og distributionsstgtten til de udenlandske blade vil bortfalde.
Information og Kristeligt Dagblad vil blive ramt, som fglge af at der ikke indfgres en
supplementspulje, og hver titel vil fa et tab i omegnen af 15-16 mio. kr. Det er imidlertid
vanskeligt at konsekvensberegne det reelle tab, da det forudseetter kendskab til de
eventuelle radio- og tv-virksomheder, der vil sgge om stgtte.

De IP-baserede medier vil opna mulighed for stgtte og vil derfor i hgjere grad blive sidestillet
stgttemaessigt med dagbladene, hvorved den nuveerende konkurrenceforvridning mindskes.

Ikke-kommercielle medier vil skulle dele stgtten med flere end i dag, fordi IP-baserede
medier ogsa vil kunne opna statte. Da stattebelgbet som udgangspunkt er det samme, vil de
nuveerende tilskudsmodtagere fra Bladpuljen og lokalradio- og -tv-puljen hver iseer fa langt
mindre i stgtte end i dag. Sandsynligvis vil der ogsa veere lokalradiostationer, der i dag er
stgttede, som ikke vil kunne leve op til indholdskriterierne, samtidig med at en raekke ideelle
blade ma veelge mellem stgtte og reklamer.

Situationen for DR og TV 2 Regionerne vil veere uaendret gkonomisk, men muligheden for, at
radio- og tv-stationer kan sgge om produktionsstgtte, kan bevirke en massivt gget konkur-
rence fra seerligt kommercielle tv-kanaler, hvoraf nogle kan sende fra andre lande og
dermed f.eks. veere underlagt andre kildebeskyttelses- og reklameregler. Stgtte til kom-
mercielle tv-kanaler vil endvidere reducere stgtten til dagblade, fagblade og IP-baserede
medier. Konkret vil internationale selskaber eller lignende kunne abne eller kgbe en dansk
24-timers nyhedskanal og dermed opnd direkte mediestgtte, hvilket vil gge konkurrencen og
dermed tilsvarende medvirke til at udhule mediestgtten til de andre stgtteberettigede
medier. Modellen kan dermed have en raekke negative indirekte effekter, f.eks. ved at
bevirke reduceret statte til de trykte og de IP-baserede medier. | den sammenhaeng ma der
veere en konkret vurdering af, hvorvidt formalet er en statte, der omfatter mange, eller en
statte, der er malrettet mere specifikt til bestemte medietyper. Modellen vil abne for konkur-
rence for public service-tv, men kan samtidig risikere at sveekke de andre publicistiske stgt-
teberettigede medier.
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10. O-moms

Udvalget har diskuteret den indirekte mediestgtte i form af dagbladenes 0-moms og har i
den forbindelse bl.a. indhentet oplysninger fra Kammeradvokaten og Skatteministeriet.

Historik

Dagbladenes O-moms blev indfgrt i 1967. Dagbladene, svarende til aviser, som normalt
udkommer med mindst ét nummer manedligt, er efter § 34, stk. 1, nr. 14, i momsloven
(merveerdiafgiftsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 966 af 14. oktober 2005) fritaget for moms.
Dette udmgntes konkret ved, at udgiverne er momspligtige, men at de til gengeeld har fuld
fradragsret for momsudgifter og ikke skal betale moms af avissalget. Kgberne slipper
saledes for at betale moms af de kegbte dagblade. Dagbladene har imidlertid siden 1990
veeret palagt en lgnsumsafgift pa 2,5 %, hvilket reducerer ordningens nettoveerdi, som falge
af at afgiftsgrundlaget er avissalgets veerdi.

Stgtten er relateret til bladsalgsomsaetningen. Dette medfagrer, at prisstigninger gger
veerdien af ordningen, men til gengaeld reduceres den pa aggregeret niveau ved faldende
avissalg.

Veerdifastseettelse

Udvalget har forsggt at opna information om realveerdien af 0-moms-ordningen, men som
folge af, at der ikke var en komplet liste over O-momsede publikationer tilgeengelig, blev den
af SKAT anvendte metode for veerdifastseettelsen anvendt.

Udgangspunktet for veerdifastseettelse er som oplyst af SKAT

Ifalge den danske momslov er dagblade og visse dagbladslignende publikationer alene
omfattet af O-satsen. Danmark er af Europa-Kommissionen bemyndiget til ved beregningen
af grundlaget for egne momsindteegter at foretage en korrektion ud fra egnede oplysninger
fra statistikken over forlagsvirksomhed.

Pa baggrund af denne statistik, som opggres af Danmarks Statistik, er veerdien af dag-
bladenes O-moms opgjort til ca. 1 mia. kr. i 2010. Dette tal er efter aftale med Europa-
Kommissionen opgjort som det umiddelbare statslige provenutab, hvilket betyder, at der
ikke er taget hgjde for eendringer i forbrugeradfeerd som fglge af moms.

Til grund for beregning af denne veerdi er fordelingen af dagbladenes indteegter fra
henholdsvis annoncer og avissalg opgjort ud fra det seneste endelige nationalregnskab
(2010).

Der findes ikke nogen samlet liste over dagblade med en momssats pa nul. Derfor er pro-
duktionen af dagblade, som er underlagt O-moms, i udgangspunktet afgreenset ud fra tre
varenumre i varestatistikken. Dette tal for produktionen er opjusteret en anelse, fordi
beregningsgrundlaget ikke fuldt ud deekker veerdien af 0-moms, idet der er en raekke
tidsskrifter, som med sikkerhed er momsfritaget, og som ikke er medtaget under de ovenfor
neevnte varenumre.

Salgsveerdien opggres som produktionen af dagblade tillagt avancer. Den beregnede moms
udger 25 % af den del af salget, som gar til endeligt forbrug — dvs. privat forbrug. Salg til
virksomheder, som har fradrag for moms, skal derfor ikke medtages.

Opggrelsen forudseetter, at momsen overfgres til de private forbrugere, som herved har den
umiddelbare fordel af ordningen.

Veerdien af 0-momsen udregnes med udgangspunkt i de O-momsede virksomheders
avissalg.
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Momsveerdien af aviser til nulsats (mio. kr.)*

2006 2007 2008 2009 2010

Samlet momsgrundlag | 1.270,4 | 1.197,7 | 1.190,1 | 1.039,0 | 976,9

Kilde: SKAT.
*Lgnsumsafgiften er ikke fratrukket.

Veerdien af ordningen er altsa faldet med ca. 300 mio. kr. pa 5 &r og ma forventes at falde
yderligere, i takt med at oplaget falder, dog justeret for prisstigninger, som far veerdien til at
stige.

Udvalget har i den sammenhaeng overvejet de forskellige muligheder for 0O-moms-ordningen,
nar det ikke umiddelbart er muligt at inkludere flere medietyper under ordningen.

Muligheder i forhold til O-moms-ordningen
De nedenfor beskrevne muligheder kan alle anvendes direkte i forhold til de i rapporten
opstillede modeller.

0-momsen bevares

En bevaring af 0-momsen vil bevirke usendrede konkurrencevilkdr pa markedet. Ordningen
ma antages konkret at bidrage til at holde priserne nede pa dagblade, hvilket seerligt ma
anses som en fordel i en situation, hvor oplaget for stgrstedelen af bladenes vedkommende
er faldende.

En bevarelse af ordningen har dog den ulempe, at den over tid udhuler veerdien af
mediestgtten. Derfor diskuterede udvalget muligheden for at afvikle ordningen umiddelbart
og dermed kapitalisere belgbet, sa der ikke sker yderligere udhuling, hvilket beskrives
nedenfor.

0-momsen afvikles og erstattes med differentieret momssats

En sddan model vil ligestille de forskellige medietyper og dermed sikre mere lige
konkurrencevilkar p4 markedet. Imidlertid anses dette for vanskeligt gennemfarligt, idet der
ikke i Danmark er praksis for at indfgre differentieret moms.

Udvalget har derfor overvejet alternative muligheder.

0-momsen afvikles og erstattes med 25 % moms
En afvikling af 0-moms-ordningen vil medfgre mere lige konkurrenceforhold mellem de
forskellige typer af publicistiske medier.

Afvikling af 0-moms-ordningen og dermed konvertering af veerdien fra indirekte stgtte over
skatte- og afgiftssystem til en direkte stgtte over finansloven kan endvidere bremse
veerdiudhulingen, som er en konsekvens af dagbladenes oplagsfald, jf. ovenfor.

Dermed ville det veere muligt at lade midlerne indgd i eksempelvis produktionsstgtte-
ordningen, sa det kommer alle de stgtteberettigede medier til gode, herunder ogsa
dagbladene.

En sddan model vil bevirke en reekke problemstillinger som falge af de mulige konsekvenser
af at fjerne 0O-momsen.

Priselasticitet, som er sammenhaengen mellem prisen pd en bestemt vare og efterspgrgslen
efter denne, er i denne henseende en veesentlig parameter, men pa nuvaerende tidspunkt
eksisterer der ikke realberegninger af priselasticitet med udgangspunkt i elasticiteten pa det
danske marked, her seerligt prisstrukturen og indvirkningen af antallet af substitutions-
muligheder pa kort og mellemlangt sigt. Selv med den type af beregninger er der langt fra
sikkerhed for, at tallene vil veere i overensstemmelse med den faktiske virkning.
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Under alle omsteendigheder vurderer udvalget, at eventuelle eendringer i givet fald bar
indfgres gradvist. Udvalget har derfor drgftet en model med en neutralisering af 0-momsen,
hvor veerdien samtidig gradvist kapitaliseres direkte ved at forhgje lgansumsafgiften.

Neutralisering af fordelen ved 0-moms

En gradvis neutralisering af 0-moms-ordningen vil reducere den konkurrenceforvridende
effekt i forhold til andre trykte medier og de IP-baserede medier. En made, det kan ske pa4,
er ved en langsom opregulering af lansumsafgiften til 25 %, som foreslaet i mediestatte-
udredningen, hvilket over tid vil udjeevne effekten af 0-momsen. Det, der taler for denne
lgsning, er, at veerdien af 0O-momsen bliver udhulet over tid, og det vil derfor veere en fordel
at fa fastholdt niveauet for mediestgtte inden for en overskuelig fremtid, og samtidig vil det
reducere konkurrenceforvridningen pa markedet.

Midlerne indbetalt til gget lensumsafgift kan overga til den redaktionelle produktions-
stgttepulje med justerede lofter med det formal delvist at kompensere dagbladene for deres
tab. Dertil kommer muligheden for en overgangsordning, hvor stgrstedelen tilfalder dag-
bladene, men gradvist overgar til ogsa at stgtte andre medier fra produktionsstattepuljen.

Fordelen ved dette er, at ordningen konverteres til direkte midler, som indgar i stats-
budgettet via lgnsumsafgiften, og som umiddelbart kan anvendes til eksempelvis gget
produktionsstette. Samtidig kan begge dele ske gradvist, sa dagbladene bliver ramt med en
forholdsvis begraenset procentandel arligt.

Sammenfatning af problemstillinger i forbindelse med aendringer hhv. bevarelse af ordningen

Som det fremgar af ovennaevnte tabel, vil veerdien af 0-momsen reduceres over tid, og
alene siden 2006 er den reduceret med omkring 300 mio. kr. Derfor kunne man overveje at
bremse udhulingen og konvertere ordningen til direkte midler, hvilket kan ske ved at
opjustere lgnsumsafgiften. Dette vil efter en periode kunne anvendes til at fastleegge et
rimeligt benchmark for stgtteniveauet, s& mediestgtten ikke udhules yderligere. Dette vil
samtidig bevirke, at den konkurrenceforvridende effekt pd markedet vil blive fjernet, hvis
stgtten fordeles blandt for eksempel alle de stgtteveerdige medier under produktionsstatte-
ordningen. Dermed vil der pé sigt etableres en ligevaerdig situation mellem de forskellige
typer af medier, og det vil stoppe udhulingen af mediestgtten. Omvendt kan der ligeledes
argumenteres for, at konkurrenceforvridningen vil begraenses Igbende som konsekvens af,
at veerdien forringes over tid.

Zndringer af 0-momsen har den ulempe, at det er vanskeligt at forudsige effekten pa prisen
for forbrugerne — den sékaldte priselasticitet. Prisen p& aviser ma i dag anses som
forholdsvis elastisk, da aviserne, til trods for vigtigheden af disse i demokratisk henseende,
ikke er noget, alle mener de har behov for. Samtidig er antallet af substitutionsmuligheder
online gget, hvilket medvirker til at indikere en hgj elasticitetsgrad. Problemstillingen i den
sammenhaeng er, at der er meget begraenset viden til rddighed om priselasticiteten pa
danske dagblade. Priserne er forholdsvis hgje, og der mangler studier af, hvordan pris-
seetningsadfaerden pavirker omsaetningen og udbuddet af antal eksemplarer pa det danske
marked. Dertil kommer, at langtidseffekten af eendringen er endnu mere vanskelig at
forudsige, som fglge af at ikke alle aviskgbere vil reagere med det samme, men fgrst skal
have identificeret substitutionsmuligheder. Hertil kommer muligheden for, at nye
substitutionsmuligheder vil opsta.

For dagbladene og andre trykte medier er dette en seerlig problemstilling, da generel
nyhedsproduktion forudseetter hgje faste omkostninger, hvor produktet, i form af avisen
med nyhedsproduktion, har en meget begreenset levetid pa typisk en dag. Udgiverne har
samtidig ikke samme mulighed som producenterne af mere traditionelle varer, da trykningen
af +1 eksemplar ikke ggr den store forskel i produktionsprisen. Veesentligst er i den
sammenhaeng distribution og produktion. Kendskabet til sammenhaengen mellem pris og
efterspgrgsel er meget mangelfuldt for dagbladenes vedkommende, og der eksisterer alene
eeldre udenlandske studier, som ikke umiddelbart kan anvendes ved vurderingen af
sammenhaengen mellem pris og efterspgrgsel pa det danske marked med den nuvaerende
prisstruktur og de tilgeengelige substitutionsmuligheder.

78



Fordelen ved opjusteringen af lgnsumsafgiften er saledes, at det bliver den reelle veerdi af
ordningen, der konverteres til direkte midler, frem for en veerdi udregnet pa baggrund af en
reekke mere eller mindre usikre forudseetninger.

Det ma derfor anbefales, at konsekvenserne ved sendringerne i givet fald undersgges
neermere, herunder hvorvidt aendringen vil virke direkte i modstrid med formalet med
mediestgtte i en situation, hvor dagbladene er under pres, og hvorvidt manglende a&endringer
vil forhindre udviklingen af nye medier p& nye platforme. Konkrete undersggelser af
forbrugernes adfeerd ved priseendringer i forhold til den konkrete situation pa det danske
marked er derfor ngdvendige for at sikre, at eendringen ikke har utilsigtede konsekvenser.

Udvalget har derfor pa det foreliggende grundlag valgt ikke at kalkulere med en aendring af
ordningen. | stedet henstilles til, at der i givet fald foretages de ngdvendige undersggelser af
0-momsen, der kan medvirke til at belyse fordele og ulemper ved en s&endring med udgangs-
punkt i situationen p& det danske marked, for sa vidt at muligheden for kapitalisering
forfalges yderligere.
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11. Finansiering og allokering

I Danmark stgttes savel elektroniske som trykte medier. Mediestatten bestar af
licensmidlerne, der anvendes til at finansiere public service-virksomhederne DR og TV 2
Regionerne samt til stgtte af en raekke andre mediepolitiske formal. Stgtte ydes derudover
til dagblade og dagbladslignende publikationer gennem finansloven og via O-momsen, der er
en indirekte stgtte gennem skatte- og afgiftssystemet. Herudover stgttes ideelle blade.

Den samlede direkte og indirekte mediestgtte var i 2011 fglgende:

Radio og tv (DR, TV 2 Regionerne, FM4, PS-Puljen mv.) 4.135,00 mio. kr.
Moms udregnet pa baggrund af licensprovenu 2010 1.012,6 mio. kr.
Ideelle blade 43,6 mio. kr.
Distributionsstgtte til dagblade og dagbladslignende publikationer | 359,4 mio. kr.
Projektstgtte til dagblade og dagbladslignende publikationer 6,0 mio. kr.
0-moms (2010)* 976,9 mio. kr.

| alt 6.533,50 mio. kr.

*Veerdien er ikke fratrukket lgnsumsafgift.

Moms (ca. 1.012,6 mio. kr.) udregnet pa baggrund af licensprovenu 2010 er medtaget, da
licensmidlerne overfart til DR og TV 2 sker med tilleeg af moms, sa de momspligtige
institutioner ikke stilles ringere i forbindelse med indkgb og sdledes kan fratreekke moms.
Tilleeg af moms sker alene til DR og TV 2 Regionerne og ikke til de andre formal stattet af
licensmidlerne.

I tilleeg til ovenstadende kommer Dagbladsnaevnets formue pa 58,8 mio. kr., som er overfgrt
ved lov fra Dagspressens Finansieringsinstitut i 2006 til brug for gkonomisk stgtte til
dagblade og dagbladslignende publikationer, som er egnede til at fremme et alsidigt udbud
af nyheder og analyser af betydning for den offentlige debat i et demokratisk samfund. Det
naevnte belgb er en del af de opsparede midler i finansieringsinstituttet. Ved opheevelsen af
finansieringsinstituttet til fordel for dagbladsnaevnsordningen blev den oprindelige formue
efter aftale fordelt mellem Dagbladsnaevnet og Danske Dagblades Forening i et forhold, som
beregnedes til sa vidt muligt at afspejle den del af opsparingen, som hhv. staten og
dagbladene havde bidraget med. Dagbladsnaevnets andel udggr derfor nu statens andel og
danner en grundkapital, der bgr fastholdes til brug for saneringsstgtte for livstruede
dagblade. Danske Dagblades Forenings andel er anvendt til faelles formal for dagbladene
efter en aftale mellem Kulturministeriet og foreningen.

Udvalget har i sit udgangspunkt ikke anset licensmidlerne som fredede, men har, med f&
undtagelser i den platformneutrale model, valgt ikke at inddrage disse som finansieringskilde
til andre mediestgtteformal. Ligeledes har udvalget ikke anset 0-momsen som varende
fredet, men har valgt ikke at kalkulere med en kapitalisering af veerdien af 0-momsen til
andre mediestgtteformal, jf. i gvrigt diskussionen i kap. 10. Udvalget har saledes valgt at
tage udgangspunkt i den nuvaerende stoatte til de trykte medier i form af henholdsvis
distributionsstgtten til dagblade og dagbladslignende publikationer samt projektstgtten til
dagblade og dagbladslignende publikationer.

I kommissoriet for Mediestgtteudvalget er det anfart, at udvalgets forslag skal holdes inden
for den eksisterende ramme for mediestgtten. Udvalget har overholdt denne praemis, og
modellerne kan finansieres inden for den definerede gkonomiske ramme.

Som fglge af, at regeringen og Dansk Folkeparti i maj 2010 indgik Aftale om genopretning af
dansk gkonomi, blev Dagbladsnaevnets bevilling sat ned med 8 mio. kr. i 2011. Udvalget
foreslar, at denne bevilling i en ny mediestgtteordning tilbagefares til den normale stgrrelse
(siden 1984) pa 14,0 mio. kr. Modellernes gennemfgrelse afheenger imidlertid ikke heraf.
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Den indirekte statte i form af 0-moms p& salget af dagblade og dagbladslignende publika-
tioner opgjort som tabt provenu for staten er anslaet til ca. 976,9 mio. kr. i 2010, jf.
oplysninger fra SKAT. Veerdien af ordningen er reduceret med ca. 300 mio. kr. siden 2006,
jf. kap. 10, og veerdien af den indirekte stgtte ma formodes i de kommende ar at blive
reduceret yderligere som fglge af dagbladenes reducerede oplagstal.

I bilag 2 findes yderligere detaljering og forklaringer.

Denne gkonomiske ramme er anvendt som udgangspunkt for udvalgets forslag til fordeling
af midlerne til de enkelte ordninger. Udgangspunktet er dermed, at de nye ordninger er
finansieret med udgangspunkt i den eksisterende gkonomiske ramme for mediestgtte, og at
der ikke tilfares yderligere midler. Modellerne er saledes fuldt finansierede.

11.1 Platformspecifik model

Radio og tv
Midlerne fordeles som nu jf. mediepolitisk aftale for 2011-14.

Ideelle blade

Puljen pa 43,6 mio. kr. bevares, og midlerne fordeles som nu med 38,1 mio. kr. til
hovedordningen og 5,5 mio. kr. i ekstra tilskud til sma blade, der distribuerer feerre end
5.000 eksemplarer.

De redaktionelle produktionsstgtteordninger

De midler, der er til rAdighed i produktionsstatteordningerne, er 359,4 mio. kr. fra
distributionsstgtteordningerne. Disse midler fordeles i form af produktionsstatte til dagblade
samt dagbladslignende specialmedier, produktionsstgtte IP-baserede medier samt midler til
innovationspuljen.

Midlerne fordeles mellem hovedordningen med 307,9 mio. kr. og supplementspuljen med
34,2 mio. kr. med ejerskabskriterium. Derudover er der 11,3 mio. kr. ufordelte midler til
seerlig beragrte medier, hvoraf 6,9 mio. kr. anvendes til kompensation af sma lokalt
forankrede dagblade, 1,2 mio. kr. til kompensation af dagbladslignende publikationer samt
3,17 mio. kr. til at styrke innovationspuljen. Uden ejerskabskriterium fordeles puljerne med
316,67 mio. kr. til hovedordningen og 36,73 mio. kr. til supplementsordningen, jf. bilag 4a
og 4b med beregningseksempler.

Innovationspuljen

Dagbladsnaevnets midler overgar til innovationspuljen inkl. formuen. Derudover overfgres
der ekstra 6,0 mio. kr. til innovationspuljen fra den nuveerende distributionsstgtte til
dagblade og dagbladslignende publikationer, sa belgbet gges til 12 mio. kr. Dertil kommer
eventuelt ufordelte midler fra den redaktionelle produktionsstgtteordning.

Udvalget foreslar jf. ovenfor, at innovationspuljen i gvrigt tilfares de 8 mio. kr., som

dagbladsneevnets bevilling blev sat ned med i 2011,

11.2 Delvist platformneutral model

Radio og tv
Midlerne fordeles som nu, jf. mediepolitisk aftale for 2011-14.

Ideelle blade

Puljen pa 43,6 mio. kr. bevares, og midlerne fordeles som nu med 38,1 mio. kr. til hoved-
ordningen og 5,5 mio. kr. i ekstra tilskud til sma blade, der distribuerer faerre end 5.000
eksemplarer.
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Den redaktionelle produktionsstgtteordning

Puljerne forbliver stabile, forstaet sdledes at midlerne anvendt til distributionsstatte til
dagblade og dagbladslignende publikationer overgar til produktionsstgtteordningerne, dog
overfgres 6 mio. kr. til innovationspuljen.

Midlerne fordeles mellem hovedordningen med 307,9 mio. kr. og supplementspuljen med
34,2 mio. kr. med ejerskabskriterium. Derudover er der 11,3 mio. kr. ufordelte midler til
seerlig bergrte medier, hvoraf 6,9 mio. kr. anvendes til kompensation af smé lokalt
forankrede dagblade, 1,2 mio. kr. til kompensation af dagbladslignende publikationer samt
3,17 mio. kr. til at styrke innovationspuljen. Uden ejerskabskriterium fordeles puljerne med
316,67 mio. kr. til hovedordningen og 36,73 mio. kr. til supplementsordningen, jf. bilag 4a
og 4b med beregningseksempler.

Innovationspuljen

Dagbladsnaevnets midler overgar til innovationspuljen inkl. formuen. Derudover overfgres
der ekstra 6,0 mio. kr. til innovationspuljen fra den nuvaerende distributionsstgtte til
dagblade og dagbladslignende publikationer, s& belgbet gges til 12 mio. kr. Dertil kommer
eventuelt ufordelte midler fra den redaktionelle produktionsstgtteordning.

Udvalget foreslar jf. ovenfor, at innovationspuljen i gvrigt tilfgres de 8 mio. kr., som
dagbladsneaevnets bevilling blev sat ned med i 2011,

11.3 Platformneutral model

DR og TV 2 Regionerne
De licensmidler, der i dag udbetales til DR og TV 2 Regionerne, udggr 3.906,4 mio. kr. Disse
midler reserveres fortsat til DR og TV 2 Regionerne.

De redaktionelle produktionsstgtteordninger

De midler, der er til rAdighed i produktionsstatteordningerne, udggr 359,4 mio. kr. fra
distributionsstgtteordningerne, 45,8 mio. kr. fra licensmidlerne fra lokalradio- og -tv-puljen
samt 43,6 mio. kr. fra distributionstilskud til ideelle blade. Af disse midler fordeles 89,4 mio.
kr. til ikke-kommercielle formal.

Innovationspuljen

Dagbladsnaevnets midler overgar til innovationspuljen inkl. formuen. Derudover overfgres
der ekstra 6,0 mio. kr. til innovationspuljen fra den nuveerende distributionsstgtte til
dagblade og dagbladslignende publikationer, sa belgbet agges til 12 mio. kr. Det samme gar
Public Service-Puljen pa 37,5 mio. kr. Innovationspuljen er hermed arligt pa 49,5 mio. kr.,
hvortil kommer Dagbladsnaevnets formue pa 58,8 mio. kr. Dertil kommer eventuelt ufordelte
midler fra den redaktionelle produktionsstgtteordning.

Udvalget foreslar jf. ovenfor, at innovationspuljen i gvrigt tilfares de 8 mio. kr., som
dagbladsneevnets bevilling blev sat ned med i 2011.
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12. Tidsmeessig ramme for implementering af eendringer
I mediestgtten

Udvalgets modeller for den fremtidige offentlige mediestgtte lsegger op til sendringer i
lovgivningen og de fordelingsmeessige principper i varierende grad.

Den platformspecifikke model kraever mindst omleegning, medens den platformneutrale
kreever mest.

I forhold til overvejelserne om en tidsmaessig ramme for implementering af sendringerne er
der savel hensynet til aktgrerne pa markedet, der skal have lejlighed til at indrette sig pa de
nye vilkar, som rent praktiske hensyn i forhold til gennemfarelse af hgring, behandling af
lovforslag i Folketinget, notifikation hos Europa-Kommissionen m.v.

Der vurderes ikke at veere bindinger i eksisterende politiske aftaler, der har betydning for
beslutningen om, hvornar en sendring af den mediestgtte, som vil veere konsekvensen af to
af modellerne — den platformspecifikke og den delvist platformneutrale — kan gennemfgres.
Den gkonomiske ramme for denne mediestgtte fastsaettes arligt i finansloven. Den plat-
formneutrale model omfatter midler fra Public Service-Puljen, der er omfattet af det medie-
politiske forlig.

Udvalget har drgftet muligheden for at gennemfgre omlaegningerne i mediestgtten i to faser:
Projektstgtte, der ydes i form af etablerings-, omstillings- og udviklings- samt sanerings-
stgtte, kan eventuelt indfgres i fgrste fase. | anden fase omlaegges distributionsstgtten til
produktionsstgtte.

Fordelen herved kunne vaere, at man relativt hurtigt kunne fa abnet op for, at IP-medier
(herunder projekter, hvor IP-medier indgar) og andre nye stgttemodtagere kan opna stgtte i
en ny ordning, og at udvikling i branchen i overensstemmelse med den teknologiske og
forbrugermeessige udvikling saledes stattes, uden at det i denne fase har stgrre omfor-
delingsmaessige konsekvenser.

Omleegning af distributionsstatten til produktionsstgtte har flere omfordelingsmaessige kon-
sekvenser, hvorfor branchen muligvis har behov for lidt laengere tid til at indrette sig pa nye
vilkar. Det gaelder eventuelle gkonomiske konsekvenser og ogsa mere praktiske forhold
omkring ansggning, indberetning og dokumentation m.v. En implementering i to faser kunne
tilgodese dette behov.

En yderligere fordel kunne veere, at medier, der kan forudse at f& behov for omstilling og
udvikling som konsekvens af omleegningen fra distributionsstgtte til produktionsstgtte, vil
kunne opna stgtte hertil via projektpuljerne i en farste fase, inden omlaegningen af
distributionsstgtten sker i anden fase.

Heroverfor star gnsket om ogsa relativt hurtigt at f& omlagt distributionsstgtten, s& ogsa IP-
medier, yderligere fagblade m.v. kan fa del heri.

Endelig kan der argumenteres for, at det vil veere hensigtsmeaessigt med en samlet
behandling i Folketinget og i Europa-Kommissionen. Det hindrer imidlertid ikke forskudt
ikrafttreeden af henholdsvis projektstgtten og produktionsstgtten.
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13. Administration og tilsyn

For at sikre sig, at stgttemidlerne gar til det i lovgivningen definerede, er det ngdvendigt at
administrere midlerne og fare tilsyn med stgttemodtagerne pa en forsvarlig made. Udvalget
har lagt vaegt pa, at en ny mediestgtteordning ikke skal medfgre gget administration —
hverken for myndighederne eller stgttemodtagerne.

13.1 Medienaevn

Det foreslas i forleengelse heraf, at administrationen af stgttemidlerne varetages af et
uafhaengigt neevn med bred faglig kompetence inden for medieomradet. Naevnet har til
opgave dels at fordele stgttemidlerne, dels at fgre tilsyn med, at midlerne anvendes pa for-
svarlig vis. Under den platformspecifikke og delvist platformneutrale model foreslar ud-
valget, at Radio- og tv-neaevnet fortsat administrerer og fgrer tilsyn med stgtten til radio og
tv, med undtagelse af Public Service-Puljen, der forvaltes af Det Danske Filminstitut, mens
et medienaevn administrerer distributions-, produktions- og udviklingsstgtten til trykte
medier og IP-baserede medier. Ved den platformneutrale model forestiller udvalget sig, at
stagtten til ikke-kommerciel radio og ikke-kommercielt tv forvaltes i mediensevnet, mens
Radio- og tv-neevnet fortsat behandler reklamesager og fagrer tilsyn med DR, TV 2
Regionerne, FM4, FM5, FM6 mv.

Et medienaevn under den platformspecifikke og delvist platformneutrale model kunne
sammensaettes pa fglgende made:

e En formand, der har bredt anerkendt ekspertise i juridiske forhold og indsigt i
informationsvirksomhed. Formanden beskikkes direkte af kulturministeren.

e Et medlem, der har bredt anerkendt ekspertise i driftsskonomiske forhold. Medlemmet
beskikkes direkte af kulturministeren.

e Et medlem, der har bredt anerkendt ekspertise i mediernes demokratiske funktion.
Medlemmet beskikkes direkte af kulturministeren.

e Et medlem, der har bredt anerkendt ekspertise i mediernes teknologiske udvikling.
Medlemmet beskikkes direkte af kulturministeren.

e Et medlem, der har seerlig indsigt i medier, og som beskikkes efter indstilling fra Dansk
Journalistforbund.

o Et medlem, der har seerlig indsigt i publikationsvirksomhed, og som beskikkes efter
indstilling fra Danske Dagblades Forening.

o Et medlem, der har seerlig indsigt i publikationsvirksomhed, og som beskikkes efter
indstilling fra Danske Specialmedier.

e Et medlem, der har seerlig indsigt i publicistiske internetmedier, og som beskikkes efter
indstilling fra Digitale Publicister og Foreningen af Danske Interaktive Medier i forening.

Radio- og tv-naevnet foreslas viderefgrt som i sin nuveerende form:

Syv medlemmer udpeget af kulturministeren, herunder en formand, som skal veere jurist.
De medlemmer, som er udpeget af kulturministeren, skal repraesentere juridisk,
gkonomisk/administrativ, erhvervsmaessig og mediemaessig/kulturel sagkundskab.
Derudover bestar neevnet af et medlem udpeget af Samarbejdsforum for danske Lytter- og
Seerorganisationer.

Under den platformneutrale model, hvor stgtten til lokalradio og -tv lsegges ind under

mediengevnet, vil medienaevnet blive suppleret med tre medlemmer, saledes at der ud over

de ovenfor nsevnte medlemmer beskikkes:

o Et medlem med seerlig indsigt i elektroniske medier, som beskikkes efter indstilling fra
Samarbejdsforum for danske Lytter- og Seerorganisationer.

e Et medlem med seerlig indsigt i kommerciel radio og kommercielt tv, som beskikkes efter
indstilling fra Radioerne — Publicistiske radio- og tv-stationer.

e Et medlem med seerlig indsigt i ikke-kommerciel radio og ikke-kommercielt tv, som
beskikkes efter indstilling fra SAML (Sammenslutningen Af Medier i Lokalsamfundet) og
DILEM (Danske Idébaserede og Lokale Elektroniske Medier) i forening.
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Det kan overvejes, om medienaevnet med fordel kan indrettes saledes, at der udpeges et
overordnet naevn, som har den endelige beslutningskompetence, samt en raekke
underudvalg relateret til de enkelte stgtteordninger, som indstiller beslutningsforslag til det
overordnede naevn.

Neevnene bistas af et relevant fagligt sekretariat, der varetager administrationen, herunder
tilsynet, og som har rapporteringspligt over for naevnet.

Ingen af naevnets medlemmer ma veere repraesentanter for eller ansatte i eller have
vaesentlige personlige, herunder gkonomiske, interesser i enkelte medievirksomheder.
Udvalget foreslas nedsat for fire ar ad gangen.

13.2 Administration og tilsyn

DR og TV 2 Regionerne samt de ikke-kommercielle radio- og tv-stationer

Administrationen af og tilsynet med radio og tv varetages i dag af Radio- og tv-naevnet med
undtagelse af Public Service-Puljen. Finansieringen af DR og TV 2 Regionerne reguleres af
public service-kontrakter med arlige public service-redeggrelser. Derudover bevilger naevnet
stgtte til ikke-kommercielle radio- og tv-stationer og farer tilsyn med, at de overholder
lovens bestemmelser. Den nuvaerende form for administration og tilsyn foreslas viderefart,
dog ikke, hvis man veelger den platformneutrale model, hvor stgtten til ikke-kommerciel
radio og ikke-kommercielt tv overgar til medienaevnet.

Public Service-Puljen

Public Service-Puljen administreres i dag af Det Danske Filminstitut, som fordeler stgtten pa
baggrund af konkrete ansggninger. Den nuveerende administration af puljen foreslas videre-
fart under den platformspecifikke og delvist platformneutrale model, mens Public Service-
Puljen afskaffes under den platformneutrale model, hvor midlerne overfgres til innovations-
puljen og administreres af medienaevnet.

Trykte medier og IP-baserede medier

Produktionsstgtten indrettes i alle tre modeller med en arlig ansggningsrunde, men efter et
kontraktmeessigt tilmeldingsprincip, hvor ansgger er fast registret som arlig modtager med
et bestemt tilsagn om produktionsstgtte, der arligt reguleres i forhold til ansggers redak-
tionelle indsats opgjort som defineret med revisorpategning.

Séledes er det efter farste godkendte ansggning alene i tilfeelde af nye ansggere eller ved

gndringer hos de allerede eksisterende stgttemodtagere, at der skal indgives ansggning

igen. Ordningen er dermed flerarig. Misligholdelse af betingelserne for at opna statte vil

bevirke:

e At ansgger kan udelukkes fra at modtage stgtte i et ar

e At ansgger ved grov overtreedelse, forstaet som en negativ afvigelse pa op til 5 %, kan
blive udsat for en bod

e At ansgger ved systematisk overtreedelse, forstdet som gentagne overtreedelser, kan
blive udsat for en bod.

Dokumentationsansvaret for overholdelse pahviler ansgger, men dokumentationen vil blive
udsat for statsligt tilsyn.

Udvalget foreslar, at kontrollen af, hvorvidt stgttemodtagerne opfylder kriterierne, foretages
saledes, at administrationsinstansen i forbindelse med stgttemodtagernes dokumentation af
sidste ars redaktionelle omkostninger udvaelger en reekke stgttemodtagere, som ligger naer
greensen for at opfylde kravene relateret til det redaktionelle indhold. Disse far stillet krav
om at dokumentere andelen af redaktionelt stof og andelen af egenproduceret stof samt at
dokumentere, at det redaktionelle stof primaert behandler politik og samfund.

Dokumentationen for de trykte medier og digitale medier foretages i forhold til to af
administrationsinstansen udvalgte bagudrettede udgaver. For at opmalingen skal give
mening, er det altafggrende, at der udarbejdes en instruks, sdledes at den foretages
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ensartet de forskellige publikationer imellem, herunder at der er helt klare regler for,
hvordan IP-mediernes andele af redaktionelt stof m.v. opggres. Der henvises til afsnit 7.4.1.
Dokumentationen skal veere revisorpategnet, og opfylder stgttemodtagerne ikke kriterierne,
paleegges de gkonomiske sanktioner, eksempelvis tilbagebetaling eller bod.

De ideelle blade har en seerlig dedikeret pulje i bade den platformspecifikke og den delvist
platformneutrale model. Ansggningsproceduren foreslas aendret i forhold til den nuvaerende
ordning, saledes at tilsagnet tildeles for tre &r ad gangen med en &rlig termin for indgivelse
af forventet antal distribuerede eksemplarer i det kommende tilskudsar. Tilskudsmodtagerne
skal arligt dokumentere antallet af distribuerede eksemplarer og sidetal i den tilskuds-
berettigede publikation samt indgive oplysning om de samlede afholdte udgifter til distri-
bution af publikationen, hvorefter tilskuddet reguleres. Det vil sige, at den nuveerende
dokumentation foreslas viderefgrt. Under den platformneutrale model omlaegges distribu-
tionsstetten til produktionsstagtte, hvor kontrollen i stedet vil omfatte produktions-
omkostningerne.

Stgtte fra innovationspuljen i form af henholdsvis etablerings-, omstillings-, udviklings- og
saneringsstgtte foreslas tildelt pd baggrund af konkrete ansggninger, der kan indgives til
medienzevnet fire gange om aret. Dog vil saneringsstgtten kunne sgges lgbende. Hvorvidt
stgtten er blevet anvendt forsvarligt, vil bero pa en vurdering fra medienaevnet, som efter
projektets udlgb fra stgttemodtageren skal modtage en evaluering af projektets effekt samt
et regnskab over, hvorledes stgtten er blevet anvendt.

Udvalget opfordrer til, at der efter en arreekke foretages en generel revision af statte-
ordningerne, hvor der tages hgjde for erfaringerne med administrationen og tilsynet samt
for den fortsatte udvikling i brugeradfeerden, pd mediemarkedet, i teknologiudviklingen og i
forhold til internationaliseringen. For eksempel kunne man efter to ar gennemfgre en
uafhaengig, forskningsbaseret evaluering af ordningens effekter med udgangspunkt i
mediestattens demokratiske formal.
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18. november 2010

Bilag 1: Kommissorium for Udvalget om den fremtidige
offentlige mediestgtte

Kulturministeren nedseetter et udvalg, som skal udarbejde et grundlag for regeringens
stillingtagen til den offentlige mediestgtte.

Baggrund

Mediemarkedet er under hastig forandring som fglge af den teknologiske udvikling med
stadig gget mediekonvergens — dvs. sammensmeltningen af medierne - og eendringer i
brugeradfeerd samt skeerpet national og international konkurrence og ggede koncentrations-
tendenser horisontalt og vertikalt.

Udredningen af den offentlige mediestgtte, som blev offentliggjort oktober 2009 samt
udredningens midtvejsrapport har kortlagt den eksisterende mediestgtte, analyseret ud-
viklingen pa mediemarkedet pa kort og mellemlangt sigt (5-10 ar) samt udviklet tre for-
skellige scenarier for en fremtidig mediestgtte med overvejelser om s&endringsmuligheder.
Udredningens scenarier og forslag har imidlertid ikke en karakter, sd de umiddelbart kan
omseettes i politisk handling.

Givet den hastige udvikling pd medieomradet, herunder udviklingen af nye medier samt
sammensmeltning af medierne og udvikling af medievirksomheder med publicistisk indhold
pa flere medieplatforme (aviser, radio, tv, internet mv.), skal udvalget forholde sig til, at
medier i stadig stgrre grad ma betragtes som ét integreret system, og at stgtte til én type
publicistiske medier kan pavirke konkurrenceforholdene for andre typer af medier.

Det er en udfordring at tage stilling til, i hvilket omfang mediestgtten kan bidrage til
ngdvendig udvikling, fornyelse og rationalisering i branchen.

Der nedseettes derfor et undersggende udvalg, der skal arbejde videre med at udvikle
mulige modeller for en fremtidig mediestgtte.

Udvalgets opgaver

Udvalget skal afdeekke hvilke centrale parametre, som f.eks. teknologiudvikling, forbruger-
adfeerd, internationalisering m.v., der bgr indga i overvejelsen om eventuel justering i
mediestgtten.

Med udgangspunkt i disse centrale parametre - og evt. opdaterede faktuelle undersggelser
af udviklingen pa parametrene - undersgger udvalget mulige modeller for en fremtidig
mediestgtte. Udvalget forventes i sine overvejelser at inddrage et spektrum gaende fra
stattekoncepter, der har fokus pa de enkelte medieplatforme, til stgtteprogrammer péa tveers
af medieplatforme samt varianter her imellem, f.eks. med gradvist videreudviklede
elementer af disse stgttekoncepter. Modellerne skal hver isseer veere sammenhaengende og
forholde sig til alle medietyper med public service-indhold og/eller publicistisk indhold.

Udvalget skal desuden forholde sig til konsekvenserne af at bevare status quo.

I undersggelserne bgr indga analyser af modellernes fordele og ulemper set fra de
forskellige parters vinkel.

Udvalget skal afgive en rapport, men ikke komme med indstillinger.
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Forudseetninger
Udvalget skal leegge fglgende til grund for arbejdet:

Mediestgtten skal kunne bidrage til at sikre et mangfoldigt, alsidigt udbud af hgj kvalitet til
alle borgere i Danmark af formidling af viden og kultur samt veesentlig samfundsinformation
og debat af betydning for et demokratisk samfund.

Udvalgets forslag skal holdes inden for den eksisterende ramme for mediestgtten.

Vurderinger og forslag vedrgrende den indirekte stgtte i form af 0O-moms skal have fuld
opmaerksomhed pa EU-maessige bindinger.

DR skal ogsa i fremtiden veere en stor licensfinansieret public service-virksomhed.

Det skal laegges til grund, at undtagelsesbestemmelsen i konkurrenceloven, der giver
bladudgivere af aviser, ugeblade og magasiner ret til at bestemme forhandlernes
udsalgspris, ophaeves.

Udvalgets analyser og modeller skal udarbejdes under hensyn til EU’s regler om statsstgtte.

| sit arbejde kan udvalget indhente ekstern ekspertbistand — herunder fra andre relevante
lande, hvis det skgnnes ngdvendigt for at gennemfgre opdraget.

Udvalget kan nedseette underudvalg.

Udvalget skal afholde en offentlig hgring om emnerne, sa brugerinteressernes synspunkter
kan indgd i overvejelserne.

Udvalget skal afgive sin rapport til kulturministeren senest 1. oktober 2011.

Udvalgets sammensaetning

| udvalget deltager:

Formand: Ekstern formand

En repraesentant indstillet af Dansk Journalistforbund

En repraesentant indstillet af Danske Dagblades Forening

En repraesentant indstillet af Danske Specialmedier

En repraesentant indstillet af Radioerne - Publicistiske radio- og tv-stationer
En repraesentant indstillet af Foreningen af Danske interaktive Medier
En repraesentant indstillet af Digitale Publicister

En repraesentant indstillet af DR

En repraesentant indstillet af de regionale TV-2 virksomheder
Medieforsker Ida Willig, adjunkt Roskilde Universitet

En nordisk medieforsker

Udvalget sekretariatsbetjenes af Kulturministeriet ved Direktgr Jens Thorhauge, Styrelsen
for Bibliotek og Medier.
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Bilag 2: Den gkonomiske ramme for mediestgtten og
andre medierelaterede formal

Sagsfremstilling

Af kommissoriet for Udvalget om den fremtidige offentlige mediestgtte fremgar det, at
udvalgets forslag skal holdes inden for den eksisterende ramme for mediestgtten. Den
gkonomiske ramme i 2007, 2010 og 2011 fremgar af nedenstdende skema. Midlerne er dels
afsat i finansloven, dels finansieret via licensen.** 2007 indgér i skemaet, fordi udgangs-
punktet for mediestgtteudredningen var, at alle scenarier skulle tage udgangspunkt i den
samlede stgtte for 2007.

44 Tidsskriftsstatten er dog finansieret af tips- og lottomidler.
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MEDIESTQTTE (MIO. KR.)
2007 2010 2011
Bladpuljen 41,0 43,6 43,6
Distributionstilskud 34,7 37,0 37,0
Ekstra tilskud til blade med feerre end 3.000 5,3 5,5 5,5
distribuerede eksemplarer*®
Efterregulering af fejl og klager 1,0 1,1 1,1
" Ugeavispuljen 9,9 10,2 10,2
<
- Distributionstilskud 9,3 9,6 9,6
1<)
™ Efterregulering af fejl og klager 0,6 0,6 0,6
)]
% Dagbladspuljen 339,5 349,2 349,2
£
% E Hovedordningen 290,5 317,3 324,2
0
3 Supplementsordningen 15,7 16,1 16,1
]
] Overgangsordningen®’ 31,3 13,7 6,8
>
= Efterregulering af fejl og klager 2,0 2,1 2,1
Dagbladsnaevnet 13,2 14,0 6,0%
Tidsskriftsstgtte 2,6 2,5 -
0-moms*® 1.197,7°° 976,9°! 976,952
9 Dispensation fra konkurrenceloven’ - - -
B (fastprissystem for salg af aviser og
i magasiner i Igssalg)
£
[ Dispensation fra forbrugeraftaleloven®? - - -
T (telefonsalg)
=
Samlet ansldet licensprovenu®* 3.750,0 3.980,0 4.135,0
o | Moms af licens 949,5 1.012,6> 1.012,6°
< .| DR 3.268,1 3.490,3 3.445,7
t 9
g B TV 2 Regionerne 408,5 428,4 460,7
x € Lokalradio og -tv 50,8 50,8 45,8
] Mediesekretariatet/Styrelsen for Bibliotek og Medier 5,2 4,2 6,0
Mediestatistikprojektet 0,8 0,7 0,7
Det Danske Filminstitut - - 25,0

4> Hverken den sarlige stgtte til bl.a. publikationer i graenselandet eller stgtten til videnskabelige tidsskrifter
indgar i tabellen, da de gives ud fra helt andre hensyn.

46 Aftale mellem regeringen og Dansk Folkeparti, der udlgber med udgangen af 2011.

47 5-8rig ordning, der ophgrer med udgangen af 2011. Midlerne overfgres ifglge lovforarbejderne til
hovedordningen.

¢ Dagbladsnaevnet har derudover en formue p& 58,8 mio. kr. Det blev ved lovens vedtagelse forudsat, at
Dagbladsnaevnet &rligt far tilfgrt midler fra finansloven svarende til de &rlige tilskud til Dagspressens
Finansieringsinstitut — dvs. 14 mio. kr., jf. lovforslagets bemaerkninger til § 19.

49 0-moms pa salget af dagblade og visse dagbladslignende publikationer er opgjort som tabt provenu for
staten, dvs. det belgb, som staten umiddelbart ville f8, hvis publikationerne var palagt en standardmomssats
pa 25 %. Belgbet er ikke fratrukket en Ignsumsafgift pa 2,5 %. Udregningerne tager ikke hgjde for 0-
momsens indvirkning pa udgivernes prissaetningsadfaerd og dennes indvirkning pa efterspgrgslen efter
publikationen, som kan variere fra publikation til publikation. Dette bevirker, at vaerdien af 0-momsen
overvurderes vurderet fra et driftsgkonomisk perspektiv. Imidlertid afhaenger dette af det kombinerede tab af
abonnements- og annonceindtaegter for de enkelte dagblade ved andring af ordningen.

50 Belgbet er oplyst af SKAT og fglger opggrelsesmetoden, jf. rapportens kap. 10.

5! Belgbet er oplyst af SKAT og falger opggrelsesmetoden, jf. rapportens kap. 10.

52 Belgbet er sat til det samme som i 2010, da opggrelsen for 2011 ikke afsluttes fgr 2012.

53 Kan ikke kvantificeres pa en meningsfuld made, hvorfor konsekvenserne af dispensation fra konkurrence-
og forbrugeraftaleloven ikke er medregnet.

54 Momsen fra licensmidlerne er ikke inkluderet, og driftstilskuddet til FM4 er et maksimumbelgb.
Samtidig er DR tildelt et belgb til drift af P2 frem til november 2011, som ligeledes ikke er
inkluderet.

55 Udregningen af moms er for 2010 baseret pd licensprovenu, da tallet ikke laengere optraeder i DR's
licensregnskab.

% Tallet er overfgrt fra 2010, da licensregnskabet for 2011 ikke opggres fgr 2012.
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Station Next 5,6 5,6 5,6
Public Service-Puljen 75,0%° 0 37,5
Driftstilskud til FM4 - gvre ramme - - 100,0
Markedstest af nye DR-initiativer - - 8,0
Udredning om fremtidig mediestgtte 1,0 - -
Analogt stop, information mv. 10,0 - -
Ialt 6.303,4 6.389,00° 6.527,50°

57 public Service-Puljen blev oprettet som en pulje p& 75 mio. til uddeling i medieforligsperioden fra 2007-
2010. Belgbet blev gget med yderligere 20 mio. i 2009. Uddeling fra puljen fandt ikke sted fgr 2008. Tallet er
séledes ikke direkte sammenligneligt med de 37,5 mio., puljen indeholder &rligt i medieforligsperioden 2011-
2014, der er udtryk for en opnormering af puljen svarende til totalt 150 mio. kr. i forligsperioden.
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Bilag 3a: Instruks vedr. indberetning af redaktionelle
omkostninger

Hovedordningen for den redaktionelle produktionsstgtte tilfalder medier pa grundlag af
gennemsnittet af deres redaktionelle omkostninger gennem det seneste regnskabs8r inden
kalenderdrsskiftet.

Alle omkostninger gaelder sdvel trykte

som digitale medier og skal fordeles pa titler.

Omkostninger, der kan medregnes

Nr.

Omkostning

Preecisering

@konomisk omfang

Lgn til indholdsmedarbejdere med kreativ
redaktionel slutproduktion som
hovedopgave

Indholdsproducerende medarbejdere i fast
ansaettelse under overenskomst eller pa
tilsvarende vilkér

Lgbende anseettelse
Tidsbestemt anszettelse
Praktikantanseettelse
Heltid

Deltid

Medarbejdere med selvstaendig kreativ
redaktionel slutproduktion kan veere:
Skrivende journalister

Redigerende journalister
Lokalredaktgrer

Billedjournalister

Pressefotografer

Videofotografer

Bladtegnere

Nyhedsgrafikere

Researchere

Community-redaktgrer

Content developere
Infodataredaktgrer

Eksempler p§ medarbejdergrupper, som ikke
medtages:

Redaktionelle controllere

Korrekturlaesere

Sekreteerer

Grafikere

Len inkl. genetillaeg, stedtilleeg, andre
pengeudbetalinger og pension
Feriepenge

Eksempler pd omkostninger, som_ikke
medtages

Sociale omkostninger

Firmabil

Andre incentives

Private forsikringsordninger
(sundhedsforsikring etc.)

Daekning af bolig
Aftraedelsesgodtggrelse
Omkostninger i gvrigt som f.eks.
rejseomkostninger, kontorhold etc.

Obs.: Den samme lgn kan kun medtages ét
sted.

Gage til redaktionelle ledere med kreativ
redaktionel slutproduktion som
hovedopgave

Chefredaktgrer
Redaktionschefer
Billedchefer

Redaktionelle gruppechefer
Omraderedaktgrer
Webchefer

For chefredaktgrer, der ogsd er adm.
direktgrer, medregnes 50 % af gagen mv.

Se1l

Freelancehonorarer for redaktionel
slutproduktion

Freelancere:

Journalister

Fotografer

Bladtegnere

Kommentatorer

Kronikgrer og andre honorarbetalte debattgrer
Betalte bloggere med blog i mediet

Rent tekst- og billedhonorar

Ikke honorar for produktion afsat til flere
medier (regel: kun betaling ‘forste gang’)
Ikke omkostninger i gvrigt som f.eks.
rejseomkostninger, kontorhold etc.

Videresalg

Videresalg til medier i eller uden for koncernen

Indteegter fra videresalg modregnes i den
samlede opggrelse over redaktionelle
omkostninger

Fordeling af omkostninger ved lgbende
produktion inden for samme koncern til
flere medier inden for samme koncern

Feellesredaktioner, f.eks. en sportsredaktion,
der er feelles for to medier inden for samme
koncern.

Ombkostningerne fordeles i forhold til
summen af de mediespecifikke
redaktionelle omkostninger opgjort i
henhold til punkt 1-3

Fordeling af omkostninger ved ad hoc-
produktion til flere medier inden for eller
uden for koncernen

F.eks. deekning af en speciel begivenhed, der
daekkes af et af medierne inden for
koncernen, men som en enkeltstdende
begivenhed leveres til andre

Omkostningerne medtages kun i
leverandgrmediets opggrelse

Konsolidering

Ansgger skal indgive arsregnskab med
redaktionelle omkostninger adskilt fra ikke-
redaktionelle omkostninger
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Bilag 3b: Instruks vedr. indberetning af redaktionelle
arsveerk

Hovedordningen for den redaktionelle produktionsstgtte tilfalder medier pa grundlag af
antallet af redaktionelle &rsvaerk ved udgangen af det seneste regnskabsar.

Til brug for beregning heraf skal mediet opgive antallet af redaktionelle drsvaerk og
redaktionelle omkostninger.

Antal redaktionelle 8rsvaerk omfatter de funktioner, som er beskrevet i pkt. 1 og 2 nedenfor
(deltidsansatte omregnes til fuldtid). Det er antallet ved afslutningen af det seneste kalen-
derdr, som skal indberettes.

Tilsvarende indberettes de redaktionelle omkostninger beskrevet i pkt. 1 og 2 nedenunder
for det seneste regnskabsar.

Der skal desuden adskilt indberettes de redaktionelle omkostninger til freelancere i det
seneste regnskabsar, jf. pkt. 3 nedenfor, og omfanget af videresalg, jf. pkt. 4.

Desuden opgives udgifter til faelles produktioner, jf. pkt. 5 og 6.
Alle arsveerk og omkostninger gaelder sdvel trykte som digitale medier og skal fordeles p&
titler.

Beregning af antal redaktionelle drsvark for et stotteberettiget medie:
Mediet indberetter jf. instruks fglgende:

A. Antal ansatte redaktionelle arsvaerk

B. Redaktionelle omkostninger i forhold til ansatte medarbejdere
C. Samlede freelancehonorarer for redaktionel slutproduktion

D. Indtaegter fra videresalg

E. Evt. omkostninger ved Igbende produktion inden for samme koncern til flere medier inden
for eller uden for samme koncern.

De redaktionelle omkostninger pr. ansat arsvaerk beregnes ved at dividere B med A.

Antal redaktionelle freelancedrsvaerk beregnes ved at dividere det samlede freelancehonorar
med de redaktionelle omkostninger pr. ansat arsveerk.

Derved fremkommer det samlede antal redaktionelle arsvaerk.

Mediets samlede redaktionelle omkostninger beregnes (A + C).

Det beregnes, hvor stor en procentdel indtaegterne fra videresalg udggr af de samlede
redaktionelle omkostninger.

Antal redaktionelle &rsvaerk reduceres med procentdelen, videresalget udggr af de samlede
redaktionelle omkostninger.

Tilsvarende sker der en reduktion i antal redaktionelle rsvaerk, hvis mediet har omkost-
ninger ved Igbende produktion inden for samme koncern til flere medier inden for samme
koncern.
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Eksempel:

Medie X indberetter i henhold til instruksen fglgende oplysninger:
A. 20 ansatte redaktionelle arsvaerk

B. Redaktionelle omkostninger pa 10 millioner kr.

C. Freelancehonorarer p& 2 millioner kr.

D. Videresalgsindtaegter pa 1,2 millioner kr.

De redaktionelle omkostninger pr. &rsvaerk er 500.000 kr.

Antal freelancere omregnet til 8rsveerk er 4.

Samlet antal redaktionelle &rsvaerk er 24.

De samlede redaktionelle omkostninger inkl. freelancehonorarer er 12 millioner kr.
Videresalgsindtaegter udggr 10 procent af de samlede redaktionelle udgifter.

Derfor reduceres det samlede antal redaktionelle arsvaerk med 10 procent, sa mediets stgtte
beregnes med udgangspunkt i 21,6 redaktionelle &rsvaerk.
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Omkostninger, der kan medregnes

Nr.

Omkostning

Praecisering

@konomisk omfang

Lgn til indholdsmedarbejdere med kreativ
redaktionel slutproduktion som hovedopgave

Indholdsproducerende medarbejdere i fast
ansaettelse under overenskomst eller pa
tilsvarende vilkér

Lgbende anszettelse
Tidsbestemt anszettelse
Praktikantansaettelse
Heltid

Deltid

Medarbejdere med selvstaendig kreativ
redaktionel slutproduktion kan veere:
Skrivende journalister

Redigerende journalister
Lokalredaktgrer

Billedjournalister

Pressefotografer

Videofotografer

Bladtegnere

Nyhedsgrafikere

Researchere

Community-redaktgrer

Content developere
Infodataredaktgrer

Eksempler p&§ medarbejdergrupper, som ikke
medtages:

Redaktionelle controllere

Korrekturlaesere

Sekretaerer

Grafikere

Lgn inkl. genetillaeg, stedtilleeg,
andre pengeudbetalinger og
pension

Feriepenge

Eksempler p§ omkostninger, som_ikke
medtages

Sociale omkostninger

Firmabil

Andre incentives

Private forsikringsordninger
(sundhedsforsikring etc.)

Daekning af bolig
Aftreedelsesgodtgarelse
Omkostninger i gvrigt som f.eks.
rejseomkostninger, kontorhold etc.

Obs.: Den samme Ign kan kun medtages ét
sted.

Gage til redaktionelle ledere med kreativ
redaktionel slutproduktion som hovedopgave

Chefredaktgrer
Redaktionschefer
Billedchefer

Redaktionelle gruppechefer
Omraderedaktgrer
Webchefer

For chefredaktgrer, der ogsd er adm.
direktgrer, medregnes 50 % af gagen mv.

Freelancehonorarer for redaktionel
slutproduktion

Freelancere:

Journalister

Fotografer

Bladtegnere

Kommentatorer

Kronikgrer og andre honorarbetalte debattgrer
Betalte bloggere med blog i mediet

Rent tekst- og billedhonorar

Ikke honorar for produktion afsat til flere
medier (regel: kun betaling ‘fgrste gang’)
Ikke omkostninger i gvrigt som f.eks.
rejseomkostninger, kontorhold etc.

Videresalg

Videresalg til medier i eller uden for koncernen

Indteegter fra videresalg modregnes i den
samlede opggrelse over redaktionelle
omkostninger

Fordeling af omkostninger ved lgbende
produktion inden for samme koncern til flere
medier inden for samme koncern

Feellesredaktioner, f.eks. en sportsredaktion,
der er feelles for to medier inden for samme
koncern.

Ombkostningerne fordeles i forhold til
summen af de mediespecifikke redaktionelle
omkostninger opgjort i henhold til punkt 1-3

Fordeling af omkostninger ved ad hoc-
produktion til flere medier inden for eller
uden for koncernen

F.eks. daekning af en speciel begivenhed, der
daekkes af et af medierne inden for koncernen,
men som en enkeltstdende begivenhed leveres
til andre

Omkostningerne medtages kun i
leverandgrmediets opggrelse

Konsolidering

Ansgger skal indgive arsregnskab med
redaktionelle omkostninger adskilt fra ikke-
redaktionelle omkostninger.
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Bilag 4a: Konsekvensudregninger for hovedordningen
- med ejerskabskriterium®®

Sagsfremstilling
Nedenfor praesenteres resultaterne af de konsekvensudregninger, der er foretaget af
udvalget med henblik pa afklaring af omfordelingen af stgttemidler.

I beregningerne inkluderes bade de nuvaerende stgttede medier og de medier, der, baseret
pa oplysninger fra henholdsvis Danske Specialmedier og Danske Dagblades Forening, af
udvalget vurderes at ville vaere omfattet af kriterierne for at modtage stgtte.

Enkelte medier, der vurderes at ligge i et greenseomrade, er medtaget med henblik p3 at
ggre beregningerne sa realistiske som muligt i forhold til en mulig fremtidig omfordeling.

Udvalget bemaerker, at medierne vil kunne underga udvikling, og nye medier kan komme til,
hvilket vil 2endre pa forudsesetningerne for beregningen. Beregningen er sdledes udtryk for et
gjebliksbillede p& tidspunktet for redaktionens lukning.

Beregningerne tager udgangspunkt i fastsaettelse af et kriterium om en redaktionel stgrrelse
pd mindst fem, et ejerskabskriterium og et kriterium om, at den redaktionelle indsats
udregnes pa baggrund af redaktionelle omkostninger, selvom disse to forhold i rapporten
ggres til genstand for diskussion.

Konsekvensberegningerne er foretaget med udgangspunkt i seneste regnskabsar, som er
rammearet for Mediestgtteudvalget, men det forudseettes, at tallene PL-reguleres fort-
lgbende med henblik pa at sikre tidssvarende benchmark for udregningerne.

Data for de redaktionelle udgifter er rapporteret for stgrstedelen af stgtteberettigede titlers
vedkommende som de beregnede redaktionelle udgifter i 2011, baseret pa Instruks
vedrgrende indberetning af redaktionelle omkostninger (bilag 3). Udregningerne er baseret
pa de af udvalget rapporterede oplysninger om de stgtteberettigede medier. I de tilfselde,
hvor der ikke har vaeret bedre estimater tilgaengelige, er der anvendt estimerede
redaktionelle udgifter, og hvor dette har veeret vanskeligt, er der ansldet 450.000 kr. per
omregnet redaktionel medarbejder.

De anvendte tal for distributionsstgtte er ligeledes den forelgbige stgtte i 2011 baseret pd de
stgtteberettigedes indberetninger om distribution. Tallene er udtryk for realistiske estimater
af henholdsvis redaktionelle udgifter og distributionsstgtte.

Beregningerne sgger saledes at afspejle en realistisk forventning om den reelle omfordeling,
som udvalgets modeller vil medfgre i hovedordningen, med udgangspunkt i det afsatte belgb
pd 353,4 mio. kr. Puljens stgrrelse er sdledes fastsat med udgangspunkt i de nuvaerende
Dagbladspuljen og Ugeavispuljen og tilhgrende supplementsordning, men er fratrukket 6
mio. kr., som overfgres til innovationspuljen.

58 Med ejerskabskriterium forstds at:
e Politiske partier og offentlige institutioner ikke m& vaere medejere af publikationen.
e Samt at arbejdsgiver-, arbejdstager- eller brancheorganisationer ikke ma have bestemmende
indflydelse over publikationen, defineret som ejerskab til mere end 50 % af publikationen”.
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Udregningen har fglgende dele:

1.

Ingen udgiver kan modtage mere end 20 % af den samlede stgttepulje. Denne

begraensning har betegnelsen udgiverloft.

a. Udgiverloftet pd 20 % er i udregningerne fastsat til at udggre 70.680.000,00
kr.
Udgiverloftet gaelder hovedordning savel som supplementsordningen.

c. Udgiverloftet bevirker en forholdsmaessig fordeling af midlerne, s& hver enkelt
af udgiverens titler opn8r samme stgtteprocent af udgiverens samlede
redaktionelle omkostninger, men under hensyntagen til de andre lofter.

Ingen titel kan modtage mere end 20 mio. kr. af den samlede stgttepulje. Denne

begraensning har betegnelsen titelloft.

a. Titelloftet gaelder hovedordningen.

b. Overskydende midler fordeles forholdsmaessigt fra de enkelte titler i forhold
til andelen af redaktionelle omkostninger til de titler, der ikke har naet
titelloftet.

Ingen titel i hovedordningen kan fa stgtte til deekning af mere end 35 % af deres

redaktionelle omkostninger

a. Reglen bevirker, at ordningen ikke umiddelbart medfgrer Ignpres.
Overskydende midler fra de medier, der opndr mere i stgtte, omfordeles
forholdsmeessigt til de andre.

b. 35-%-reglen geelder ikke i supplementsordningen, hvor udmalingsgrundlaget,
som beskrevet i rapporten, er galdende i stedet.

De tre ovenstdende lofter geelder samlet og skal alle vaere opfyldt i forhold til den
beregnede stgtte pd baggrund af de enkelte titlers samlede redaktionelle udgifter.

Derefter indfgres en "110-%-regel for udgivere”: Ingen udgiver kan modtage mere
end 10 % mere i stgtte end i det senest opgjorte ar for den nuvaerende
distributionsstgtteordning.

a. Reglen bevirker, at der omfordeles stgtte forholdsmaessigt fra de store
landsdaekkende dagblade med stor redaktionel kapacitet til de mindre
landsdaekkende og lokale dagblade.

b. Omfordelingen af 110-%-reglen fungerer som kompensationsordning inden
for de nuvaerende stgttede medier. Det forventes, at benchmark belgbet 110-
%-reglen baseres pa bliver PL-reguleret.

c. Nye stgttede medier uden udgiverrelation til de eksisterende medier bliver
ikke udsat for begraensningerne som fglge af 110-%-reglen.

d. Ingen enkelt titel kan i hovedordningen opné en stgrre stgtte end 20 mio. kr.

e. Ingen udgiver kan opnd en stgtte, der er stgrre end 20 % af den samlede
ramme for hovedordning og supplementspulje.

f. Ingen titel kan opnd en kompensationsgrad, der er hgjere end 35 % af de
samlede redaktionelle udgifter.

g. Eventuelt overskydende midler som fglge af omfordelingen bliver overfgrt til
supplementspuljen med henblik pa anvendelse til medier, der bliver szerligt
bergrt af omfordelingerne, i forhold til:

i. Mindre dagbladslignende publikationer, der qua deres udgivelsesform
rammes szerlig hardt af 110-%-omfordelingen, og hvor stgttebelgbet
ikke stdr mal med deres totale redaktionelle udgifter for tilsvarende
medier. Stgtteprocenten skal vaere lig med eller mindre end 10 % af
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deres redaktionelle udgifter, for at kriterierne er opfyldt. Disse medier
kan opnd en maksimal stgtte svarende til stgtteprocenten inden
implementering af 110-%-loftet, men stgtten fordeles
forholdsmeessigt, hvis der ikke er tilstraekkeligt med midler til
fuldsteendig kompensation.

ii. Sma lokalt forankrede dagblade, der opndr mindre stgtte end under
den nuveerende ordning, kan som fglge af betydningen af disse lokale
medier for lokalsamfundet opna en maksimalstgtte svarende til 110-
%-reglen fordelt forholdsmaessigt, hvis der ikke er tilstraekkeligt med
midler til fuldstaendig kompensation.

iii. Hvis form&lene under i og ii fuldt ud kompenseres, og der fortsat er
ufordelte midler, overfgres disse til innovationspuljen, sa de kommer
branchen til gode samlet set.

Beregningerne er baseret pa de i den gkonomiske ramme fastsatte 353,4 mio. kr. Faldende
stgttebelgb bergrer de betalte dagblade forskelligt, og ved vaesentlige aendringer vil det
ramme de mindre dagblade, der er seksdagesaviser, og som har begranset Igssalg, og som
dermed ikke har de dertilhgrende ggede redaktionelle udgifter til den syvende dag - typisk
sgndagsudgaverne. De lokale dagblade af denne type rammes af modelkonstruktionen, da
balancen mellem de betalte dagblade etableres ved at omfordele fra de store, der
stgttemaessigt begraenses af titelloftet p& 20 mio. kr. Derudover sker der en omfordeling via
110-%-loftet. Begge lofter omfordeler til de mindre lokale dagblade. A£ndringer i
omfordelingsbelgbet vil dermed ogsa begraense omfordelingen fra de store til de mindre,
lokale blade med naturligt begreensede redaktionelle udgifter som felge af de sma, lokale
markeders begreensede rentabilitet. Derfor vil eventuelt ufordelte midler komme medier til
gode, der opfylder de i punkt 5 naevnte forhold.
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Omfordeling af stgtte (i mio. kr.) i forhold til hoved- og supplementsordningen for

redaktionel produktionsstgtte med ejerskabskriterium

HOVEDORDNING

307,9

307.914.161,70 kr. fordeles.

Arbejderen, Ingenigren og Danske Kommuner udgar
som fglge af ejerskabsforhold.

Samsg Posten udgar, som falge af at avisen ikke
opfylder kriterierne.

Udenlandske blade udgar som stgtteberettigede,
som konsekvens af at det er redaktionel produktion
og ikke distribution, der stgttes.

Supplementsordning

34,2

34.185.214,40 kr. fordeles.

30.185.214,40 kr. anvendes til at kompensere de
trykte medier Information og Kristeligt Dagblad i
forhold til deres nuveerende distributionsstgtte.

De stgtteberettigede trykte medier kompenseres
saledes, at de bibeholder det nuvaerende belgb i
form af distributionsstgtte.

4 mio. kr. overgdr til stgtteveerdige fritstdende IP-
baserede mediers supplementspulje.

Overfgrsel af ufordelte
midler til
supplementsordning for
seerlig bergrte medier

11.300.623,90_kr. er ufordelt og fares derfor over til
supplementspuljen for szerligt bergrte medier.

Af disse midler anvendes 6.919.635,60

kr. som kompensation af de sma, lokalt forankrede
dagblade. Bladene Sjeellandske, Frederiksborg
Amtsavis og DAGBLADET modtager i alt en gget
stgtte pa 5.477.406,30 kr., inden 110-%-loftet
rammes. Bladet Helsinggr Dagblad modtager en
gget stotte pd 1.442.229,30 kr., inden 110-%-loftet
rammes.

Af disse midler anvendes 1.206.164,88 kr. til at
kompensere avisen Kommunen (560.432,31 kr.) og
Computerworld (645.732,58 kr.) med gget stgtte
som fglge af, at 110-%-reglen bevirker, at
kompensationen af deres redaktionelle udgifter er
mindre end 10 %. Kompensationen er maksimalt
27,42 % af deres redaktionelle udgifter, svarende til
de andre dagbladslignende publikationer i
udregningen.

De resterende midler, 3.174.823,42 kr., overfgres til
innovationspuljen.

Samlet stgtte

353,4

Nedenfor praesenteres tabellen med konsekvensudregninger:
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Bilag 4b: Konsekvensudregninger for
hovedordningen - uden ejerskabskriterium”?

Sagsfremstilling

Nedenfor praesenteres resultaterne af de konsekvensudregninger, der er
foretaget af udvalget med henblik pa afklaring af omfordelingen af
stgttemidler.

I beregningerne inkluderes badde de nuvaerende stgttede medier og de medier,
der, baseret pd oplysninger fra henholdsvis Danske Specialmedier og Danske
Dagblades Forening, af udvalget vurderes at ville vaere omfattet af kriterierne
for at modtage stgtte.

Enkelte medier, der vurderes at ligge i et greenseomrade, er medtaget med
henblik pd at gare beregningerne s3 realistiske som muligt i forhold til en mulig
fremtidig omfordeling.

Udvalget bemaerker, at medierne vil kunne undergad udvikling, og nye medier
kan komme til, hvilket vil a&ndre pa forudsaetningerne for beregningen.
Beregningen er sdledes udtryk for et gjebliksbillede pa tidspunktet for
redaktionens lukning.

Beregningerne tager udgangspunkt i fastsaettelse af kriterier om en redaktionel
stgrrelse pd fem og om, at den redaktionelle indsats udregnes pa baggrund af
redaktionelle omkostninger, selvom disse to forhold i rapporten ggres til
genstand for diskussion.

Konsekvensberegningerne er foretaget med udgangspunkt i seneste
regnskabsdr, som er rammearet for Mediestgtteudvalget, men det forudsaettes,
at tallene PL-reguleres fortlgbende med henblik pa at sikre tidssvarende
benchmark for udregningerne.

Data for de redaktionelle udgifter er rapporteret for stgrstedelen af
stgtteberettigede titlers vedkommende som de beregnede redaktionelle
udgifter i 2011, baseret pa Instruks vedrgrende indberetning af redaktionelle
omkostninger (bilag 3). Udregningerne er baseret pa de af udvalget
rapporterede oplysninger om de stgtteberettigede medier. I de tilfaelde, hvor
der ikke har vaeret bedre estimater tilgaengelige, er der anvendt estimerede
redaktionelle udgifter, og hvor dette har vaeret vanskeligt, er der ansldet
450.000 kr. per omregnet redaktionel medarbejder.

De anvendte tal for distributionsstgtte er ligeledes den forelgbige stgtte i 2011
baseret pa de stgtteberettigedes indberetninger om distribution. Tallene er
udtryk for realistiske estimater af henholdsvis redaktionelle udgifter og
distributionsstgtte.

Beregningerne sgger saledes at afspejle en realistisk forventning om den reelle
omfordeling, som udvalgets modeller vil medfgre i hovedordningen, med
udgangspunkt i det afsatte belgb pd 353,4 mio. kr. Puljens stgrrelse er sdledes
fastsat med udgangspunkt i de nuvaerende Dagbladspuljen og Ugeavispuljen

73 Uden ejerskabskriterium stilles alene krav om at:
e  Ppolitiske partier og offentlige institutioner ikke ma vaere medejere af publikationen.
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og tilhgrende supplementsordning, men er fratrukket 6 mio. kr., som overfgres
til innovationspuljen.

Udregningen har fglgende dele:

6.

10.

Ingen udgiver kan modtage mere end 20 % af den samlede stgttepulje.

Denne begraensning har betegnelsen udgiverloft.

a.

Udgiverloftet pa 20 % er i udregningerne fastsat til at udggre
70.680.000,00 kr.

Udgiverloftet gaelder hovedordning sdvel som
supplementsordningen.

Udgiverloftet bevirker en forholdsmaessig fordeling af midlerne,
sa hver enkelt af udgiverens titler opnar samme stgtteprocent
af udgiverens samlede redaktionelle omkostninger, men under
hensyntagen til de andre lofter.

Ingen titel kan modtage mere end 20 mio. kr. af den samlede

stgttepulje. Denne begraensning har betegnelsen titelloft.

a.
b.

Titelloftet gaelder hovedordningen.

Overskydende midler fordeles forholdsmaessigt fra de enkelte
titler i forhold til andelen af redaktionelle omkostninger til de
titler, der ikke har ndet titelloftet.

Ingen titel i hovedordningen kan fa stgtte til deekning af mere end 35

% af deres redaktionelle omkostninger

a.

Reglen bevirker, at ordningen ikke umiddelbart medfgrer
lgnpres. Overskydende midler fra de medier, der opndr mere i
stgtte, omfordeles forholdsmaessigt til de andre.

35-%-reglen gaelder ikke i supplementsordningen, hvor
udmalingsgrundlaget, som beskrevet i rapporten, er galdende i
stedet.

De tre ovenstdende lofter geelder samlet og skal alle vaere opfyldt i

forhold til den beregnede stgtte p& baggrund af de enkelte titlers

samlede redaktionelle udgifter.

Derefter indfgres en "110-%-regel for udgivere”: Ingen udgiver kan

modtage mere end 10 % mere i stgtte end i det senest opgjorte &r for

den nuveerende distributionsstgtteordning.

a.

Reglen bevirker, at der omfordeles stgtte forholdsmaessigt fra
de store landsdaekkende dagblade med stor redaktionel
kapacitet til de mindre landsdaekkende og lokale dagblade.
Omfordelingen af 110-%-reglen fungerer som

kompensationsordning inden for de nuvaerende stgttede medier.

Det forventes, at benchmark belgbet 110-%-reglen baseres pa
bliver PL-reguleret.

Nye stgttede medier uden udgiverrelation til de eksisterende
medier bliver ikke udsat for begraensningerne som fglge af 110-
%-reglen.
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d. Ingen enkelt titel kan opna en stgrre stgtte end 20 mio. kr.

e. Ingen udgiver kan opnd en stgtte, der er stgrre end 20 % af
den samlede ramme for hovedordning og supplementspulje.

f. Ingen titel kan i hovedordningen opnd en kompensationsgrad,
der er hgjere end 35 % af de samlede redaktionelle udgifter.

g. Eventuelt overskydende midler som fglge af omfordelingen
bliver overfgrt til supplementspuljen med henblik p& anvendelse
til medier, der bliver saerligt bergrt af omfordelingerne, i forhold
til:

i. Mindre dagbladslignende publikationer, der qua deres
udgivelsesform rammes saerlig hardt af 110-%-
omfordelingen, og hvor stgttebelgbet ikke star mal med
deres totale redaktionelle udgifter for tilsvarende
medier. Stgtteprocenten skal veere lig med eller mindre
end 10 % af deres redaktionelle udgifter, for at
kriterierne er opfyldt. Disse medier kan opna en
maksimal stgtte svarende til stgtteprocenten inden
implementering af 110-%-loftet, men stgtten fordeles
forholdsmaessigt, hvis der ikke er tilstraekkeligt med
midler til fuldstaendig kompensation.

ii. Sma lokalt forankrede dagblade, der opndr mindre stgtte
end under den nuvarende ordning, kan som fglge af
betydningen af disse lokale medier for lokalsamfundet
opnd en maksimalstgtte svarende til 110-%-reglen
fordelt forholdsmaessigt, hvis der ikke er tilstraekkeligt
med midler til fuldstaendig kompensation.

iii. Hvis formalene under i og ii fuldt ud kompenseres, og
der fortsat er ufordelte midler, overfgres disse til
innovationspuljen, s& de kommer branchen til gode
samlet set.

Beregningerne er baseret pa de i den gkonomiske ramme fastsatte 353,4 mio.
kr. Faldende stgttebelgb bergrer de betalte dagblade forskelligt, og ved
vaesentlige sndringer vil det ramme de mindre dagblade, der er
seksdagesaviser, og som har begranset Igssalg, og som dermed ikke har de
dertilhgrende ggede redaktionelle udgifter til den syvende dag - typisk
sgndagsudgaverne. De lokale dagblade af denne type rammes af
modelkonstruktionen, da balancen mellem de betalte dagblade etableres ved at
omfordele fra de store, der stgttemaessigt begraenses af titelloftet pd 20 mio.
kr. Derudover sker der en omfordeling via 110-%-loftet. Begge lofter
omfordeler til de mindre lokale dagblade. £ndringer i omfordelingsbelgbet vil
dermed ogsd begraense omfordelingen fra de store til de mindre, lokale blade
med naturligt begraensede redaktionelle udgifter som fglge af de sm3, lokale
markeders begraensede rentabilitet. Derfor vil eventuelt ufordelte midler
komme medier til gode, der opfylder de i punkt 5 naevnte forhold.
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Omfordeling af stgtte (i mio. kr.) i forhold til hoved- og supplementsordningen

for redaktionel produktionsstgtte uden ejerskabskriterium

Hovedordning

316,67

316.673.074 kr. fordeles i hovedordningen.

Arbejderen og Danske Kommuner udgar som
folge af ejerskabsforhold.

Samsg Posten udgar som fglge af, at avisen
ikke opfylder kriterierne.

Udenlandske blade udgar som
stgtteberettigede, som konsekvens af at det
er redaktionel produktion og ikke distribution,
der stgttes.

Supplementsordning

36,73

36.726.926 kr. fordeles i
supplementsordningen.

32.726.926,41 kr. anvendes til at
kompensere de trykte medier Information og
Kristeligt Dagblad i forhold til deres
nuveaerende distributionsstgtte.

De stgtteberettigede trykte medier
kompenseres sdledes, at de bibeholder det
nuveaerende belgb for distributionsstgtte.

4 mio. kr. overgdr til stgtteveerdige
fritstdende IP-baserede mediers
supplementspulje.

0,00 kr. overfgres til seerligt bergrte medier,
da alle midler er fordelt, og der er sdledes
ikke overskydende midler til szerlige formal.

Samlet stgtte

353,4

Nedenfor praesenteres tabellen med konsekvensudregninger:
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Analyse af konsekvenserne af at ophave undtagelsen i
konkurrenceloven, der giver bladudgivere af aviser, ugeblade og
magasiner ret til at bestemme forhandlernes udsalgspris

Resumé

Analysen redeggr for den nuvaerende ordning med faste priser og det tilhgrende
distributions- og retursystem i branchen for aviser og blade. Myndighedernes hidtidige
vurdering af de positive effekter af fastprisordningen danner afsaet for en gennemgang af
de konsekvenser, udvalget vurderer ophaevelsen af de faste priser vil kunne have pa en
reekke parametre: pris, antal udsalgssteder, detailhandlen, titelmangfoldighed, miljg og
samfundsmaessige, demokratiske hensyn. Analysen konkluderer, at det ma forventes at
have en negativ effekt pa alle parametre at indfgre frie priser p& markedet for aviser og
blade. Det anbefales derfor, at ordningen med faste priser fastholdes.

1. Indledning

I forbindelse med arbejdet i regeringens Vakstforum blev et forslag om ophaevelse af en
undtagelse i konkurrenceloven, der giver udgivere af aviser, ugeblade og magasiner ret til
at bestemme forhandlernes udsalgspris, inkluderet i regeringens forslag til
konkurrencepakke.

I regeringens aftale med Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Kristendemokraterne af 11.
april 2011 om konkurrencepakken fremgar det om forslaget:

“Mulighederne for at ophaeve undtagelsesbestemmelsen i konkurrenceloven, der giver
bladudgivere af aviser, ugeblade og magasiner ret til at bestemme forhandlernes
udsalgspris, undersgges. Undersggelsen skal ses i sammenhang med
Mediestgtteudvalgets arbejde, der afsluttes senest 1. oktober 2011."

Mediestgtteudvalget er herefter af Kulturministeriet blevet anmodet om at st3 for en
undersggelse af "mulighederne for at ophaeve undtagelsesbestemmelsen i konkurrence-
loven, der giver bladudgivere af aviser, ugeblade og magasiner ret til at bestemme
forhandlernes udsalgspris".

Der har vaeret anvendt forskellige betegnelser for det forhold, at bladudgiverne kan
bestemme, hvilken pris deres aviser, blade og magasiner saelges til i lgssalg i detail-
handelen. Det juridiske udtryk er bindende videresalgspris, men betegnelsen faste priser
anvendes i denne sammenhaeng for det samme forhold. Det modsatte er i denne for-
bindelse betegnelsen frie priser.

Mediestgtteudvalget har analyseret mulige konsekvenser af ophaevelsen af fastpris-
systemet pa baggrund af indsamlede oplysninger samt en raekke hgringssvar indkommet
ved udvalgets skriftlige henholdsvis mundtlige hgring.

Ordningen har eksisteret i hvert fald siden 1948, hvorfor en egentlig empirisk undersggelse
af en situation uden faste priser i dansk kontekst forekommer vanskeligt gennemfgarlig.

Analysen har veeret forelagt Konkurrence- og forbrugerstyrelsen, der har haft en raekke
kritiske bemaerkninger, som har vaeret forelagt udvalget, men ikke har givet anledning til
endringer i udvalgets anbefaling.
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2. Vaekstforums forslag

Regeringen nedsatte i september 2009 Vaekstforum, der fik til opgave at bidrage til at
analysere og sgge svar pa morgendagens udfordringer og ruste dansk gkonomi til fornyet
vaekst. Veekstforum var sammensat af erhvervsledere, forskere og andre med erfaring
inden for forhold, der har betydning for Danmarks vaekstmuligheder og konkurrenceevne.

Veaekstforum behandlede bl.a. forslag til initiativer vedrgrende gget privat og offentlig
konkurrence. Et af initiativerne var fri prisdannelse pa Igssalg af aviser og magasiner.
Forslaget gar ud pa at ophaeve undtagelsen i konkurrenceloven, der giver udgivere af
aviser, ugeblade og magasiner ret til at bestemme forhandlernes udsalgspris.

Forslaget blev begrundet med, at undtagelsen i praksis forhindrer priskonkurrence i
detailsalget, og at en ophaevelse af undtagelsen vil give mulighed for konkurrence pa
Igssalgspriserne for aviser, magasiner og ugeblade og dermed lavere forbrugerpriser.

Det blev anfgrt i materialet til Vaekstforum, af forslaget skal vurderes i forhold til evt.
konsekvenser i form af en reducering af antallet af udsalgssteder, herunder hensynet til
den politiske meningsdannelse og kulturelle hensyn, samt at forslaget skal ses i
sammenhaeng med et udvalg, der nedsaettes under Kulturministeriet som opfglgning pa
mediestgtteudredningen.

3. Bladenes fastprissystem

Kgbenhavnske Dagblades Samrad (KDS) og Dansk Magasinpresses Udgiverforening (DMU)
har indgdet en overenskomst, som regulerer nedszaettelsen af Bladudgivernes Forhandler-
Nzevn (BFN).

Forhandlernaevnet beskaeftiger sig med vilkarene for Igssalg af dag- og ugeblade samt
magasiner. Forhandlere skal underskrive de i overenskomsten fastsatte forretnings-
betingelser, som bl.a. indeholder bestemmelser om leveringer, bindende videresalgspriser
og om returnering af ikke-solgte eksemplarer. Om bindende videresalgspriser bestemmes
det i overenskomsten:

§ 4. Forhandleren skal overholde de af udgiverne fastsatte salgspriser. Det er dog
tilladt forhandlerne at yde dividende eller rabat i form af rabatmaerker pa salgspriserne,
men kun for s3 vidt dividende eller rabatydelse gives pa den altovervejende del af
vareudvalget i den pagaeldende forretning samt pa alle blade.

Andre centrale bestemmelser er § 2 om returret:
§ 2. Udgiverne eller disses distributionsfirmaer har ret til at zendre de Igbende
leveringer og til pd eget initiativ at udsende skgnnede oplag af nye publikationer. P8
ikke bestilte leveringer er der fri retur.

I afsnit III aftales endvidere:
Enhver, der gnsker at forhandle blade, kan ved henvendelse til Bladudgivernes

Forhandler Naevn, en udgiver eller et distributionsfirma opna ret til at modtage
levering, f.s.v. han accepterer de fzlles forretningsbetingelser (...),
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4. Konkurrencemyndighedernes afggrelser

Aviser, blade og magasiner har haft bindende videresalgspriser, siden det davaerende
Monopoltilsyn i 1948 traf en afggrelse, der gav BFN dispensation fra monopolloven, saledes
at bladudgiverne bl.a. kunne opretholde faste priser pa Igssalg af aviser og blade.

Konkurrenceradet behandlede herefter sagen den 30. maj 1990, og her blev den gamle
dispensation fra 1948 forlaenget.

Konkurrencelovens § 6, stk. 1, forbyder virksomheder at indgd aftaler, der direkte eller
indirekte har til formal eller til folge at begraense konkurrencen, f.eks. ved (litra 7) at
fastsaette bindende videresalgspriser eller pd anden made sgge at fa en eller flere
handelspartnere til ikke at fravige vejledende salgspriser.

Konkurrencelovens § 8, stk. 1 giver mulighed for dispensation fra forbuddet mod

konkurrencebegraensende aftaler, idet forbuddet i § 6, stk. 1, ikke finder anvendelse for

aftaler mellem virksomheder m.v., hvis aftalen:

1. Bidrager til at styrke effektiviteten i produktionen eller distributionen af varer eller
tjenesteydelser eller fremmer den tekniske eller gkonomiske udvikling

2. Sikrer forbrugerne en rimelig andel af fordelene herved

3. Ikke palaegger virksomhederne begraensninger, som er ungdvendige for at nd disse
mal

4. Ikke giver virksomhederne mulighed for at udelukke konkurrencen for en vaesentlig del
af de pdgaeldende varer eller tjenesteydelser.

Konkurrenceradet traf den 26. maj 1999 en afggrelse, hvor rddet behandlede den ovenfor
omtalte overenskomst for forhandling af dagblade og magasiner, som BFN havde anmeldt
med anmodning om dispensation fra konkurrenceloven.

I afggrelsen anfgrer Konkurrenceradet:

"Forretningsbetingelserne indeholder i § 4 bestemmelser om bindende
videresalgspriser. Denne bestemmelse har Konkurrencerddet ved afggrelse af 30.
maj 1990 godkendt. Afggrelsen er omtalt i Dokumentation 1990 s. 122-127.
Konkurrenceradet begrundede sin beslutning om at tillade bindende videresalgspriser
for aviser og magasiner med, at der er tale om produkter med kort levetid,
branchens szerlige distributions-/retursystem samt for dagbladenes vedkommende
hensynet til den politiske meningsdannelse og kulturelle hensyn. Den nuvaerende
konkurrencelov indeholder et udtrykkeligt forbud mod bindende videresalgspriser,
men godkendelsen er i henhold til den nuvaerende konkurrencelovs § 27, stk. 2, 2.
pkt., opretholdt, indtil Konkurrenceradet matte treeffe afggrelse om at tilbagekalde
godkendelsen.

Anmeldelsen af BFN's overenskomst betyder derfor ikke, at radet skal tage stilling til
de bindende videresalgspriser nu. Spgrgsmalet om handhaevelsen af bindende
videresalgspriser vil formentlig ogsa blive aktuelt for bgger inden for den naermeste
fremtid, og styrelsen finder, at en eventuel vurdering af fastprissystemet ogsa for
aviser og magasiner bgr afvente vurderingen pa bogomradet.”

Med sin afggrelse af 29. maj 1999 gav Konkurrenceradet i henhold til § 8, stk. 1 BFNs
overenskomst med tilhgrende forretningsbetingelser fritagelse fra forbuddet i
konkurrencelovens § 6, stk. 1. Fritagelsen omhandlede dog ikke en eksklusivbestemmelse
0og en sanktionsbestemmelse.
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Fra Konkurrenceradets afggrelse af 26. maj 1999 kan szrligt fremhaeves fglgende
vurderinger vedrgrende BFN:

"§ 8,stk. 1, nr. 1

Det er styrelsens opfattelse, at BFN bidrager til at styrke effektiviteten i
distributionen af dag-, ugeblade og magasiner. Effektivitetsgevinsten hgstes af
forhandlere, men ogsa i et vist omfang af udgiverne.

Forhandleren kan ngjes med at henvende sig ét sted. Udgiverne - herunder nye
udgivere - kan ggre brug af BFN's forhandlerfortegnelser og pa denne made fa
kontakt til forhandlere i hele landet.

Betingelsen i § 8, stk. 1, nr. 1, er derfor opfyldt.

§8,stk. 1, nr. 2

Det er styrelsens opfattelse, at forbrugerne sikres en rimelig andel af fordelene
ved den virksomhed, der foregdr i BFN. BFN sikrer, at der er et meget teet net af
forhandlere eller, at produkterne kan forhandles i et stort antal butikker.

Effekten pa forbrugerpriserne er usikker. Forbrugerpriserne bestemmes af
udgiverne, da det jo er et fastprissystem. Konkurrencebetingelserne er
forskellige for dagblade, ugeblade og magasiner. For ugebladenes
vedkommende er konkurrenceforholdene praeget af ganske fa, store
virksomheder. Dette kan have fgrt til hgje priser, men med den seneste
udvikling (dvs. efter lanceringen af "Her og Nu" og "Kig Ind") er der ikke grund
til at antage, at der ikke er effektiv priskonkurrence.

Samlet vurderer styrelsen, at betingelsen i § 8, stk. 1, nr. 2, er opfyldt.”
Videre anfgres det i afggrelsen:

"g§ 8, stk. 1, nr. 4

Konkurrencen p@ markedet for Igssalg af dagblade, ugeblade og magasiner udspilles
primaert p& parametre som bladenes indhold, praesentation, pris, holdning m.v. Den
enkelte forhandler spiller en rolle ved sin beliggenhed, gvrige vareudvalg,
preesentation af bladene og service. Under hensyn hertil er det styrelsens vurdering,
at overenskomsten ikke giver udgiverne mulighed for at udelukke konkurrencen pa
de relevante markeder.”

Konkurrenceradet behandlede igen BFNs overenskomst den 27. november 2002, hvor
Konkurrenceradet godkendte, at Konkurrencestyrelsen afholdt en mgderaekke med
bladudgiverne om avancer m.v. Det konkluderedes, at der ikke var sket vaesentlige
andringer siden 1999. Denne afggrelse, der er delt i to, forholder sig heller ikke specifikt
til fastprissystemet, men forleenger BFN-overenskomsten frem til 31. december 2007.
Konkurrencestyrelsen understregede imidlertid, at fastprissystemet som helhed eller
delelementer i systemet naturligvis vil kunne blive genstand for fornyet konkurrenceretlig
vurdering, f.eks. hvis der kommer henvendelser fra bladbranchen eller detailhandelen, der
gor en sadan revurdering pakreaevet.

Den 3. december 2007 indsendte BFN en meddelelse til Konkurrencestyrelsen om, at det
ved en sdkaldt selvevaluering i BFN var fundet, at de oprindelige betingelser fortsat var
opfyldte. P& daveerende tidspunkt var lovgivningen andret, og det var nu tilstreekkeligt
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med selvevaluering, idet der ikke laengere skulle sgges Igbende udsaettelser.
Selvevalueringen gav ikke anledning til bemaerkninger fra Konkurrencestyrelsen.

5. Prisvirkning

Ifglge Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (KF) viser erfaringer fra andre omrader, at
liberalisering og en @gget konkurrence kan fgre til stgrre udbud og lavere priser for
forbrugerne. Styrelsen sammenligner i denne forbindelse med bogmarkedet, hvor der er
sket en graduvis liberalisering siden 2001.

KF henviser til sin undersggelse “"Et nyt bogmarked”, der er offentliggjort i
Konkurrenceredeggrelsen 2010. Styrelsens konklusion er, at der fra 2001 til 2007 har
veeret tendens til en stigning i bogsalget, forbrugerne har faet lettere adgang til at kgbe
bgger, variationen i udbuddet er gget, og priserne er fastholdt eller muligvis seenket.®®

Hertil kan det bemezerkes, at der ikke eksisterer en valid prisstatistikgo, men Danmarks
Statistik udarbejder en statistik med bogpriser som en del af forbrugerprisindekset, dog er
der en raekke begraensninger i denne statistik. Den indikerer imidlertid, at den relative
bogpris har vaeret stort set usendret fra 1993 til 2009.°* KF har til undersggelsen i
Konkurrenceredeggrelsen 2010 faet foretaget 1.000 telefoninterview, hvor 40 % af
respondenterne er enige i, at prisen pa de bgger, de typisk laeser, er faldet inden for de
seneste 3-5 &r, mens 28 % er uenige.®® Halvdelen vurderer, at priserne pa bestsellere er
faldet, og to ud af tre forbrugere er enige i, at de oftere ser gode tilbud. KF drager pa
baggrund heraf og af udtalelser fra aktgrer i branchen den slutning, at supermarkedernes
og internetboghandlernes indtreeden p@ bogmarkedet synes at have betydet en stzaerkere
konkurrence og lavere priser pa specielt bestsellere i forhold til andre varer og tjenester.
Endvidere vurderer KF, at indskrankninger i fastprissystemet har betydet, at den
gkonomiske levetid for en bog er blevet kortere. KF anfgrer imidlertid, at en opggrelse af
den generelle prisudvikling pa bgger er vanskelig, og det er ikke muligt at drage entydige
konklusioner om prisudviklingen siden 2001.%3

Bogbranchen har pdpeget, at priserne muligvis er faldet p@ det samlede niveau, hvilket kan
tilskrives faldet i priserne pa bestsellerlitteraturen pga. supermarkedernes brug af disse
bgger som tilbudsvarer, men at prisen pa de mere kvalitetsbetonede bgger i samme
periode er steget, hvilket veekker bekymring om den smalle litteraturs fremtidige vilkar.

Mediestgtteudvalget bemaerker, at udviklingen pa bogmarkedet ikke kan siges ensidigt at
pavise, at alene afskaffelsen af fastprissystemet har haft den ovennaevnte effekt. KF
anfgrer selv i sin redeggrelse, at en af forklaringerne pa et stigende salg af bgger kan
findes i tilgangen af nye typer af salgskanaler, da det fra 2001 blev muligt for andre end
boghandlerne at szlge bgger.’* P& bogmarkedet ma det sdledes antages, at ophaevelsen af
eneretten for salg af bgger har haft en mindst lige sd afggrende betydning for udviklingen
som indskraenkninger i fastprissystemet.

Mediestgtteudvalget finder endvidere, at forskellene mellem bogmarkedet og markedet for
aviser og blade er store. Der har ikke veeret eneforhandlingsaftaler p& avis- og

8 Konkurrenceredeggrelsen 2010, s. 82.

0 Styrelsen for Bibliotek og Medier: Rapport fra bogudvalget 2007-2008, s. 17.
! Konkurrenceredeggrelsen 2010, fig. 4.7, s. 99.

92 Konkurrenceredeggrelsen 2010, s. 87 og s. 99.

9 Konkurrenceredeggrelsen 2010, s. 101.

9 Konkurrenceredeggrelsen 2010, s. 82.
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bladmarkedet. Aviser og blade ligger i udgangspunktet pa et vaesentlig lavere prisniveau
end bgger, og den gkonomiske levetid er meget kort - for dagblade kun en dag.

Udvalget bemeerker videre, at de faste priser indtil videre ikke har medfgrt ens pris-
dannelse pd aviserne. Langt de fleste dagblade har forskellige Igssalgspriser. Det samme
geelder magasiner.

Det er endvidere bladudgivernes og detailhandelens forventning®, at ophaevelse af de
faste priser ikke ngdvendigvis vil give billigere aviser for kunderne, da priskonkurrencen vil
have svaert ved at sl8 igennem, pa grund af at der er knyttet en raekke fordele til fast-
prissystemet som fri returret, senere fakturering og mulighed for oplagsdisponering, der
derved ogsa fjernes, hvilket giver sgede omkostninger.

Store supermarkedskaeder har dog pa grund af stor volumen mulighed for at forhandle sig
til rabatter (sdkaldt kgbermagt), der kan videregives til forbrugerne, hvis de f.eks. veelger
at benytte udgivelserne som tilbudsvarer.

Det ma forventes, at hvis der sker et fald i Igssalgspriserne, kan det eventuelt lede til gget
salg af aviser, magasiner og ugeblade. Det m& dog ogsa forventes, at sma forhandlere ikke
kan fa del i de samme rabataftaler som supermarkedskaeder og dermed ikke kan sztte
prisen ned.

Udvalget konkluderer, at det ikke i dag er muligt at forudsige virkningen pa priserne af en
fri prisdannelse i Igssalg pd prissaetningen af aviser og blade generelt.

6. Konsekvenser for antallet af udsalgssteder

Baggrunden for den nuvaerende undtagelse har vaeret branchens szerlige distributions- og
retursystem, hvor forhandlerne kan returnere usolgte eksemplarer. Fastprissystemet er
saledes forbundet med den frie returret for ikke-solgte eksemplarer. Uden denne returret
vil det veere vanskeligt at opretholde salg hos mindre forhandlere.

Ifalge Danske Dagblades Forening bidrager faste priser til, at der kan opretholdes et
vidtforgrenet forhandlernet, ogsd i udkantsomrader, idet forhandlerne far leveret aviser og
blade til salg inden 8bningstid overalt i landet til ensartede priser. Overenskomsten i BFN
indebaerer bl.a. en leveringsforpligtelse. Dette betyder, at ogsa sma udsalgssteder i tyndt
befolkede omrader far leveret, selvom det ikke er rentabelt for udgiver i forhold til trans-
portomkostningerne.

BFN leverer sdledes dagligt aviser til 6.500 forhandlere, lige mange i @st- og
Vestdanmark.%®

De Samvirkende Kgbmaend fremhaever i deres hgringsskrivelse, at de faste priser med-
fgrer, at langt de fleste forhandlere fgrer et meget stort sortiment af aviser, ugeblade og
magasiner, og at netop det brede sortiment er medvirkende til at sikre en bred distri-
bution, fordi de mange blade tilsammen skaber stgrre omsaetning.

Udvalget gor opmaerksom pa, at en ophaevelse af undtagelsen ikke samtidig indebaerer en
automatisk ophaevelse fra lovgivers side af dette system, og udgiverne kan have et
incitament til fortsat at opretholde leveringsforpligtelserne og den frie returret som en
konkurrenceparameter.

% DSK's hgringssvar til Mediestgtteudvalget af 24. marts 2011. Brev fra DDF til statsministeren af 22.
november 2010.
% Kilde: Danske Dagblades Forening: Brev fra DDF til statsministeren af 22. november 2010.

120



Det ma imidlertid forventes, at udgiverne vil afskaffe dele af disse forpligtelser, ndr de ikke
samtidig kan hdndhaeve bindende videresalgspriser. Det m& derfor ogsd forventes, at
udsalgssteder forbundet med store transportomkostninger og sma leverancer ikke i samme
omfang vil kunne udbyde de samme aviser og magasiner ved frie lgssalgspriser som i dag.
Udvalget er derfor af den opfattelse, at den geografiske spredning sdledes bliver mindre
ved en ophavelse af de faste priser.

7. Konsekvenser for detailhandelen

De samvirkende Kgbmaend, der repraesenterer 1500 dagligvarebutikker, fremhaever i deres
hgringssvar, at hvis de stgrre udsalgssteder i byerne, der kun har en meget beskeden del
af deres omsaetning og indtjening fra salget af aviser og blade, frit kan fastsaette prisen pa
disse varer og benytter denne ret til at nedszette prisen for at tiltraekke flere kunder, vil en
stgrre del af bladsalget flytte til disse butikker pa bekostning af mindre kiosker, kgbmaend
og brugser i byernes boligomrader eller landdistrikterne. Det vil sige naerbutikker, som er
meget afhaengige af aviser og blade og den kundestrgm, som salget af disse produkter
skaber. Frie Igssalgspriser vil altsd med en vis sandsynlighed kunne risikere at under-
minere grundlaget for mange mindre narbutikker.

Ifglge De Samvirkende Kgbmaend er Igssalg af sdvel dagblade som ugeblade af over-
ordentlig stor betydning for dagligvarehandelen - og iszer for de mindre butikker i
boligomraderne og i landdistrikter. For butikkerne er det ikke kun den omsaetning og
indtjening, som aviser og blade i sig selv medfgrer. For butikkerne genererer salget af
disse produkter et mersalg af andre varer af stgrre vaerdi, som er helt afggrende for
mange af de mindre butikkers overlevelse. Naesten halvdelen af aviskgberne kommer for
0gsa at kgbe andre varer end avisen, og omkring halvdelen heraf undlader at kgbe avis
eller forlader butikken, hvis de ikke kan fa deres foretrukne avis.*’

Det er desuden af stor betydning for sdvel store som sma forhandlere, at de kan returnere
de aviser og magasiner, som ikke bliver solgt, uden gkonomisk belastning. Uden faste
priser aendres forudsaetningerne vaesentligt for retursystemet, og det vil sandsynligvis ikke
blive opretholdt.

Den frie returret af usolgte aviser og blade for forhandleren bidrager likviditetsmeessigt
positivt til driften, da forhandleren fgrst skal afregne det solgte, nar returaviserne er
indsamlet, og faktureringen kan ske. Afhangigt af publikationens udgivelsesfrekvens sker
dette enten ugentligt eller manedsvis.

Det er udvalgets overbevisning, at hensynet til de sma forhandlere, og dermed til den
landsdaekkende distribution af sdvel aviser og blade, som er vaesentlig for befolkningen i
udkantsomraderne, bgr veje tungt. Udvalget finder, at en afskaffelse af de faste priser pa
aviser og blade - ud over at medfgre feerre butikker med bladsalg - ogsa kan risikere at
fore til faerre dagligvareudsalgssteder til stor skade for forbrugerne og for de sm& samfund,
der mister den sidste butik.

%7 Kilde: De Samvirkende Kgbmaend.
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8. Konsekvenser for mangfoldigheden af titler

En ophaevelse af faste priser kan som anfgrt fgre til, at aviser, ugeblade og magasiner
bliver brugt som slagtilbud af detailhandlen. De mest populeere publikationer vil selvsagt
vaere mest attraktive som markedsferingsvaerktgijer for detailhandelen, og det ma
forventes, at dette kan fgre til, at smalle titler efterspgrges endnu mindre og derfor
ophgrer med at eksistere.

Dette vil i kombination med stzerke supermarkedskaeders mulighed for rabatter, som de
mindre udsalgssteder ikke kan fa, sandsynligvis kunne fgre til, at titeludbuddet i mange
mindre udsalgssteder samtidig begraenses.

Store butikskaeders forhandlingsposition vil samtidig kunne presse udgiverne pa ind-
tjeningen, hvilket ogsd kan resultere i, at mindre blade og magasiner lukkes. Muligvis kan
enkelte lokale dagblade, der i forvejen er gkonomisk pressede, f& det sidste skub ud af
markedet.

Ekstra Bladets og B.T.s lgssalg er over henholdsvis 89 % og 64 % af hverdagsoplaget. De
landsdaekkende dagblade har et Igssalg, der gennemsnitligt udggr 8 % af det samlede
oplag, med en variation fra slet ingen solgte (Licitationen) til 13 % af oplaget (Berlingske
Tidende). De lokale og regionale dagblade har et Igssalg pd under 5 % - herudover szlges
dagblade primeert i abonnement.®®

For alle ugebladsgrupper (familieblade, dameblade og billedugeblade) udggr Igssalget ca.
95 % af det ugentlige bladsalg. For m&nedsbladene udggr Igssalget ikke samme pro-
centsatser, og det svinger meget afhaengigt af bladets emneomrade. Eksempelvis udggr
Igssalget for de manedlige dame-/modeblade ca. 60 %, og for boligblade ca. 50 %, mens
Igssalget af de tekniske specialmagasiner er pd ca. 25 %.

Konsekvenserne af frie priser pa Igssalget vil derfor sandsynligvis for de fleste dagblade
ikke have en afggrende virkning pd de enkelte dagblades overlevelse og dermed heller ikke
en vaesentlig indflydelse pa mangfoldigheden af dagbladstitler, medmindre super-
markedernes lgssalgspriser bliver lavere end bladhusenes abonnementspriser. Et
abonnement er alt andet lige et vaesentligt stgrre aktiv for et bladhus end lgssalg. For
Ekstra Bladet og B.T. samt magasiner og ugeblade vil frie priser imidlertid kunne have
vaesentlig negativ effekt alene affgdt af det forhold, at antallet af udsalgssteder vil blive
reduceret, hvormed eksponeringen af aviser og ugeblade og magasiner over for potentielle
kunder reduceres.

Et faldende antal forhandlere i f.eks. udkantsomrader vil dog kunne ramme lokale
dagblade, der er afhaengige af at veere til salg og blive eksponeret i hele deres
udgivelsesomrade®®.

De fleste ugeaviser (sakaldte dagbladslignende publikationer) har ogsa et meget lille
Igssalg, bortset fra Weekendavisen, hvor Igssalget udger ca. 10 %.'%°

Alt i alt er det udvalgets opfattelse, at en ophaevelse af de faste priser pa Igssalg kan have
negativ indflydelse p& antallet af titler pa ugeblads- og magasinmarkedet, mens det ma
forventes, at dagbladenes antal ikke i naevnevaerdigt omfang vil blive pavirket af
eventuelle priskrige pa Igssalg.

%8 Kilde: Dansk Oplagskontrol.
% Kilde: Danske Dagblades Forening.
100 pansk Oplagskontrol og Styrelsen for Bibliotek og Medier.
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9. Konsekvenser for demokrati og kulturelle hensyn

Det er ud fra et demokratisk og kulturelt synspunkt vigtigt at sikre, at der er et bredt
udvalg af aviser og blade overalt i landet.

Ovennavnte konsekvenser vil betyde, at borgernes adgang til kgb af aviser og magasiner
reduceres i f.eks. kiosker og sma dagligvareforretninger. Det vil iseer have betydning for
forbrugere i udkantsomrader samt svage forbrugere uden bil i kgbstaedernes boligomrader,
som vil fa leengere afstand til en butik, der saelger deres foretrukne avis eller ugeblad.
Lgssalg af aviser har en vaesentlig funktion i forhold til at treede i stedet for abonnements-
avisen, enten nar laeseren er vaek fra sin bopael - eller for lzesere, der ikke har abonne-
ment, men netop via Igssalg far adgang til nyheder og oplysning med jaevne mellemrum.

Disse forbrugere vil til en vis grad kunne substituere det printede nyhedsforbrug med IP-
baserede medier, men en del af befolkningen er funktionelle it-analfabeter, og ugeblade og
de fleste magasiner fas endnu ikke online.

Dansk Magasinpresses Udgiverforening (DMU) ggr opmaerksom pa i sit hgringssvar, at
Igssalg af aviser og magasiner spiller en vasentlig rolle for opretholdelsen af befolkningens
laesefeerdigheder®®?, og at faste priser pa aviser, ugeblade og magasiner er tilladt i mange
europaeiske lande, netop af hensyn til befolkningens lige adgang til det demokratiske og
kulturelle udbud.

Ifalge Konkurrencestyrelsens undersggelser er flere forbrugere (4 %) begyndt at kgbe
bager efter liberaliseringen af bogmarkedet, og de nye forbrugere er i store traek kende-
tegnet ved at have lavere husstandsindkomst og et lavere uddannelsesniveau end
befolkningen i gennemsnit.'%2

De DMU-tilknyttede medier er dog allerede i dag hver maned i kontakt med 81 % af den
voksne befolkning (60 % hver uge). Magasinerne spzender fra gkonomi-, videnskabs- og
teknologiblade til ugeblade med til dels folkeoplysende indhold inden for omrader som bl.a.
sundhed, medicin, fgdevarer, underholdning og kultur. DMU fremhaever, at det brede ud-
bud af magasiner bidrager til opretholdelse af svage befolkningsgruppers laeseevner og
vidensniveau. Eventuelt lavere priser pa@ magasiner vil alt andet lige kunne fgre til, at flere
i iseer de svage befolkningsgrupper i bymaessig bebyggelse med et stort antal dagligvare-
forretninger vil kunne kgbe flere magasiner og dermed opna stgrre viden. Til gengaeld
bliver de samme befolkningsgrupper i tyndtbefolkede omrdder og omrader uden et stort
konkurrerende dagligvareudbud darligere stillet.'

Samlet er det udvalgets konklusion, at en afskaffelse af fastprissystemet med en vis
sandsynlighed vil kunne fa en skadelig virkning pd demokratiet og hensynet til den
politiske meningsdannelse og de kulturelle hensyn. Udvalget har i den forbindelse lagt
vaegt pa hensynet til de smd samfund, de tyndt befolkede omrader, udkantsomrader og
kgbstaedernes boligomrader, og pa at befolkningen i disse omrader vil fa ringere adgang til
det brede medie- og kulturudbud end resten af landet.

10! Forskningsprojekt finansieret af DMU: Aktion Leesning.
102 Konkurrenceredeggrelsen 2010, s. 81, s. 107-109.
103 Kilde: DMU'’s brev til kulturministeren af 30. november 2010.
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10. Miljgvirkning

Retursystemet giver udgiverne en unik mulighed for dagligt at regulere oplagene og
hermed optimere papir- og ressourceforbrug i forhold til forventet salg.

De returnerede aviser og blade bliver desuden genanvendt som fiberpulp til papkasser,

aggebakker eller anden emballage'®.

Hvis retursystemet blev afskaffet, ville en betragtelig del af de usolgte aviser og blade
sandsynligvis ende som almindeligt affald med udledning af CO, til fglge. Retur-
behandlingen sker derimod gennem det eksisterende distributionssystem, og indsamling af
returaviser gger dermed ikke udledningen af CO,.

Udvalget gor opmaerksom pa, at en afskaffelse af fastprissystemet ikke ngdvendigvis forer
til en afskaffelse af retursystemet.

Alt i alt finder udvalget dog, at det er mest sandsynligt, at retursystemet ogsa afskaffes,
og at frie priser dermed ogsa vil have en negativ indvirkning pd miljget.

11. En relateret problemstilling - Post Danmarks prisandringer

Et alternativ til Igssalg af aviser, ugeblade og magasiner i udkantsomrader er, at laeserne i
disse omrdder tegner abonnement pa bladene og far dem leveret med Post Danmark, der
er ene om at st for distribution til enkelthusstande.

Post Danmark har gennem de seneste ar ifslge Danske Specialmedier havet portoen
kraftigt for blade med et lille oplag distribueret med Post Danmark - senest pr. august i ar,
hvor portoen for blade med et oplag mellem 3000 og 5000 i gennemsnit steg med 20
procent. Da lgssalgsblade kun har et lille antal abonnenter, bliver disse belastet med en
stor distributionsomkostning. Det er derfor af stor betydning for aviser, ugeblade og
magasiner at kunne szelge s stor en del af oplaget som muligt i Igssalg for at undgd den
hgje distributionsomkostning.

104 Oprindelig kilde: Danske Dagblades Forening. Gengivet i DSK'’s hgringssvar.
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12. Sammenfatning

Ordningen med faste priser pd det danske marked for aviser, ugeblade og magasiner har
eksisteret i over 60 ar. De relevante myndigheder har senest i 1990 vurderet, at ordningen
havde sddanne fordele, at den kunne undtages fra regler om forbud mod bindende videre-
salgspriser m.v. i de skiftende konkurrencelovgivninger. Sdledes har man lagt vaegt p3, at
der er tale om produkter med kort levetid, for dagbladenes vedkommende pa hensynet til
den politiske meningsdannelse og kulturelle hensyn samt for bade dagblades og magasi-
ners vedkommende p8 sammenhaengen med branchens szerlige distributions- og retur-
system, der vurderes at styrke effektiviteten i distributionen og giver fordele for forbru-
gerne. De relevante myndigheder har ikke ved de efterfglgende behandlinger af overens-
komsten valgt at gribe ind overfor de bindende videresalgspriser.

Udvalget finder ikke, at det umiddelbart er muligt at overfgre erfaringer fra bogmarkedet
til markedet for aviser og blade; dertil er forskellene for store. Der har ikke eksisteret
eneforhandlingsaftaler pa avis- og bladmarkedet, produkterne har en vaesentligt kortere
levetid end bgger og ligger i gvrigt pa et meget lavere prisniveau. Erfaringerne fra bog-
markedet er endvidere endnu ikke tilstraekkelige til, at de frie priser kan vurderes at have
haft entydig positiv effekt, og det lader sig ikke forudse, hvilken effekt pa prisdannelsen
frie priser reelt ville have pd avis- og bladmarkedet.

Til gengeeld vurderer udvalget, at det kan forudses, at frie priser vil medfgre andringer i
det tilknyttede distributions- og retursystem, idet det naeppe vil veere rentabelt at opret-
holde i sin huvaerende form. I dag leveres via systemet dagligt aviser til 6.500 forhandlere,
lige mange i @st- og Vestdanmark. En reduktion heraf vil medfgre, at den geografiske
spredning af nyheder og oplysning bliver mindre.

Det ma forventes at fa konsekvenser for de mindre detailhandlende og udsalgssteder i
Udkantsdanmark. Frie priser med eventuel deraf fglgende konkurrence, hvor store udsalgs-
steder i byerne kan nedsaette prisen pa aviser og blade, vil yderligere saette de mindre
udsalgssteder under pres - sdvel i yderomrdder som i boligomrader i byerne. Det er i den
forbindelse vaesentligt at have in mente, at det ikke alene er salget af de pagaeldende
aviser og blade, de mindre og yderligt beliggende udsalgssteder mister — det er ogsa den
anden omsaetning, som genereres, nar kunden kommer for at kgbe sin avis eller et ma-
gasin. Endelig bidrager retursystemet likviditetsmaessigt positivt til driften, idet forhand-
leren forst afregner ved returnering af usolgte eksemplarer ugentligt eller manedligt.

Frie priser med deraf fglgende eventuel priskonkurrence kan have negative konsekvenser
for antallet af titler og dermed mangfoldigheden pa markedet for magasiner. Aviserne er
mindre fglsomme, for s vidt angar priskonkurrence pa Igssalget, da hovedparten szelges i
abonnement med undtagelse af Ekstra Bladet og B.T. Samlet set vurderes mangfoldig-
heden pa dagbladsmarkedet saledes ikke i naevnevaerdig grad at blive pavirket af eventuel
priskonkurrence. Dog er der et seerligt hensyn at tage til de lokale dagblade, der er
afhaengige af at vaere til salg i hele deres udgivelsesomrade, jf. ovenfor om risikoen for
lukning af lokale udsalgssteder.

Endelig ma hensynet til borgernes adgang til demokratisk og kulturel oplysning tages i
betragtning. Faerre udsalgssteder i nogle boligomrdder og i Udkantsdanmark betyder
reduceret adgang til nyheder, oplysning og samfundsdebat samt magasinleesestof, der
ogsa har en vaesentlig funktion i forhold til dele af befolkningens leesefserdigheder.
Udvalget vurderer sdledes, at afskaffelse af de faste priser med en vis sandsynlighed vil
kunne fa en skadelig virkning pa borgernes mulighed for at agere i det danske demokrati
- seerligt i tyndere befolkede omrader og byernes boligomrader.
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Udvalget bemaerker, at gget brug af abonnementer, for at nd de pagaeldende befolknings-
grupper og dele af Danmark, ikke forekommer realistisk, idet portoen for distribution til
enkelthusstande af blade med mindre oplag er relativt hgj og senest er steget med 20 %.

Afslutningsvis peger udvalget p3, at afskaffelse af de faste priser risikerer at fa miljg-
maessige konsekvenser pga. sammenhangen med retursystemet.

Det anbefales derfor, at ordningen med faste priser fastholdes.
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Bilag 6: Oversigt over oplagsholdere

Mediestgtteudvalget har i forbindelse med drgftelsen af den fremtidige offentlige
mediestgtte haft fglgende eksterne oplaegsholdere til at give inspiration og yderligere
indsigt i omradet:

e Morten Kromann-Larsen, Director, TNS Gallup, og Carsten Andreasen,
medieforsker, DR Medieforskning, om danskernes brug af medier generelt og pa
tveers af de forskellige medieplatforme.

e Trine Bille, Lektor, Copenhagen Business School, om danskernes medievaner ud fra
et demografisk og et demokratisk perspektiv.

e Jonas Hemmingsen, administrerende direktar, Mediacom, om internationale
tendenser, nye markedsmodeller, teknologier, finansieringsmuligheder og
tendenser hvad angdr annoncemarkedet fra 2010 til 2020.

e Christian Nissen, selvstaendig konsulent, tidligere generaldirektagr i DR og
tidligere formand for EBU’s digitale strategigruppe, med eksempler pa, hvordan
de licensfinansierede radio- og tv-stationer forholder sig til udviklingen.

e Lisbeth Knudsen, Koncernchef og Ansvarshavende chefredaktar, Berlingske
Media, med eksempler p&, hvordan en bladkoncern forholder sig til udviklingen.

e Kammeradvokaten Karsten Hagel-Sgrensen om EU’s statsstgtteregler.

e Anker Brink-Lund, professor, dr.phil., om den journalistiske fadekaede, herunder
hvilke refleksioner der er blevet gjort under og efter udarbejdelsen af
mediestgtteudredningen, samt en naermere gennemgang af meriteringsscenariet
i udredningen.

e FErik Nordahl Svendsen, selvsteendig konsulent, om udvalgte
mediestgtteordninger i andre lande.

e Morten Kromann-Larsen, Director, TNS Gallup, om danskernes brug af smartphones
og tablets.

e Aslak Gottlieb, uddannelsesvejleder, Avisen i Undervisningen, om 12-19-8riges
avisvaner.

e Kirsten Drotner, professor, dr.phil., Syddansk Universitet, om 13-23-3rige
danskeres brug af medier og museer og sammenhangen herimellem. Oplagget var
malrettet medieforbruget.

e Kaspar D. Lindhardt, sekretariatsleder, Styrelsen for Bibliotek og Medier, om digital
radiostrategi.
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Bilag 7: Hgringen om den fremtidige offentlige
mediestotte

Mediestgtteudvalget sendte den 10. marts 2011 et hgringsoplaeg om den fremtidige
offentlige mediestgtte ud til en raekke interessenter.

Udvalget opfordrede interessenterne til at fremkomme med synspunkter og idéer til
udvikling af den danske mediestgtte, som kunne anvendes i udvalgets videre arbejde med
modeller til brug for den kommende rapport om den offentlige mediestgtte, som udvalget
skal fremlzaegge for kulturministeren senest den 1. oktober 2011.

Der blev afgivet 39 hgringssvar.

Nedenfor oplistes hgringsparterne. Hgringssvarene kan ses pa www.bibliotekogmedier.dk.
Interessenter med bemaerkninger:

- Altinget.dk

- Avisen.dk

- Dagbladet Information og Kristeligt Dagblad

- Dansk Filmjournal

- DI

- Dansk Journalistforbund

- Dansk Magasinpresses Udgiverforening (DMU)

- Danske Dagblades Forening

- Danske Dgves Landsforbund og Hgreforeningen
- Danske Handicaporganisationer

- Danske Specialmedier

- Danske Videnskabs Redaktgrer (DVR)

- De Samvirkende Kgbmaend

- Den2radio

- Den Kristne Producent Komite

- Digitale Publicister

- Dknyt

- DR

- Egmont

- Favrskov NetTV

- Forbundet Kommunikation og Sprog

- Foreningen af Danske Interaktive Medier (FDIM)
- Foreningen for Undersggende Journalistik (FUJ)
- ISOBRO

- Lastbil Magasinet

- Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling
- Samarbejdsforum for danske Lytter- og Seerorganisationer (SLS)
- Sendesamvirket Kanal @stjylland

- TV 2 Regionerne

- TV 2/Danmark A/S.
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Interessenter uden bemaerkninger:

- Danmarks Vaekstrad

- Erhvervs- og Selskabsstyrelsen

- Forbrugerombudsmanden

- Forbrugerrddet

- Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
- Radio- og tv-naevnet

- Socialministeriet

- Transportministeriet

- @konomi- og Erhvervsministeriet.

Horingslisten i alt:

- Akademikernes Centralorganisation

- Altinget.dk

- Avisen.dk

- Beskeeftigelsesministeriet

- Bonnier Publications A/S

- Boxer TV A/S

- Brancheforum Digitale Medier (BDM)

- Branchen Forbruger Elektronik (BFE)

- Canal Digital Danmark A/S

- Copydan

- Danmarks Lokal-Tv Forening

- Danmarks Vaekstrad

- Dansk Annoncgrforening (DAF)

- Dansk Blindesamfund

- Dansk Erhverv

- Dansk Journalistforbund

- Dansk Magasinpresses Udgiverforening (DMU)
- Dansk Student Tv Forening

- Danske Dagblades Forening

- Danske Dgves Landsforbund

- Danske Handicaporganisationer

- Danske Idébaserede Lokale Elektroniske Medier (DILEM)
- Danske Mediers Forum

- Danske Specialmedier

- De regionale TV-2 virksomheder

- De Samvirkende Kgbmaend

- Den Kristne Producent Komite/Kristen Producentkomité (DKPK/KPK)
- Den2radio

- Det Centrale Handicaprad

- Det Danske Filminstitut (DFI)

- Det Ny Public Servicerad

- DI

- Digitale Publicister

- Dknyt

- DR

- Erhvervs- og Selskabsstyrelsen

- Finansministeriet

- Forbrugerombudsmanden

- Forbrugerrddet

- Forenede Danske Antenneanlaeg (FDA)
- Foreningen af Danske Interaktive Medier (FDIM)
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- Foreningen af Danske Kulturtidsskrifter

- Ugeaviserne

- Danske Videnskabs Redaktgrer (DVR)

- Gramex

- Hgreforeningen

- ISOBRO

- IT- og Telestyrelsen

- IT-Branchen

- Justitsministeriet

- KODA

- KL

- Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen

- Kulturministeriet

- Landsorganisationen i Danmark (LO)

- Ligestillingsafdelingen

- MetroXpress A/S

- Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration
- Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling
- Modern Times Group A/S (MTG)

- Producentforeningen

- Radio- og tv-naevnet

- Radioerne - publicistiske radio- og tv-stationer
- Samarbejdsforum for danske Lytter- og Seerorganisationer (SLS Forum)
- Sammenslutningen af lokale radio- og tv-stationer i Danmark (SLRTV)
- Sammenslutningen Af Medier i Lokalsamfundet (SAML)
- SBS Radio A/S

-SBS TV A/S

- Skatteministeriet

- Socialministeriet

- Statsministeriet

- Stofa A/S

- TDC

- Telenor

- Telia

- Teracom A/S

- Transportministeriet

- TV 2/Danmark A/S

- Yousee A/S

- @konomi- og Erhvervsministeriet

- Undervisningsministeriet

- 180Grader.dk

- 3 (Hi3G Denmark ApS).
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Bilag 8: Oversigt over undersggelser anvendt i
udvalgsarbejdet

Mediestgtteudvalget har i forbindelse med drgftelsen af den fremtidige offentlige
mediestgtte hentet inspiration fra en raekke undersggelser. En del er angivet i

kildehenvisninger i selve rapporten. Herudover har udvalget haft fglgende undersggelser til

radighed:

e Udredning af den fremtidige offentlige mediestgtte, 2009
e Medieudviklingen 2010, DR Medieforskning
e Public Media Around The World, Rodney Benson og Matthew Powers (2009)

e The Reconstruction of American Journalism - Leonard Downie, Jr. og Michael

Schudson (2009)

e Den norske mediestgtte (2010)

e VAT Rates Applied in the Member States of the European Union (2011)

e Unge avislaesere, Marianne Bugge Zederkof og Aslak Gottlieb (2011)

¢ Unges medie- og museumsbrug: sammenhang og perspektiver, Christian
Kobbernagel, Kim Christian Schrgder og Kirsten Drotner (2011)

e Mobile Devices - en undersggelse fra Index Danmark/TNS Gallup (2011)

e Demokrati og valgret 2010 - TNS Gallup/Dansk Ungdoms Fzellesrad

e Towards a typology of cross-media news consumption: a qualitative-quantitative

synthesis, Kim Christian Schrgder og Christian Kobbernagel (2010)

e Facebook giver unge politisk viden, udarbejdet af TNS Gallup for Dansk Ungdoms

Feellesrad (2010)

e Medier og politik, udarbejdet af TNS Gallup for Dansk Ungdoms Fzellesrad (2010).
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