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Indledning

Radio- og tv-nzvnets virke i aret 2003 var naturligvis preget af formandens,
professor, dr. jur. Mogens Koktvedgaards sygdom og ded i sommeren 2003. Pa
trods af svar sygdom virkede Mogens Koktvedgaard til det sidste og naede bl.a. at
saette sit fingeraftryk pa det store forberedende arbejde, der 14 til grund for
bortauktionen af den 5. og den 6. landsdakkende FM-kanal, der blev atholdt den
18. juni 2003. Nevnets nestformand, Hans Henrik Brydensholt, der ligesom
Mogens Koktvedgaard har en mangearig erfaring inden for medicomradet, har
siden sommeren 2003 fungeret som formand for Radio- og tv-navnet.

Auktionen, der blev aftholdt i auktionshuset Bruun-Rasmussen, vatr nok den mest
spektakulaere begivenhed i Navnets virke i det forlobne ar; i hvert tilfalde den
begivenhed, der tiltrak sig den storste mediemassige interesse med omtale 1 savel
danske som udenlandske medier. Selve auktionshandlingen blev saledes fulgt teet
af sivel DR som TV 2/Danmark A/S. Som omtalt i Navnets drsberetning var der
8 tilmeldte deltagere i auktionen, hvor budene faldt tet. Efter en meget
spendende auktionshandling, hvor snart den ene, snart den anden deltager 1a pa
hojeste bud, lod det endelige bud fra Sky Radio pa den 5. kanal pa 54. mio. kr.
arligt, mens Talpa Radios endelige bud pa den 6. radiokanal led pa 22,5 mio. kr.
arligt.

Pa lokalradioomradet har Navnets virke varet praget af den reviderede radio- og
fjernsynslov, der tradte 1 kraft den 1. januar 2003. For omradet betod loven en
liberalisering af adgangen til at indgd networking-samarbejder med andre radio- og
tv-foretagender. Loven medforte tillige en ophavelse af hovedparten af de
tidligere geografiske og organisatoriske krav pa omradet. AEndringerne indebar
saledes en afskaffelse af de regler i den tidligere radio- og fjernsynslov, som havde
til formal at sikre, at lokal programvirksomhed skulle udeves af selvstendige,
lokale selskaber og lignende. En anden vasentlig endring af loven, der samtidig
betod en udvidelse af Radio- og tv-navnets kompetence, var, at
tilsynsmyndigheden med radio- og tv-stationer med tilladelse til networking,
overgik fra de lokale navn til Radio- og tv-nzvnet. Da Radio- og tv-nzvnet alene
af geografiske arsager ikke har mulighed for at folge programvirksomheden i de
mange lokale radio- og tv-stationer med tilladelse til networking, der fungerer
spredt ud over landet, betod denne @ndring, at Radio- og tv-nzvnet i hoj grad ma
forlade sig p4, at de lokale nzvn orienterer Radio- og tv-navnet om forhold, som
falder ind under Navnets tilsynskompetence. Radio- og tv-navnet har siledes
ogsi 1 det forlobne ar haft et godt og tillidsfuldt samarbejde med flere lokale nevn
landet over om disse tilsynssager. Antallet af sager pa lokalradio- og tv-omrédet,
som Radio- og tv-nevnet har behandlet, har ligget nogenlunde pa samme niveau
som tidligere ar.



Ogsa pa tilskudsomradet har aret vaeret praget af @ndringer i regelset samt i de
okonomiske rammer for ydelse af tilskud til lokale radio- og tv-stationer. Det er
klart, at det ikke altid har vaeret ganske nemt for de lokale radio- og tv-stationer at
blive udsat for de andringer i tilskudsreglerne, der er naermere omtalt 1
arsberetningen; Radio- og tv-navnet har eksempelvis varet tvunget til at yde
halvarige 1 stedet for som normalt heldrige tilskud til stationerne, ligesom
stationerne naturligvis ikke har veret glade for de nedskaringer, der er sket i de
samlede tilskudsbelob. Radio- og tv-nzvnet og dets sekretariat har dog ogsa i det
forlebne ar haft et godt og taet samarbejde med hele omradet, og det er vores
indtryk, at savel de lokale nevn som de enkelte tilskudsmodtagere har varet
indstillede pa klare de udfordringer, som omradet har varet udsat for.

Hvad angér fremtiden for lokalradio- og —tv-omradet har Navnets fungerende
formand, H. H. Brydensholt og dele af Mediesekretariatet deltaget 1 den af
kulturministeren nedsatte Arbejdsgruppe vedr. den fremtidige ordning pa
lokalradio- og —tv-omradet, der afsluttede sit arbejde 1 november maned 2003 med
aflevering af en rapport til Kulturministeriet. Arbejdet 1 arbejdsgruppen og
resultaterne af dens arbejde har varet fulgt ganske tazt af aktorerne pa lokalradio-
og —tv-omradet, og spekulationerne har veret mange om den fremtidige ordning.
Ikke mindst den reviderede radio- og fjernsynslovs bestemmelse om, at
programtilladelser udstedt efter 1. januar 2003 leengst kunne lebe til 2. marts 2004
gav anledning til mange henvendelser til Nevn og sekretariat om, hvad der skulle
ske efter denne dato, og den midlertidige forlengelsesmulighed til nu 2. marts
2005 har ikke gjort spekulationerne mindre.

Ogsa reklameomradet har varet underkastet @ndringer i det forlebne dr. Som
naevnt tradte en ny ogsa pa reklameomradet liberaliseret radio- og fjernsynslov i
kraft med virkning fra 1. januar 2003. Herefter blev Radio- og tv-nzvnets
kompetence indenfor reklame udvidet fra tidligere kun at tage stilling til reklamers
indhold, til nu ogsa at tage stilling til reklamers placering, omfang og
identifikation. Adgangen til at udsende reklamer for legemidler er tilmed ny,
hvorefter det er tilladt at udsende reklamer for handkebsmedicin. Andringen
betod endvidere, at det blev tilladt at reklamere for alkoholdige drikke. Nevnet
treeffer ogsa afgorelse om identifikation af sponsor og sponsorerede programmer.
Navnet kan patale overtradelser af reglerne og kan i sager om reklamers indhold
palegge indehaveren af en tilladelse eller registrering til radio- og
fiernsynsvirksomhed at offentliggore afgorelsen.

12003 behandlede Radio- og tv-navnet i alt ti sager. Seks af sagerne vedrorte
indholdet af reklamer, hvoraf de fleste angik kravet om, at reklamer i radio og
fiernsyn skal vaere sommelige og vere udformet med behorig social ansvarsfoelelse.
Herudover har Nzvnet truffet to afgorelse vedrorende skjult reklame. Endelig
angik to sager omfanget og placeringen af reklamer.



Endelig kan nzvnes, at Radio- og tv-navnet abnede en ny online-klageadgang
over overtredelser af reklame- og sponsoreringsregler den 27. november 2003.

1. Navnets etablering og sammensatning

Etablering

Radio- og tv-nzvnet er nedsat af kulturministeren i henhold til § 33 a i den nu
tidligere lov om radio- og fjernsynsvirksomhed (lovbekendtgorelse nr. 701 af 15.
juli 2001). Nzevnet, der nedszttes for fire ar ad gangen, bestar af syv medlemmer,
der tilsammen skal reprasentere juridisk, okonomisk/administrativ,
erthvervsmessig og mediemassig/kulturel sagkundskab.

Bestemmelsen om nedszttelse af Radio- og tv-nevnet tradte 1 kraft pr. 1. januar
2001. Samtidig blev Udvalget vedr. Lokal Radio og TV, Radio- og TV-Reklame-
nevnet samt Satellit- og Kabelnzvnet nedlagt, og deres opgaver blev overfort til
Radio- og tv-nzvnet.

Sammensatning
Radio- og tv-nzvnets sammensatning er for perioden 1. januar 2001 til 31.
december 2004:

Professor, dr.jur. Mogens Koktvedgaard, formand
Landsdommer H. H. Brydensholt, nastformand
Konsulent, cand.merc. Marianne Bugge Hansen
Operachef Kasper Bech Holten

Direktor, cand.jur. Finn Kern

Professor, dr.pzd. Birgitte Tufte

Producer Vibeke Windelov

Nzvnets formand, professor, dr.jur. Mogens Koktvedgaard afgik desvarre ved
doden den 29. juni 2003 og Nevnets nestformand, tidligere landsdommer Hans
Henrik Brydensholt har siden da varetaget funktionen som formand for Navnet.
Afdelingsingenior Jarl Risum, I'T- og Telestyrelsen, er som szrligt sagkyndig
tilknyttet underudvalget vedr. lokal radio og tv i henhold til § 3 i bekendtgorelse
om forretningsorden for Radio- og tv-nzvnet.

Radio- og tv-nzvnet har holdt 9 meder i 2003.

Sekretariatsopgaverne for Radio- og tv-navnet varetages af Mediesekretariatet.

I Nevnsmederne deltager direktor Erik Nordahl Svendsen, specialkonsulent Jette
Fievé, specialkonsulent Anders Clemensen, fuldmagtig Nina Bjorner og



fuldmaegtig Henrik Birkvad, der er Radio- og tv-nzvnets sekretar.
Kontorfuldmeagtig Jannie Nielsen har fungeret som referent for Lokalgruppen.

Kulturministeren har fastsat forretningsordenen for Radio- og tv-nzvnet i
bekendtgorelse nr. 779 af 28. august 2001.

Radio- og tv-n®vnets opgaver

Lokal radio og fjernsyn

Radio- og tv-nevnet treffer afgorelse i klagesager om lokale navns afslag pa
ansegninger om tilladelse til lokal programvirksomhed, lokale navns inddragelse
af tilladelse til lokal programvirksomhed samt afgorelse om indstilling af
programvirksomhed, der udeves ved hjzlp af fxllesantenneanleg. Radio- og tv-
nevnet forer tilsyn med programmer, der udsendes samtidig af flere
tilladelseshavere eller udsendes i medfor af et fast samarbejdsforhold med andre
radio- og fjernsynsforetagender om programvirksomheden (networking), pataler
overtraedelser af loven, bestemmelser fastsat efter loven og vilkar for tilladelse til
programvirksomhed og kan inddrage tilladelsen samt treffe afgorelse om
indstilling af programvirksomheden.

Radio- og tv-nzvnet har efter loven mulighed for pa eget initiativ at tage en sag op
til behandling, uanset at sagen efter de almindelige regler henhorer under de lokale
nevns kompetence.

Derudover treffer Radio- og tv-nevnet afgorelse 1 sager om nedsattelse af
felleskommunale nevn. Radio- og tv-navnet yder drifts- og programtilskud til
ikke-kommercielle lokale radio- og tv-stationer samt tilskud til
uddannelsesaktiviteter og til medieskoletjenestevirksomhed. Efter forhandling
med IT- og Telestyrelsen treffer Radio- og tv-navnet afgorelse om fordeling af
sendemuligheder pa de lokale omrader under hensynstagen til de frekvensmaessige
muligheder.

Radio- og tv-reklamer

Navnet treffer den endelige administrative afgorelse 1 sager om indholdet af
radio- og tv-reklamer samt i sager om genmale over for oplysninger af faktisk
karakter udsendt i reklameindslag.

Herudover treffer Navnet afgorelse i sager om identifikation, placering og
omfang af reklamer samt i sager om identifikation af sponsor og sponsorerede
programmer. Undtaget herfra er sager om identifikation, placering og omfang af
reklamer samt om identifikation af sponsor og sponsorerede programmer pa
lokale radio- og tv-stationer, der ikke er networking-stationer.



Registrering af foretagender, der udover programvirksomhed ved hjzlp af
satellit eller ved hjelp af kabelanleg til omrader, der gir ud over ét lokalt
omride.

Radio- og tv-nzvnet registrerer foretagender, der udever programvirksomhed ved
hjxlp af satellit eller ved hjalp af kabelanleg til omrader, der gar ud over ét lokalt
omrade. Navnet forer tilsyn med, om programvirksomheden opfylder lovens krav

Landsdakkende og regional programvirksomhed med sarlig tilladelse.
Radio- og tv-nzvnet udsteder efter udbud tilladelse til spredning af
landsdakkende og regionale programmer ved hjxlp af jordbaserede sendenet.
Nzvnet forer tilsyn med programvirksomheden.

Der er givet tilladelse til en fjerde landsdakkende jordbaseret FM-radiokanal, hvor
programtilladelsen blev tildelt DR, til en femte nasten landsdekkende FM-
radiokanal (Sky Radio) samt til en sjette FM-kanal, der daekker knap 40 % af
befolkningen (Talpa/100 FM).

Distribution af lyd- og billedprogrammer ved hjalp af jordbaserede digitale
tv-sendenet.

Radio- og tv-nzvnet udsteder efter udbud tilladelse til distribution af danske og
udenlandske lyd- og billedprogrammer ved hjalp af jordbaserede digitale tv-
sendenet og forer tilsyn med virksomheden.

Andet
Udover ovenstaende opgaver radgiver Radio- og tv-naevnet kulturministeren om
radio- og tv-sporgsmal.
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2. Lokalradio- og tv-omradet

I henhold til § 2 i bekendtgorelse nr. 779 af 28. august 2001 om forretningsorden
for Radio- og tv-navnet opretter Navnet sagsforberedende underudvalg



vedrorende nevnets opgaver pa lokal radio- og tv-omradet samt pa reklame- og
sponsoromradet. Nevnets fg. formand, tidligere landsdommer Hans Henrik
Brydensholt leder begge grupper. I underudvalget vedrorende lokal radio- og tv-
omradet (Lokalgruppen) har herudover konsulent Marianne Bugge Hansen,
operachef Kasper Bech Holten og producer Vibeke Windelov varet medlemmer.
Afdelingsingenior Jarl Risum, I'T- og Telestyrelsen, har varet tilknyttet
underudvalget som sarligt sagkyndig. Lokalgruppen har holdt 9 sagsforberedende
moder.

2.1 Opgaver pa lokalradio- og tv-omradet

Radio- og tv-nevnet treffer afgorelse i klagesager om lokale navns afslag pa
ansogninger om tilladelse til lokal programvirksomhed, lokale nevns inddragelse
af tilladelse til lokal programvirksomhed samt afgorelse om indstilling af
programvirksomhed, der udeves ved hjxlp af fxllesantenneanleg. Nevnet forer
tilsyn med programmer, der udsendes samtidig af flere tilladelseshavere eller
udsendes 1 medfor af fast samarbejdsforhold med andre radio- og
fjernsynsforetagender om programvirksomheden (networking), pataler
overtradelser af loven, bestemmelser fastsat efter loven og vilkar for tilladelser og
kan inddrage tilladelsen eller traffe afgorelse om indstilling af registreret
programvirksomhed.

Derudover traeffer Radio- og tv-navnet afgorelse 1 sager om nedsattelse af
felleskommunale nevn. Radio- og tv-navnet yder drifts- og programtilskud til
ikke-kommercielle lokale radio- og tv-stationer, uddannelsestilskud samt tilskud til
medieskolevirksomhed. Efter forhandling med IT- og Telestyrelsen treffer Radio-
og tv-navnet afgorelse om fordeling af sendemuligheder pa de lokale omrader
under hensynstagen til de frekvensmassige muligheder.

Radio- og tv-nzvnet har efter loven mulighed for pa eget initiativ at tage en sag op
til behandling, uanset at sagen efter de almindelige regler henhorer under de lokale
nevns kompetence.

Repraesentation i arbejdsgruppe vedrorende den fremtidige lokaleradio- og
tv-ordning.

I henhold til den mediepolitiske aftale for perioden 2002-2006 blev der i 2002
nedsat en arbejdsgruppe vedrorende den fremtidige lokalradio- og —tv-ordning.
Arbejdsgruppen skulle fremkomme med forslag til, hvordan den fremtidige
lokalradio- og tv-ordning bedst sikrer bade kommercielle lokale radio- og tv-
stationer og ikke-kommercielle graesrodsstationer i en laengere arrakke.

Arbejdsgruppen afsluttede sin arbejde i november maned 2003 med aflevering af
en rapport til Kulturministeriet.

Hans Henrik Brydensholt har varet medlem af arbejdsgruppen, hvis sekretariat
var Mediesekretariatet.



2.2 Sager i 2003

Lokalradio- og tv-omradet var i 2003 kendetegnet ved, at Radio- og tv-nzvnet,
foruden klager over afslag pa ansegning om programtilladelse og inddragelse af
tilladelse til programvirksomhed, ogsa modtog klager, der omhandlede sporgsmal,
som ikke tidligere har varet behandlet. Disse sporgsmal vil specielt blive omtalt
under afsnittet "Principielle afgorelser".

Sekretariatet for Radio- og tv-navnet giver gerne en generel radgivning til lokale
naevn, bade hvad angar spergsmal om radio- og tv-lovgivningen og om
sagsbehandlingen. Af hensyn til Radio- og tv-nzvnets funktion som ankeinstans,
kan sekretariatet imidlertid ikke tage stilling i konkrete sager. Sekretariatet redegor
for praksis og henviser hyppigt til arsberetninger fra savel Nevnet som det
tidligere "Udvalget vedr. Lokal Radio og TV", hvor alle vesentlige afgorelser er
omtalt. Ligeledes opfordres de lokale naxvn til at udveksle erfaringer med andre
lokale nevn, som har haft lighende sporgsmal til behandling.

Flere klager over de lokale nevns afgerelser indeholdt som tidligere ar ogsa klager
over de lokale nevns sagsbehandling, f.ecks. manglende begrundelse af afslag pa
ansegning, klager over langsommelig sagsbehandling, inhabilitet 1 forbindelse med
vurdering af ansegninger etc. Naevnet behandler disse klager samtidig med selve
klagesagen.

Radio- og tv-nzvnet har ikke i 2003 behandlet dispensationsansegninger om
udvidelser af nevn.

Eftersom Radio- og tv-navnet er tillagt den endelige administrative afgorelse 1 de
konkrete sager, er kulturministeren afskaret fra at ga ind 1 sagerne. Safremt der er
politisk interesse om en sag, kan ministeren udelukkende orientere om den
afgorelse, som Radio- og tv-navnet har truffet. Et eksempel fra 2003, som
illustrerer dette, er Navnets behandling af sagen om Hampepartiet i
Lokalradionavnet i Kebenhavn, der omtales nzermere i afsnittet om principielle
afgorelser

Radio- og tv-navnets konkrete sager i 2003

Radio- og tv-nzvnet har 1 2003 behandlet syv klager over afslag pa ansegninger
om tilladelse til lokal programvirksomhed. I fem af sagerne fik klager ikke
medhold, mens Nzvnet i én af sagerne gav klager medhold og palagde det lokale
nzvn at tage sagen om programtilladelse op igen med henblik pa at udstede en
tilladelse til programvirksomhed. I den sidste af disse sager afholdt Radio- og tv-
nevnet et mode med det lokale navn, hvor man opnaede enighed om, at klagers
ansegning i en snarlig ansegningsrunde ville indga pa lige fod med alle andre
ansogere. Pa denne baggrund besluttede Navnet ikke at foretage sig videre i
anledning af klagen.
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Radio- og tv-nzvnet har endvidere behandlet to klagesager, hvori tidligere
udmeldte frekvenser spillede en central rolle. I den ene sag onskede en radio at
bibeholde sin hidtidige frekvens frem for at skulle skifte til en anden frekvens i
forbindelse med oprettelsen af den 5. og den 6. FM-baserede radiokanal; den
anden sag drejede sig om et lokalt naevns enske til Radio- og tv-navnet om
inddragelse af en tilladelseshavers programtilladelse til den ene af to frekvenser,
idet tilladelseshaveren ikke havde etableret en antenne pa adressen, hvortil der af
IT- og Telestyrelsen var givet frekvenstilladelse. Herudover har Radio- og tv-
nevnet behandlet fem andre klagesager, nemlig én om et lokalt nevns fastsattelse
af vilkar 1 programtilladelsen, og én sag om anvendelse af to frekvenser pd samme
sendemast til udsendelse af det samme program. Endelig har Navnet behandlet
én klagesag om placeringen af sendetid for ikke-kommercielle tv-stationer pa en
TvDanmark-station, én sag om afviklingprisen for udsendelse af ikke-
kommercielle tv-stationers programmer pa en anden TvDanmark-station og
endelig én sag om tilbagebetaling af programtilskud for 2002 fra en radio. Da
disse tre sager har en meget konkret og enkeltstiende karakter, vil de ikke blive
nermere omtalt i det folgende.

Endelig har Naevnet behandlet en rekke anmodninger om tildeling af supplerende
frekvenser og diverse henvendelser fra lokale nzvn, tilladelseshavere og borgere.

2.2.1 Afslag pa ansggninger om programtilladelse
Radio- og tv-nevnet har 1 2003 behandlet klager over afslag pa ansegning om
programtilladelse vedrorende:

e Foreningen Radio Jubbas

e Foreningen for Lokal-TV i Senderborg og omegn
e Radio Mojn ApS

e Sonderborg & Omegns Lokalradio Forening

e Radio2 A/S

e Foreningen Roskilde 2003

e Skanderborg Lokalradio

Et afslag fra et lokalt radionzvn pa en ansegning om tilladelse til lokal
radiovirksomhed skyldes typisk, at det lokale navn vurderer, at én anseger frem
for en anden bedst opfylder det lokale nevns ensker/krav til
programvirksomheden. Radio- og fjernsynslovens centrale krav til de lokale nevn
1 denne henseende er, at det enkelte lokale navn skal soge at sikre en samlet
programvirksomhed af alsidig karakter. Afslagene er udtryk for, at eftersporgslen
pé sendemuligheder i det lokale omrade er storre, end der er mulighed for at
imodekomme. Det lokale nevn ma derfor udeve et skon over hvilke ansoegere, der
skal have tilladelse, med henblik pa at opna et alsidigt lokalt programudbud. 1
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stigende grad ensker ansegerne at fa mulighed for at indga i et networking-
samarbejde med allerede eksisterende radioer, hvorved de enkelte stationers profil
til en vis grad udviskes. Det lokale navns krav til den lokale dekning, og
ansogernes tilbud om dzkning af det lokale stofomrade bliver derfor ofte den
afgorende faktor for de lokale nzvn ved beslutningen om, hvilken anseger, der
skal tildeles programtilladelsen.

Som et eksempel herpd kan navnes klagesagerne fra henholdsvis Radio 2 A/S og
Foreningen Roskilde 2003. I disse sager, der begge relaterer sig til Roskilde-
omradet, pastod ansegerne, at de i hojere grad end den anseger, som det lokale
naevn havde tildelt programtilladelsen, ville kunne opfylde de lokale navns ensker
om en god dzkning af det lokale stofomride. For begge klagere gjaldt det, at de
kritiserede det lokale navns vurdering af den anseger, der fik programtilladelsen,
og betvivlede, at denne anseger kunne leve op til de lofter om dakning af det
lokale stof, der var en vigtig arsag til, at det lokale neevn havde foretrukket denne
ansoger. I begge disse klagesager, var klager representeret af et advokatfirma. Det
er noget, der sker i stigende omfang, og er vel en konsekvens af de betydelige
okonomiske interesser, der er knyttet til de enkelte radio- og tv-projekter. Denne
professionalisering af omradet bevirker, at de enkelte lokale navn i hojere grad
end tidligere tvinges til en noje overvejelse af, hvorledes eksempelvis vilkar 1
programtilladelserne formuleres, saledes at det tilsigtede resultat kan sta for en
juridisk provelse.

I forbindelse med dette skal det understreges, at de lokale navn, jf.
bekendtgorelsens § 8, stk. 2, har mulighed for at formulere en lokal mediepolitik
med angivelse af de programtyper, der vil blive foretrukket ved ansegningsrunder,
hvor der er flere ansogere, end der med rimelighed er plads til pa frekvensen.
Sporgsmailet om lokal mediepolitik blev blandt andre spergsmal behandlet i
klagesagen fra Foreningen for Lokal-TV i Senderborg og omegn, der illustrerer
Navnet praksis om, at krav i en lokal mediepolitik kun kan benyttes i en
prioriteringsituation mellem flere ansogere. Det lokale neevn havde saledes i den
konkrete sag som én af sine begrundelser for afslag pa programtilladelse anfort, at
man onskede at prioritere en programvirksomhed med vagt pa et lokalt islet og
en lokal nyhedsformidling i overensstemmelse med bekendtgorelsens § 8, stk. 2.
Radio- og tv-nzvnet anforte hertil, at da der 1 den konkrete sag kun var én
ansoger, ville der ikke vzare tale om at prioritere mellem forskellige ansogere,
ligesom sadanne hensyn i henhold til bekendtgorelsens § 8, stk. 2, skal udmeldes 1
forbindelse med indkaldelse af ansogninger. Da der ikke var tale om at prioritere
mellem forskellige ansogere, og da det lokale navns politik pa dette omrade ikke
var udmeldt pa forhand, fandt Radio- og tv-navnet ikke, at det lokale navns
henvisning til disse hensyn kunne tillegges swrlig vagt ved behandlingen af den
nye ansogers klage over at have faet afslag pa at bruge ledig frekvensplads.

2.2.2. Inddragelse af tilladelse til programvirksomhed
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Radio- og tv-nevnet traf i 2003 én afgorelse af denne sagstype, nemlig 1 sagen om
MixFM Radio Horns Herred

Baggrunden for denne sag var, at det lokale nzvn tidligere havde givet radioen
Mix FM Radio Horns Herred en programtilladelse, der indebar benyttelse af to
frekvenser, ligesom der efterfolgende tillige var givet en programtilladelse til en
anden radio, der indebar benyttelse af den ene af disse frekvenser. Problemet var
nu, at den radio, der forst havde faet programttilladelsen i ledig sendetid, ikke
tysisk havde etableret en antenne pa adressen, hvortil der af I'T- og Telestyrelsen
var givet en frekvenstilladelse. Det var derfor ikke muligt for den anden radio, der
havde faet programtilladelse i omradet, at indga 1 et sendesamvirke og dermed at
sende pa frekvensen. Da Mix FM Radio Horns Herred havde tilladelse til
networking-virksomhed, havde Radio- og tv-nevnet 1 henhold til lovens § 65, stk.
2, tilsynsmyndigheden over radioen og den deraf folgende kompetence til 1
henhold til lovens § 60, stk. 1, at inddrage tilladelsen. Det er Radio- og tv-nzvnets
praksis, at der som udgangspunkt forst skal gives en advarsel, for der kan veare tale
om en midlertidig eller en endelig inddragelse af en programtilladelse. I den
konkrete afgorelse lagde Radio- og tv-nxvnet bla. vagt pa, at det lokale navn i
forhold til radioen adskillelige gange havde fastsat frister for radioen til at
begrunde programvirksomhed pa frekvensen, uden at dette blev efterlevet.
Grundet det lange tidsrum hvor dette havde staet pa, fandt Naevnet, at der var
grundlag for en umiddelbar, endelig inddragelse af radioens programtilladelse. 1
Nzvnets vurdering heraf indgik, at en midlertidig inddragelse af
programtilladelsen ville medfere, at den anden tilladelseshaver matte tile en
yderligere udsettelse af sin udnyttelse af sin programtilladelse.

Konsekvensen af en inddragelse af tilladelsen til programvirksomhed pa
frekvensen var herefter 1 henhold til § 32, stk. 2, 1 lov nr. 421 af 6. juni 2002 om
radiofrekvenser, at den af I'T- og Telestyrelsen og Telestyrelsen udstedte tilladelse
til anvendelse af radiofrekvenser til den forste radio bortfaldt for sa vidt angik den
ene frekvens, hvorefter den anden radio kunne soge I'T- og Telestyrelsen om den
tekniske tilladelse.

2.2.3. Overholdelse af vilkir for tilladelsen og lofter i programplanen

Radio- og tv-nevnet behandlede en klage fra Radio Holsted A/S over to af de
vilkdr, som det lokale navn havde fastsat i radioens programtilladelse:

e ct krav om, at mindst 15 % af radioens programflade skal besta af
lokalproducerede programmer

e at radioen skal fore en logbog over stationens udsendelser

Baggrunden for sidstnzvnte krav var at lette gennemforelse af det lokale nevns
tilsyn med radioens programvirksomhed.
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For sa vidt angar kravet om mindst 15 % lokale programmer anforte radioens
advokat, at et sadant krav savnede hjemmel i radio- og fjernsynsloven og i
bekendtgorelsen, ligesom det anfortes, at for en musikradio, hvor som
udgangspunkt 1 hvert fald 80 % af udsendelsestiden gar med udsendelse af musik,
ville et sadant krav gore det nzsten umuligt at drive lokalradiovirksomhed.

Hvad angik kravet om forelse af en logbog anferte radioens advokat, at man ikke
kunne pafore radioen sa store administrative byrder, at en rentabel drift af radioen
bliver nasten umulig.

Radio- og tv-nzvnet udtalte bl.a., at § 59 i radio- og fjernsynsloven giver de lokale
nzvn mulighed for at prioritere lokal nyhedsformidling ved beslutningen om,
hvilken ansoger, der skal have en programtilladelse. Det fremgar saledes af
lovbemarkningerne til § 59, 7at det vil vare op til de lokale nevn ved
behandlingen af ansegninger at tage stilling til, om radio- eller tv-virksomheden
skal have et lokalt islet, f.eks. ved — siledes som enkelte navn allerede gor — at
fastsatte en vis andel lokal produktion som vilkar for programtilladelsen ....”

Som det fremgar af de citerede lovbemarkninger er der ikke taget stilling til, om
der eksisterer en vis overgrense for omfanget af den lokale produktion, som de
enkelte lokale nzvn kan prioritere, men Radio- og tv-nxvnet pegede 1 den
konkrete sag pa, at et krav om 15 % af lokale produktioner ikke kan betegnes som
et usedvanligt eller som et urealistisk krav til ansegerne. Dette krav matte sdledes
anses som liggende indenfor de vide rammer, der sedvanligvis indrommes de
lokale nzevn ved vurderingen af, hvorledes kravet i radio- og fjernsynslovens § 59
om en samlet programvirksomhed af alsidig karakter bedst opfyldes.

Kravet om forelse af en logbog gik ud pa, at radioen hver dag pa et skema skulle
opgive en procentangivelse for andelen af de lokalproducerede programmer,
saledes at det lokale nevn kunne sikre sig, at radioen stedse havde kravet om
andelen af lokalt stof for oje. Navnet fandt ikke, at der var tale om en saglig
arbejdskraevende procedure, og at lokalradionavnets krav 1a inden for det skon,
der matte indremmes de lokale nevn ved tilretteleggelsen af tilsynsproceduren.

2.2.4. Ovrige forhold

Radio- og tv-nzvnet behandlede en sag, der var rejst af det lokale radio- og
fiernsynsnavn i Sallingsund, Spettrup, Sundsere, Vinderup og Skive kommuner,
hvori nevnet anmodede Radio- og tv-nzvnet om tilladelse til, at Radio Skive
kunne fa lov til at beholde sin hidtidige frekvens frem for at skulle skifte til en ny
frekvens i forbindelse med indferelse af den 5. og den 6. FM-baserede radiokanal.
Det specielle ved denne anmodning var, at en bibeholdelse af radioens hidtidige
frekvens faktisk under de nye forhold ville medfore en teknisk darligere dakning
end den nye frekvens, der var blevet tilbudt radioen og nzvnet.
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Radio- og tv-nzvnet gav —efter at have indhentet en udtalelse fra IT- og
Telestyrelsen - det lokale navn og radioen afslag. Man kunne ikke blot kan tage
hensyn til radioens og det lokale nevns aktuelle vurderinger af behovet for en
rimelig dekning af lokalomradets frekvenser. Der ma ogsa tages hensyn til, at en
ringere dakning i lokalomradet i givet fald matte tales af alle efterfolgende
lokalradioer pa frekvensen. Det kunne give anledning til senere ensker om
tildeling af nye frekvenser til omradet. Resultatet kunne blive, at der skulle
anvendes yderligere frekvenser fra den samlede sparsomme frekvenspulje. Sa
Skive radioen matte pa linie med andre berorte lokalradioer finde sig i de ulemper,
der er forbundet med at skifte frekvens.

2.2.5. Principielle sager

Anvendelse af to frekvenser fra samme sendemast

I en sag, hvor en lokalradio enskede at udsende det samme program pa to
forskellige frekvenser fra den samme sendemast for at opna en mere
tilfredsstillende deekning af lokalomradet, udtalte Radio- og tv-navnet, at man
generelt er af den opfattelse, at det vil vaere i strid med de galdende kriterier for
anvendelsen af frekvenser til lokalradio-formal at sende pa flere frekvenser fra
samme position, idet frekvenser ma anses som et begrenset offentligt gode. Det
kunne ikke udelukkes, at en anvendelse af to frekvenser, som beskrevet af
radioen, kunne medfere en mindre forbedring af raekkevidden, men hensynet til
den samlede frekvensekonomi vejede efter Radio- og tv-nevnets opfattelse
tungere.

Radio- og tv-nzvnet praciserende dog, at det ikke pa forhand vil vaere udelukket,
at en radio far tilladelse til at benytte flere frekvenser, nar blot der er tale om
udsendelse fra andre mastepositioner, og der er tale om en vasentlig forbedring af
modtageforholdene for dele af nevnsomradet. Radio- og tv-nzvnet forudsetter i
denne forbindelse, at senderne pa de andre mastepositioner i alt vaesentligt
benyttes til at dekke geogratiske omrader inden for det lokale naevns omrade, der
ikke dakkes af den oprindelige sender.

Inhabilitet i lokalnaevn

Hampepartiet, der er reprasenteret i det kobenhavnske lokalradionavn, havde 1
forbindelse med, at lokalradionavnet til Radio- og tv-navnet skulle afgive en
indstilling om tildeling af programtilskud til de enkelte ansegende radio- og tv-
stationer, skrevet til samtlige radio- og tv-stationer i omradet og bedt stationerne
svare pa, om de gik ind for fri cannabis eller ¢j. Hvis stationen svarede, at den gik
ind for fri cannabis, ville Hampepartiet stemme ja til stationens ansegning om
programtilskud. Hvis stationen svarede, at man gik imod fri cannabis, ville
Hampepartiet stemme nej til stationens ansegning. Hvis stationen svarede ved
ikke (eller ikke svarede overhovedet) ville Hampepartiet hverken stemme for eller
imod stationens ansegning. Sagen vakte en del opmarksomhed ogsa politisk, idet
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Folketingets Kulturudvalg stillede sporgsmal til kulturministeren.
Kulturministeren oplyste, at ministeren ikke havde instruktionsbefojelse overfor
hverken det lokale nevn eller Radio- og tv-navnet. Ministeren afventede Navnets
afgorelse af en klage 1 sagen fra en af programtilskudsansegerne.

Radio- og tv-nzvnet afgjorde, at Hampepartiets pa forhand erklerede holdning til
hvorledes man ville stille sig til de enkelte radioers ansegninger, var af usaglig
karakter, og at Hampepartiet i henhold til forvaltningslovens § 3, stk. 1, nr. 5,
matte anses som varende inhabilt i forhold til ansegerne. Som folge heraf burde
partiets reprasentant ikke have deltaget i det mode, hvor ansegningerne blev
behandlet, jf. forvaltningslovens § 3, stk. 3.

ol

Da det imidlertid fremgik af sagens oplysninger, at ingen af lokalradionzvnets
indstillinger til Radio- og tv-navnet om ydelse af programtilskud havde varet
influerede af Hampepartiet, fandt Radio- og tv-navnet ikke, at en konkret
vasentlighedsbedemmelse af tilsidesattelsen af sagsbehandlingsreglerne medforte,
at de afgivne indstillinger skulle tilsidesattes som ugyldige.

Pa denne baggrund behandlede Radio- og tv-naxvnet saledes 1 henhold til § 68 1
lov nr. 1052 af 17. december 2002 om radio- og fjernsynsvirksomhed de
indkomne ansegninger og indstillinger fra Lokalradionzvnet i Kebenhavn.

2.2.6. Tilsynssager

Som navnt ovenfor under omtalen af de to klagesager fra Roskilde-omradet blev
der rejst tvivl om, hvorvidt den radio, den fik tildelt programtilladelsen, Radio
Upstairs, kunne leve op til de lofter om andelen og kvaliteten af dekningen af det
lokale stof, som radioen havde fremsat 1 sine programplaner. Sagen gav anledning
til den del presseomtale, hvor det blev antydet, at det lokale navn havde truffet
sin beslutning om tildeling af programtilladelse pa et ufuldstendigt og et
urealistisk grundlag Det lokale naevn havde i programtilladelsens vilkar fastsat, at
radioen med nogle maneders intervaller skulle indberette til det lokale navn,
hvorledes det gik med realiseringen af de mal for dakningen af det lokale stof,
som radioen havde stillet i udsigt. Da radioen havde tilladelse til networking og
derfor underlagt Radio- og tv-navnets tilsynsmyndighed, aftale Navnet med det
lokale nzevn, at det lokale nzvn til Radio- og tv-nevnet skulle fremkomme med
udtalelser om, hvorledes man vurderede stationens opfyldelse af den lovede
programplan.

Pa baggrund af det lokale nevns indstilling og efter Radio- og tv-navnets
selvsteendige efterprovelse af radioens oplysninger om udbygningen af det lokale
stof, etablering af en lokalredaktion og andre oplysninger konstaterede Radio- og
tv-nzvnet, at radioen levede op til sine lofter om dakning af det lokale stof.
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2.2.7. Kurser for medlemmer af lokale radio- og tv-nevn

I'lebet af juni maned 2003 atholdt Naevnet 4 kurser for medlemmer af lokale
naevn samt for disses sekretariater. Kurserne, der blev afholdt i samarbejde med
Kommunernes Landsforening og Center for offentlig kompetenceudvikling fandt
sted 1 Holstebro, Fredericia, Roskilde og Ballerup. I kurserne, der havde en
varighed fra 9-16, deltog noget over 100 mennesker. Tre medlemmer af Naevnets
sekretariat ssmmen med Lokalgruppens formand, H. H. Brydensholt orienterede
om nye regler pa omradet, om tilskud til radio- og tv-stationer og om den rolle,
som de lokale nzvn spiller pa medieomradet. Kurserne gav sekretariatet og
formanden en god lejlighed til at modes med de lokale nzvn og til at here om,
hvorledes omridet opleves i praksis. Kursisternes tilbagemeldinger var yderst
positive og hele projektet ma betegnes som en succes.

3. Tilskud til ikke-kommercielle radio- og tv-stationer.

Radio- og tv-nzvnet yder tilskud til ikke-kommercielle lokale radio- og tv-
stationer. I 2003 blev tilskuddene ydet som basis- og programtilskud, som tilskud
til uddannelsesaktiviteter og til medieskoletjenestevirksomhed.

3.1 Bevilling

I juni 2002 blev der indgdet en mediepolitisk aftale for 2002-2006. Ifelge aftalen
blev tilskudsordningen til ikke-kommerciel lokal radio og tv viderefort, og der
blev afsat en ramme pa 40 mio. kr. om dret fra 2003 finansieret af licensmidlerne.

I efteraret 2002 meddelte Kulturministeriet imidlertid Radio- og tv-navnet, at
rammen for tilskud til ikke-kommercielle lokale radio- og tv-stationer kunne
forventes nedsat til 35 mio. kr. 1 2003, og at yderligere reduktion ikke kunne
udelukkes. Puljen skulle desuden rumme tilskud til uddannelsesaktiviteter samt til
medieskoletjenestevirksomhed som folge af den nye bekendtgorelse.

I april maned 2003 blev puljen ved vedtagelse af et aktstykke nedsat til 34,4 mio.
kr. i 2003 og til 30,8 mio. kr. i 2004."

3.2 Bekendtgerelse om lokal radio- og fjernsynsvirksomhed
Med udgangen af 2002 tradte en ny bekendtgorelse i kraft (bekg. 1173 af 17.

december 2002). Denne medferte ndringer for tilskud til ikke-kommercielle
lokal radio- og tv-stationer.

De vasentligste andringer var:

' Som folge af aktstykket blev der for perioden 2003 — 2006 arligt afsat 5 mio. kr. af puljen til
Fonden Station Next, et medieskoleprojekt. I 2003 afsattes endvidere 600.000 kr. til
kompensation vedrerende frekvensskifte som folge af etablering af den femte og den sjette
radiokanal. Endelig afsattes for perioden 2004-2006 érligt 2 mio. kr. til dekning af
Mediesekretariatets udgifter forbundet med administration af radio- og tv-puljen og 2,2 mio.
kr. til finansiering af Radio- og tv-naevnets virksomhed .
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e Basistilskuddet til tv-stationer blev nedsat fra 1000 kr. til 500 kr. i timen
fra den 1. juli 2003

e Kiiterierne for programtilskud blev @ndret fra den 1. juli 2003

e Der blev afsat 2,5 mio. kr. arligt til tilskud til uddannelsesaktiviteter og
medieskoletjenestevirksomhed fra 2003.

/Endringerne betod, at det maksimale basistilskud 1 2003 til tv-stationer var pa
117.000 kr. 1 2003, og fra 2004 er det maksimale tilskud for tv-stationer 78.000
svarende til radiostationer.

/Endringen betod ogsa, at der fra 1. juli 2003 til 31. december 2003 blev givet
programtilskud efter de nye kriterier til programmer, som indholdsmaessigt tager
deres udgangspunkt i det lokale omridde og omhandler det lokale omrades historie,
kultur, dagligdag, samfundsliv m.v. Der blev afholdt en ekstra ansegningsrunde i
maj maned til programtilskud efter de nye kriterier.

Frem til @ndringen tradte 1 kraft blev der i lighed med aret for givet
programtilskud til programmer, der indeholdt lokal information og debat,
imodekom mindretalsgruppers eller mediesvage gruppers behov eller involverede
borgerne i produktion (public acces)

Med udgangen af 2003 tradte igen en ny bekendtgorelse i kraft (bekg.1024 af 11.
december 2003). De vasentligste andringer var:
e Det automatiske basistilskud afloses fra 2004 af et driftstilskud, som ydes
pa baggrund af en konkret vurdering og indstilling fra de lokale navn.
e Programtilskud gives kun til modtagere af driftstilskud
e Der blev givet hjemmel til et lavere tilskud pr. time for kabelfodt
programvirksomhed athangigt af antallet af tilslutninger til
fellesantenneanlagget.

Da bekendtgorelsen blev vedtaget, var ansegninger om basistilskud allerede
behandlet, og der var udsendt orienteringsbreve til stationerne om deres
forventede tilskud i 2004. Radio- og tv-nevnet trak som folge af @ndringen
orienteringsbrevene tilbage og varslede de forventede andringer over for
lokalnaevnene og stationerne. Navnet udsendte vejledning om driftstilskud til
lokale radio- og tv-stationer i december 2003 med en ansegningsfrist den 30.
januar 2004.

Ansegninger om programtilskud blev behandlet, men der kunne ikke udsendes
tilsagnsbreve, for der var truffet beslutning om driftstilskud, idet programtilskud
efter de nye regler kun kan gives til modtagere af driftstilskud.

Udvikling i bevilling og tilskud 2000-2004
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I mio. kt.
2000 2001 2002* 2003 2004**

Finanslovsbevilling 50,0 57,0 mio. |50,0 mio. |34,4 mio. | 30,8 mio.

mio. kr. kr. kt. kt. kt.
Tilskud 1 alt 46, 5 55,2 51,9 34,4
Basistilskud 19,8 21,8 22.8 221
Driftstilskud
Programtilskud 223 284 29.1 9,8
Uddannelsestilskud 4.4 5,0 0 1,7 1,4
Medieskoletjenester 0,8 1,1

* Bevillingen overskrides, da en rest pa ca. 2,0 mio. kr. fra 2001 anvendes til
tilskud 1 2002.

** Driftstilskud og programtilskud blev som foelge af den andrede bekendtgorelse
forst fordelt 1 2004.

3.3. Fordeling af tilskud

Radio- og tv-nevnet har 1 alt givet tilsagn for 34,4 mio. kr. 1 2003 til basis-,
program- og uddannelsestilskud til ikke-kommercielle lokale radio- og tv-stationer
og til tilskud til medieskoletjenestevirksomhed.

Udpvikling i antal tilsagn 2000-2004

2000 | 2001 [ 200212003 | 2004*

Antal tilsagn i alt 3971423 440 |523
Driftstilskud i alt

Basistilskud i alt 2451257 263 |281
Radio 1551163 |163 |162

TV 90| 94 [100 |119
Programtilskud i alt| 152 166 |177 |194
Radio 80| 83 | 93 |107

TV 72| 83 | 84 | 57
Uddannelsestilskud 47 125
Radio 23 |11
TV 23 |12
Organisationer 1 2
Medieskoler 4 | 7
Radio 21 2
TV 215

* Driftstilskud og programtilskud blev som folge af den @ndrede bekendtgorelse
forst fordelt i 2004.

3.3.1 Basistilskud
En anseger var berettiget til at modtage basistilskud, nar felgende betingelser er
opfyldt:
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1. Ansegeren er en ikke-kommerciel lokal radio- eller tv-station, eller
en kommune, som har tilladelse til programvirksomhed. Ved ikke-
kommercielle stationer forstds stationer, som ikke har
reklameindtagter.

2. Ansegeren skal pa ansegningstidspunktet have haft regelmassig
udsendelsesvirksomhed i seks maneder.

Navnet kan i sxrlige tilfaelde efter en konkret vurdering fravige en eller begge
betingelser.

Radio- og tv-nzvnet har valgt at tildele ikke-kommercielle radio- og tv-stationer
basistilskud, selv om de har reklameindtegter pa op til 10% af det basistilskud,
stationen kan forventes tildelt. Forudsatningen for denne fravigelse er, at en
reklameindtegt af denne storrelse er uvasentlig, at stationen i ovrigt fremtreder
som ikke-kommerciel, og at programvirksomheden klart fokuserer pa lokale
forhold. I efteraret 2002 blev det praciseret, at det efter Radio- og tv-nzvnets
opfattelse ikke er muligt at skelne mellem de ikke-kommercielle stationers
reklame- og sponsorindtagter, hvorfor sponsor- og reklameindtagter i denne
henseende sidestilles.

Radio- og tv-nzvnet har endvidere valgt at fortolke perioden for
udsendelsesvirksomhed sadan, at stationer, som ved tilskudsperiodens start har
haft regelmassig udsendelsesvirksomhed i 6 maneder, vil kunne soge basistilskud.

Basistilskud udgjorde 100 kr. pr. udsendt time for radiostationer og 1.000 kr. pr.
udsendt time for tv-stationer. Som folge af den nye bekendtgorelse blev tilskuddet
til tv-stationer som navnt nedsat til 500 kr. pr. time fra den 1. juli 2003. Der kan
til hver radio-station maksimalt ydes tilskud til 15 timer ugentligt, og til hver tv-
station maksimalt 3 timer ugentligt. Det maksimale basistilskud for en radiostation
var siledes 78.000 kr. 1 2002 og det maksimale tilskud til en tv-station var 156.000
kr. 1 2002. Fra 2003 bliver det maksimale tilskud til en tv-station 117.000 kr.,
saledes at der ydes 1.000 kr. pr. udsendt time til den 30. juni 2003 og herefter 500
kr. pr. udsendt time. Fra 2004 er det maksimale driftstilskud til en tv-station
78.000 k.

Nzvnet bevilgede basistilskud til nye stationer, der blev berettiget til tilskud i lebet
af 2003 for 1 alt 1,5 mio. kr. fordelt pa 4 radiostationer og 16 tv-stationer.

Der blev givet tilsagn om basistilskud 1 2003 for 1 alt 19,4 mio. kr. til 1 alt 250
radio- og tv-stationer. Af disse stationer fik 21 i forste omgang afslag pa
ansegning om basistilskud, da de havde budgetteret med reklame- eller
sponsorindtegter pa mere end 10 % af basistilskuddet. Efterfolgende indsendte
19 af disse stationer reviderede budgetter, hvor de havde nedjusteret skonnet over
reklame- og sponsorindtagter til under 10%. Stationerne fik herefter tilsagn om
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basistilskud.

3.3.2 Driftstilskud

I efteraret 2003 blev basistilskuddet erstattet af et driftstilskud. Ansegerkredsen er
den samme som for basistilskuddet, men driftstilskud ydes under hensyntagen til
en begrundet indstilling fra det lokale radio- og tv-navn.

Det lokale navn kan 1 sin indstilling legge vagt pa, om ansegeren har bred
kontakt til lokalsamfundet og kan lagge vagt pa, om ansegeren bidrager til at
opfylde lokale mediepolitiske malsztninger.

I forbindelse med stillingtagen til sporgsmalet om en lokal radio- eller tv-station
har bred kontakt til lokalsamfundet, kan det lokale nevn eksempelvis jf.
vejledningen lagge vagt pa den lokale opbakning bag stationen,
samarbejdsrelationer til andre lokale foreninger og institutioner, foreningens
medlemstal, antal aktive i forbindelse med udevelsen af programvirksomheden,
bredden i evt. tilknyttede foreninger og lignende forhold. Navnet kan endvidere
legge vaegt pa, at stationernes udsendelser i deres form er gavnlige for det lokale
demokrati.

Endelig vurderer det lokale naevn, om stationen udger en selvstendig enhed
med selvstendig programvirksomhed, séledes at stationen samlet set har en
selvsteendig karakter, og at stationer ikke er opsplittet kunstigt med henblik pa
at opna flere tilskud.

Radio og tv-nevnet kan legge vagt pa samme forhold som det lokale nevn og vil
1 sin vurdering vare opmarksom pa:

1. En stations bidrag til den samlede, brede kontakt til
lokalsamfundet og bidrag til de samlede mediepolitiske
malsztninger, hvis der findes flere lokale stationer i omradet.

2. En stations bidrag til det lokale demokrati, som f.eks. kan vare
referater fra det lokale politiske liv, diskussionsudsendelser eller
kritisk undersogende udsendelser.

For stationer knyttet til en uddannelsesinstitution, betragter Radio- og tv-navnet
institutionen som stationens lokalsamfund.

Ansegninger om driftstilskud for 2004 blev forst behandlet i 2004 og omtales
derfor ikke i denne arsberetning.

3.3.3 Programtilskud
Udover basistilskuddet kan Navnet yde programtilskud til enkeltprogrammer og
programraekker.
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Ved fordeling af programtilskud i 2003 har Radio- og tv-nzvnet i henhold til
lokalbekendtgorelsen i forste halvar kunnet yde tilskud til programmer, der
1. indeholder lokal information og debat (fx nyheds- og
aktualitetsudsendelser)
2. imedekommer mindretalsgruppers eller mediesvage gruppers behov eller
3. involverer borgerne 1 produktion (public acces)

Der kunne desuden gives stotte til programmer eller projekter, som fremmer den
lokale stations kompetenceopbygning eller giver programvirksomheden et
kvalitetsloft.

Med virkning fra den 1. juli 2003 er kriterierne for tildeling af programtilskud
andret, siledes at Radio- og tv-naevnet efter en kvalitetsbedommelse yder
programtilskud til enkeltprogrammer og programrakker, som indholdsmaessigt
tager deres udgangspunkt i det lokale omrade og omhandler det lokale omrades
historie, kultur, dagligdag, samfundsliv m.v.

Navnet har endvidere lagt vaegt pa de lokale nzvns indstillinger og prioriteringer.

Navnet har ogsi lagt vagt pa at der foreld budgetter for de enkelte programmer /
programraekker og har bl.a. inddraget de gennemsnitlige timeomkostninger ved
programmerne i prioriteringen af ansegningerne. Programmer, der uden sarlig
begrundelse havde vasentligt hojere gennemsnitlige timeomkostninger end
tilsvarende programmer, havde alt andet lige ringere mulighed for at opna
programtilskud.

Da basistilskuddene havde beslaglagt ca. 22 mio. kr. af det samlede tilskud, og idet
der i den nye bekendtgorelse blev afsat 2,5 mio. kr. til tilskud til
uddannelsesaktiviteter og medieskoletjenestevirksomhed, resterede der kun knap
10 mio. kr. til programtilskud 1 hele 2003. Ca. 5,1 mio. kr. blev fordelt i 2002 efter
de gamle kriterier til 49 radiostationer og 30 tv-stationer i forste halvdel af 2003.
De sidste ca. 4,7 mio.kr blev fordelt til 58 radiostationer og 27 tv-stationer efter de
nye kriterier ved en ekstra ansegningsrunde med en ansegningsfrist i maj 2003.

Sammenholdt med tidligere ar var der saledes et meget lille belob til radighed til
programtilskud 1 2003, hvilket betod en vaesentlig strammere prioritering end
tidligere. Radio- og tv-navnet modtog klager over afslag pa programtilskud fra 13
stationer. Det var iser nevnets inddragelse af de gennemsnitlige
timeomkostninger ved programmerne, der var genstand for klager. Klagerne
medforte ikke @ndringer i nevnets afgorelser. Herudover modtog navnet
henvendelser fra Det Nordjyske Fallesnavn for lokalradio, Lokalradionzvnet i
Kobenhavn og Lokalradio- og Tv-navnet for Lolland Falster med foresporgsler
om, hvorfor nogle af de stationer, der var indstillet af lokalnavnet, havde faet
afslag pa ansegning om programtilskud.
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3.3.4 Tilskud til uddannelsesaktiviteter.
Der er i henhold til bekendtgorelsen i alt afsat 2,5 mio. kr. til
uddannelsesaktiviteter og til medieskoletjenestevirksomhed.

Radio- og tv-nzvnet yder tilskud til uddannelsesaktiviteter, der primert skal
anvendes til uddannelse af frivillige medarbejdere pa de lokale radio- og tv-
stationet.

Tilskud til uddannelsesaktiviteter er ikke begrenset til indehaveren af en
programtilladelse eller til registrerede foretagender, men kan ogsa ydes til
aktiviteter arrangeret for personer, der er knyttet til en ikke-kommerciel lokal
radio- eller tv-station af de ikke-kommercielle stationers organisationer og af
hojskoler m.v.

Ansegninger om tilskud til uddannelsesaktiviteter i 2003 blev behandlet i forste
kvartal af 2003, da en ny vejledning skulle udarbejdes pa baggrund af
bekendtgorelsen fra december 2002.

Radio- og tv-nevnet har fordelt 1,7 mio. kr. for 2003 1 tilskud til
uddannelsesaktiviteter til 23 radiostationer og til 23 tv-stationer. Herudover er der
givet tilskud til Sammenslutningen af lokale radio- og tv-stationer (SLRTV) til at
afholde kurser for ikke-kommercielle lokal radio- og tv-stationer. Kurserne er ikke
begrenset til medlemmerne af SLRTV.

Radio- og tv-nzvnet fordelte i efteraret 2003 1,4 mio. kr. til 11 radiostationer og
12 tv-stationer. Herudover blev der givet tilskud til SLRTV og til Den Kiristne

Producent Komite, KPK, til at atholde kurser for ikke-kommercielle lokal radio-
og tv-stationer. Kurserne er ikke begranset til de to organisationers medlemmer.

Radio- og tv-nzvnets begrundelse for at yde tilskud til organisationerne var, at
nzvnet fandt det hensigtsmassigt, at organisationerne pa omradet udbyder kurser
til stationerne for i stigende omfang at sikre en koordination og et samarbejde
omkring uddannelsesaktiviteter for de ikke-kommercielle lokalradio- og tv-
stationet.

3.3.5 Medieskoletjenestevirksomhed.

Radio- og tv-nzvnet yder tilskud til medieskoletjenestevirksomhed. Ved
medieskoletjenestevirksomhed forstis aktiviteter 1 forhold til grundskolen og
ungdomsuddannelserne med henblik pa at give grundskolen og
ungdomsuddannelserne adgang til mediemzssig kompetence som supplement til
den viden, der findes pa skolerne.
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Det er kun medieskoletjenestevirksomhed inden for de audiovisuelle medier
(lydmediet og de levende billeder), der stottes.

Medieskoletjenesternes tilbud omfatter modtagelse af skoleklasser og lzrere,
tilretteleggelse af undervisningsforleb samt kurser for lerere i grundskolen og pa
ungdomsuddannelserne. Endvidere tilbyder skoletjenesterne stotte til, at skolerne
kan gennemfore projekter, hvor de audiovisuelle medier indgar.
Medieskoletjenestevirksomheden skal derfor have kompetencer til at arbejde med
bern, unge og medier.

Tilskud til medieskoletjenestevirksomhed er ikke begranset til indehaveren af en
programtilladelse. Tilskud kan ydes til institutioner, organisationer og
virksomheder, der opfylder formalene. Der gives ikke tilskud til enkeltpersoner.

Radio- og tv-nzvnet fordeler midlerne til medieskoletjenestevirksomhed pa
baggrund af en vurdering af de indkomne ansegninger. Det enkelte projekt bliver
bedomt ud fra en samlet vurdering af projektets kvalitative indhold, idet der bliver
lagt vaegt pa folgende:

e Medieskoletjenesten har tilknytning til et professionelt mediemiljo inden
for de audiovisuelle medier, f.eks. radio- og tv-stationer eller mediecentre
med faguddannet personale eller personale med tilsvarende kvalifikationer

e Medieskoletjenesten giver tilbud om at modtage lerere og elever

e Medieskoletjenesten giver ligeledes tilbud om konsulentbistand til skoler
og ungdomsuddannelser i forbindelse med disses projekter om
medievirksomhed og

e Medieskoletjenesten rader over tekniske og lokalemassige faciliteter samt
faglige og pedagogiske kompetencer.

Ansegninger om tilskud til medieskoletjenestevirksomhed i 2003 blev behandlet 1
forste kvartal af 2003, da en ny vejledning skulle udarbejdes pa baggrund af
bekendtgorelsen fra december 2002.

Radio- og tv-nevnet har fordelt 0,8 mio. kr. for 2003 1 tilskud til 4

medieskoletjenester, heraf 2 inden for lydmediet og 2 inden for de levende
billeder.

I efteraret 2003 fordelte Radio- og tv-nevnet 1,4 mio. kr. for 2004 1 tilskud til 7

medieskoletjenester, heraf 2 inden for lydmediet og 5 inden for de levende
billeder.

3.4 Kunstigt opsplittede stationer.

Radio- og tv-nzvnet fik mistanke om, at en reekke stationer var opsplittet kunstigt
uden en saglig programmassig begrundelse og med henblik pa at opna et tilskud,
der tilsammen overstiger det maksimum, en station kan opna. Det drejede sig bl.a.
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om stationer med adresse- og personsammenfald, med store ligheder i
ansegninger og regnskaber og meget hoje udgifter til husleje. I alt 13 stationer fik
pa denne baggrund afslag pa deres ansegning om basistilskud. Nogle af
stationerne henvendte sig efterfolgende til Radio- og tv-nxvnet og bad om at fa
andret beslutningen.

Radio- og tv-nzvnet stodte hér pa et serdeles vanskeligt administrativt problem.
Det viste sig, at det var meget vanskeligt at efterprove stationernes pastande om
selvstendighed 1 tilfzelde, hvor nevnet havde mistanke om, at én station optradte
under flere navne med henblik pa at fa tildelt basistilskud. Problemet var isar, at
vurderingen om selvstendighed ikke var knyttet til let konstaterbare kriterier som
f.eks. egen adresse, produktionsudstyr, medarbejderstab og lignende.
Lokalgruppen fandt, at en opsplitning, der var ’sagligt programmzessigt
begrundet” kunne accepteres. I forbindelse med behandlingen af klagesager blev
nevnet opmarksom pd, at anvendelsen kriteriet ”sagligt programmassigt
begrundet” ramte bestemte typer stationer og samarbejder mere end andre.

Kriteriet ”sagligt programmassig begrundet” kom til at betyde, at den station, der
opdelte sin programvirksomhed i1 borneudsendelser, debatudsendelser,
seniorudsendelser osv. havde lettere ved at bevise sin berettigelse til tilskud end
den station, der indgar aftale om lan af lokaler, sendeudstyr m.v. og som — uden
yderligere tilknytning til den udlejende stations aktiviteter — sender lokal radio eller
tv, der indholdsmassigt minder om den udlejende stations aktiviteter.

Der var ingen grund til at antage, at den sidste konstruktion var mere diskutabel
end den forste. Tvaertimod kan der for en lille lokalradio vere gode skonomiske
grunde til at leje sig ind hos en storre.

Radio- og tv-nzvnet besluttede pa den baggrund, at give basistilskud til de 8
stationer, der klagede, da man ikke havde mulighed for at dokumentere mistanken
om kunstig opsplitning. Samtidig besluttede nevnet, at skrive til de lokale nevn og
bede dem foretage vurderingen, da de lokale naevn ma antages at have storre
kendskab til de enkelte stationer. I forbindelse med vejledning om driftstilskud,
udsendt i december 2003, blev det saledes praciseret over for de lokale naevn, at
de i deres indstilling af stationer til driftstilskud skal vurdere, om stationen udgor
en selvstendig enhed med selvstendig programvirksomhed, sdledes at stationen
samlet set har en selvstendig karakter, og at stationen ikke er opsplittet kunstigt
med henblik pa at opna flere tilskud.

3.5 Administration af tilskudsomradet.

Siden 2002 er ansogninger indsendt pa et ansogningsskema. Der har pa
stationerne hersket en vis usikkerhed om, hvad henholdsvis basistilskuddet og
programtilskuddet kan anvendes til, og Mediesekretariatet har i en ny vejledning
fra februar 2003 praciseret, at basistilskuddet kan dakke alle stationens
driftsudgifter, mens programtilskuddet skal anvendes til at dakke udgifter, der er
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knyttet direkte til det stottede program. Derimod kan det ikke deekke
huslejeudgifter, sendeudgifter og generelle kontorudgifter.

Herudover har sekretariatet arbejdet pa at forenkle regnskabs- og
revisionsinstruksen til ikke-kommercielle lokal radio- og tv-stationer i samarbejde
med Rigsrevisionen. De nye instrukser blev udsendt med tilsagnsbreve for 2003.

Sidelobende er der foretaget en rackke opstramninger af tilskudsadministrationen.
Bl.a. stiller Radio- og tv-nevnet krav om, at radio- og tv-stationer skal gemme
bandoptagelser af de udsendelser, hvortil der er ydet tilskud, indtil stationens
arsregnskab er godkendt. Arsregnskabet kan ikke godkendes for alle regnskaber
og rapporter er indsendt og godkendt.

Mediesekretariatet har udarbejdet skriftlige retningslinjer for gennemgang af
stationernes regnskaber samt udarbejdet rykkerprocedurer for regnskaber og
rapporter.

Endelig er en intern administrativ vejledning under udarbejdelse med henblik pa
at fa praciseret praksis pa omradet.

Opstramningerne pa omradet har betydet, at en rekke gamle tilskudssager er
blevet afsluttet 1 2003, hvilket har medfert at et storre antal tilsagn er blevet
annulleret. Belobet er fort tilbage til puljen og vil blive fordelt i 2005, idet
regnskabet for 2003 ikke var afsluttet, da programansegninger for 2004 blev
behandlet.

3.6 Mgder med organisationerne.

Opstramningerne pa omradet, de betydeligt feerre midler til fordeling og de
andrede regler har givet anledning til en vis uro blandt stationerne.
Organisationerne SLRTV og KPK henvendte sig til Radio- og tv-nevnet for at
drofte kriterier for fordeling af midler. Sekretariatet har atholdt et mede med
KPK og Radio- og tv-nevnet har atholdt et mede med SLRTV, hvor navnet
redegjorde for den skonomiske situation for tilskud til lokal radio og tv-
produktion, kriterierne for tilskud og navnets vurderinger i forbindelse med
tildeling af tilskud.

Herudover har sekretariatet deltaget 1 de to organisationers arsmeoder 1 2003.

4. Registrering af satellit- og kabel- og
kortbalgeprogramvirksomhed

Indledning
Radio- og tv-nzvnet har siden 1. januar 2001 varetaget administrationen af
lovgivningen vedrorende tilladelser til udevelse af programvirksomhed via satellit
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og kabel til omrader, der gar ud over ét lokalt omrade, herunder udstedelse af
tilladelser, tilsyn og opkravning af gebyrer. Fra 1. januar 2003 har satellit- og
kabelstationer samt stationer, der onsker at sende via kortbelge, skulle registreres
hos Radio- og tv-nxvnet.

Aret 2003
Der var ved arets begyndelse 11 tilladelser til satellit- og kabelvirksomhed.

Ilobet af aret er der registreret tre nye stationer, mens en tilladelseshaver har valgt
ikke at forlenge sin tilladelse ved arets udgang.

Der var saledes ved arets udgang 12 eksisterende satellit- og kabeltilladelser samt
registrerede stationer.

Acontobetalingen er fastsat til kr. 30.000 pa baggrund af en vurdering af
omkostningerne ved registrering af stationer, opkravning af gebyrer og tilsyn. De
opkravede acontogebyrer for 2003 har modsvaret omkostningerne ved tilsyn med
videre, og saledes har der hverken varet tale om tilbagebetaling eller efterbetaling
af gebyr.

Oversigt over registrerede stationer og tilladelser i 2003:

Selskabets navn + stationens navn Type Gzldende 1.1.2003
Radio 2 Satellit-radio Ja
SBS Broadcast Danmark
TvDanmark Satellit-tv Ja
CIAC Holding
DK 4 Satellit-tv Ja
Nordisk Radioreklame
The Voice Satellit-radio Ja
Mesopotamia Broadcast
METV Satellit-tv Ja
Nordisk Radioreklame
The Voice Pop FM Satellit-radio Ja
Dan Toto Racing Live

Satellit-tv Ja
Mesopotamia Broadcast
Radio Mesopotamia International Satellit-radio Ja
Danmarks Erhvetvs-radio og =TV A/S
Radio 24-7 Satellit-radio Ja
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TV 2 Zulu A/S
Satellit-tv Ja

WMR — Wotld Music Radio
Kortbglgeradio Nej, registreret
14.2.2003

24NORDJYSKE
Satellit tv Nej, registreret
11.8.2003

5. Udbud af radiokanaler

Radio- og tv-nzvnet udbed 1 2003 den femte og den sjette FM-radiokanal ved
auktion. Udbudet blev gennemfort i henhold til udbudsbekendtgorelse, som blev
udstedt af Kulturministeriet den 17. marts 2003. Efterfolgende offentliggjorde
Nzvnet udbudsmaterialet for auktionen den 26. marts. De vasentligste punkter 1
forbindelse med auktionen var:

Den femte og den sjette FM-radiokanal skulle udbydes ved en aben, simultan
auktion, det vil sige begge tilladelser blev solgt samtidig. Der var tilmeldingsfrist til
auktionen den 2. juni. I perioden 26. marts til 19. maj kunne interesserede stille
sporgsmal til udbudsmaterialet. Der blev stillet i alt 14 sporgsmal.

Betingelserne ved auktionen var blandt andet, at ingen deltager kunne erhverve
tilladelsen til begge kanaler, og DR kunne ikke deltage i udbudet. Der ville veare
knyttet serlige krav om public service-nyhedsdekning til tilladelsen til den femte
radiokanal og krav om, at skandinavisk musik skal udgere cirka 30% af
musikfladen. Sendefladen pa den femte radiokanal ma ikke regionaliseres. Der
ville ikke vaere sarlige krav til programindholdet pa den sjette radiokanal. Ved
auktionen skulle deltagerne byde pa den faste arlige koncessionsafgift for
kanalerne. Udover den faste arlige afgift skal tilladelseshaverne betale en variabel,
omsztningsathangig koncessionsafgift. Tilladelsesperioden for de to kanaler er
otte ar.

Ved tilmeldingsfristens udleb havde Nzvnet modtaget otte tilmeldinger. De otte
tilmeldte, som alle senere deltog i auktionen var:

e Bonnier

e MTG

e NRJ

e Radio 2

e Radioselskabet A/S (TV 2 Danmark)
e SBS Radio

e Sky Radio, og
e Talpa Radio.
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De tilmeldte stillede en bankgaranti pa kr. 5 mio. og underskrev en
ejerskabserklaring om, at de hver isar ikke havde indflydelse pé eller
samarbejdede med de andre tilmeldte til auktionen. Deltagerne blev endeligt
godkendt den 17. juni, og auktionen fandt sted den 18. juni kl. 17 til 18 hos Bruun
Rasmussen Kunstauktioner.

Ved auktionen var minimumsbudet pa den femte kanal kr. 5 mio. og pa den sjette
kanal kr. 2. mio. Vinder af den femte radiokanal blev Sky Radio med et bud pa kr.
54 mio. arligt, og vinder af den sjette radiokanal blev Talpa Radio med et bud pa
kr. 22,5 mio. arligt. Tilladelserne blev udstedt den 18. juli med ikrafttredelse den
15. november, hvor stationerne gik i luften.

6. Tilsyn med overholdelse af tilladelsesvilkarene for den fjerde
radiokanal

Programtilladelse til den fjerde FM-radiokanal blev udstedt til DR efter udbud
(skenhedskonkurrence) i marts 2001 af Radio- og tv-nzvnet.

12001 sendte DR 1 perioden 1. september til 31. december pd den nye kanal — fire
maneder i alt — og 2002 var saledes det forste hele ar med programvirksomhed pa
kanalen.

DR skal rapportere og dokumentere opfyldelse af de vilkar, der er angivet i
tilladelsen. Vilkirene omfatter blandt andet, at kanalen skal vare en nuanceret
public service-orienteret kanal med klassisk musik — suppleret med prasentation
af rytmisk musik, jazz og dansk musik — kulturprogrammer, samfunds- og
debatprogrammer m.v. I henhold til radio- og fjernsynsloven indgar
programvirksomheden pa den fjerde FM-radiokanal i den samlede public service-
virksomhed. Kanalen skal saledes ogsa opfylde de generelle krav til public service,
som fremgar af loven. Endelig skal programvirksomheden pa kanalen vzare i
overensstemmelse med beskrivelsen af programvirksomheden i ansegningen samt
de senere med Navnet aftalte @endringer af programvirksomheden.

DR sendte den 12. maj 2003 redegorelse for overholdelse af tilladelsesvilkarene
for den fjerde radiokanal til Radio- og tv-nxvnet. Af redegorelsen, som blandt
andet var bilagt programplaner og uge-planche, fremgik, hvordan DR har levet op
til vilkarene i programtilladelsen. DR har i redegorelsen beskrevet, hvordan de
forskellige krav i tilladelsen — set i sammenhang med indholdet af DRs tilbud,
som vandt udbudet — er blevet opfyldt.

Nzvnet behandlede DRs redegorelse og regnskab med bilag pa sit mode den 10.
juni 2003. Nevnet dreftede den tilsendte redegorelse, som blev godkendt, idet DR
efter Navnets vurdering har overholdt vilkarene i tilladelsen, at
programvirksomheden har varet i overensstemmelse med beskrivelsen i
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ansegningen med den senere med navnet aftalte andringer af
programvirksomheden og har levet op til kravene i loven.

Tilsyn med overholdelse af tilladelsesvilkarene for den femte
radiokanal

Programtilladelse til den femte FM-radiokanal blev udstedt til Sky Radio den 18
juli. Naevnet sendte med tilladelsen et folgebrev, hvor man kort redegjorde for
Navnets umiddelbare opfattelse af programtilladelsens public
servicebestemmelsers indhold.

12003 sendte Sky cirka 1%2 maned i perioden 15. november til 31. december
kanalen.

Sky skal rapportere og dokumentere opfyldelse af de vilkar, der er angivet i
tilladelsen. Vilkarene omfatter blandt andet, at programvirksomheden pa kanalen
skal omfatte public service-nyhedsdakning med mindst 1.000 timers
nyhedsudsendelser og magasinprogrammer. Der skal sendes en times
lengerevarende magasinprogrammer hver dag. Endvidere skal skandinavisk musik
udgore mindst 30% af musikfladen.

Pa baggrund af stikprovevis lytning til Skys korte nyhedsprogrammer og
magasinprogrammer og den offentlige debat om nyhedsdakningen pa Sky,
indkaldte Navnet Sky til mode den 9. december 2003. P4 modet redegjorde Sky
for sine programplaner, og Nzvnet redegjorde for sin vurdering af de korte
nyhedsprogrammer og magasinprogrammerne. Der var en droftelse af indholdet
af programmerne, hvor Nzvnet iser pegede pd, at magasinprogrammerne ikke
levede op til Navnets forventninger. Det blev aftalt, at Sky skulle indsende
optagelser af alle nyheds- og magasinprogrammer for december 2003 til Navnet,
og der blev aftalt et nyt mode den 17. marts 2004, hvor man vil fortsztte
droftelserne af programindholdet. Det blev ligeledes aftalt, at Sky skal indsende en
redegorelse for opfyldelse af tilladelsesvilkarene for 2003 inden dette mode.
Normalt skal denne redegorelse indsendes til Navnet senest den 1. maj i det
efterfolgende ér. Ligeledes skal Sky indsende en opgorelse af omsztningen
sammen med en opgorelse af eventuel variable koncessionsafgift. Grundet den
korte periode forventes der ikke betaling af variabel koncessionsafgift for 2003.

Tilsyn med overholdelse af vilkarene for den sjette radiokanal

Indehaveren af tilladelsen til den sjette radiokanal Talpa Radio — som sender
under navnet Radio 100 FM — skal som udgangspunkt ikke indsende en arlig
redegorelse for overholdelse af tilladelsesvilkarene, da der i tilladelsen ikke er
serlige vilkar men kun vilkar af mere generel karakter. Talpa skal dog indsende en
opgorelse af omsxtningen sammen med en opgorelse af eventuel variable
koncessionsafgift. Grundet den korte periode forventes der ikke betaling af
variabel koncessionsafgift for 2003.
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Talpa ansegte kort for tilladelsens ikrafttraedelse om tilladelse til midlertidigt at
opstille senderen ved Randers pa en anden placering end den oprindeligt planlagte
1 Randers midtby. Begrundelsen var, at det pa grund af tekniske problemer og
knap tid ikke havde vaeret muligt at finde en sendeposition narmere den
oprindeligt planlagte. Neevnet gav tilladelse til midlertidig placering af senderen i
Lysnet frem til den 14. maj 2004. Naevnet meddelte samtidig, at en ansegning om
forlengelse af den midlertidige 2ndrede sendeplacering ikke kunne forventes
imoedekommet. Det kan i denne forbindelse nzvnes, at Sky Radio, den 5.
radiokanal ved samme auktion som Talpa Radio erhvervede den 6. kanal, har
protesteret mod den tilladelse, der er givet til den midlertidige flytning af Talpas
sendeposition, idet den ndrede position giver mulighed for at ni en del af Arhus-
omradet, som samtidig er dekket af Sky Radio.

7. Reklameomradet
Underudvalg

I henhold til § 2, i bekendtgorelse nr. 779 af 28. august 2001 om
forretningsordenen for Radio- og tv-navnet, opretter Navnet sagsforberedende
underudvalg vedrerende Navnets opgaver pa lokal radio- og tv-omradet samt pa
reklame- og sponsoromradet. I underudvalget vedrerende reklame — og
sponsoromradet sidder tidligere landsdommer Hans Henrik Brydensholt,
professor, dr. Pad. Birgitte Tufte og tidligere direktor, cand.jur. Finn Kern.

Opgaver pa reklame- og sponsoreringsomradet

Lov nr. 1052 af 17. december 2002 om radio- og fjernsynsvirksomhed tradte i
kraft 1. januar 2003 og erstatter lovbekendtgorelse nr. 701 af 15. juli 2001 med
senere @ndringer. Ved den nye lov gennemfores den mediepolitiske aftale 2002-06
mellem regeringen og Dansk Folkeparti. Der er endvidere tale om en redaktionel
gennemskrivning af den tidligere lov, der var @ndret adskillige gange. Loven - og
den  mediepolitiske aftale- medforer  bla. at  reklame- og
sponsoreringsbestemmelserne liberaliseres for si vidt muligt at svare til
minimumsreglerne i EU-direktivet ”T'v uden grenser”. Der er dog ikke adgang til
at afbryde tv-programmer med reklamer, bortset fra naturlige pauser i
sportsprogrammer m.v. Forbudet mod at udsende reklamer i kabelfedt fjernsyn
ophaves.

Ud over de xndringer, som folger af medieaftalen, gennemfores der med loven
enkelte andre xndringer i forhold til bl.a. Radio- og tv-nzvnet, herunder navnets
kompetence pa reklame- og sponsoromradet. I henhold til @ndringslov nr. 439 af
10. juni 2003 om radio- og fjernsynsvirksomhed indszttes der endvidere, et
forbud mod reklamering for politiske anskuelser m.v. i § 76, som pa grund af en
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fejl var blevet @ndret ved lov 1052 af 17. december 2002. Denne @ndring er dog
endnu ikke sat i kraft pa grund af usikkerhed omkring bestemmelsens
forenelighed med Menneskerettighedskonventionens artikel om ytringsfrihed.

Radio- og tv-nzvnets opgaver vedrorende reklamer og sponsorering af
programmer er indeholdt i lovens § 44. Nwvnet treffer herefter afgorelse om
identifikation, placering og omfang af reklamer, jf. § 44, stk. 1, nr. 1. Navnet er
hermed tillagt kompetencen i forhold til al programvirksomhed, dvs. ogsa DR’s
og TV2’s, bortset fra lokal radio og fjernsynsvirksomhed, som ikke indgar i
networking. Navnet treffer ogsa den endelige administrative afgorelse 1 sager om
indholdet af radio- og tv-reklamer, idet man i sager om overholdelse af lov om
legemidler og lov om reklamering for sundhedsydelser forinden indhenter en
udtalelse hos henholdsvis Lagemiddelstyrelsen og Sundhedsstyrelsen. Adgangen
til at udsende reklamer for legemidler er ny. Det er herefter tilladt at udsende
reklamer for handkebsmedicin, jf. ogsd § 100 om andring af legemiddelloven.
Reklameringen skal vare 1 overensstemmelse med bekendtgorelse nr. 793 af 2001
om reklame for legemidler, som xndret ved bekendtgorelse nr. 58 af 2002 og nr.
468 af 2003. bekendtgorelse herom. For sa vidt angar reklamer for
sundhedsydelser er forholdet, at det stadig er forbudt — i henhold til lov om
markedsforing af sundhedsydelse — at markedsfore sundhedsydelser i tv, hvorfor
radio- og tv-lovens liberalisering pa dette punkt indtil videre ikke fir nogen
betydning. Andringen betod endvidere, at det pr. 1. januar 2003 blev tilladt at
reklamere for alkoholholdige drikkevarer.

Nzvnet kan patale overtreedelser af reglerne og kan i sager om reklamers indhold
pilegge indehaveren af en tilladelse eller registrering til radio- og
fijernsynsvirksomhed at offentliggore afgorelsen. Navnet kan bestemme pa
hvilken made, og i hvilken form dette skal ske, jf. lovens § 44, stk. 1, nr. 2.

Nevnet treffer endvidere afgorelse om genmale over for oplysninger af faktisk
karakter, som er udsendt i reklameindslag. Retten til genmale forudsatter, at
oplysningerne er egnede til at pafere nogen okonomisk eller anden skade af
betydning, og at deres rigtighed ikke er utvivlsom. Navnet kan palegge
indehaveren af en tilladelse til radio- eller fjernsynsvirksomhed at udsende et
genmale, og Neevnet kan treffe afgorelse om genmelets indhold, form og plads,
jif. lovens § 44, stk. 1, nr. 3. For sa vidt angar satellit- og kabel-stationernes, de
landsdakkende radioer og de sakaldte networking-stationers overtredelse af
reklamebestemmelserne kan Navnet endvidere, hvis en overtredelse er grov eller
ofte gentaget, inddrage tilladelsen midlertidigt eller endeligt jf. § 60, stk. 3 jf. 43,
stk. 1, nr. 2.

I henhold til § 44, stk. 1, nr. 4, treffer Nevnet afgorelse om identifikation af
sponsor og sponsorerede programmer. Endelig treffer Navnet afgorelse om
sporgsmal om tilskyndelse til afsetning m.v. i sponsorerede programmer, jf. § 44,
stk. 1, nr. 5. I lighed med § 44, stk. 1, nr. 1, er lokal radio- og fjernsynsvirksomhed,
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der ikke er networking undtaget, hvorefter navnet kun kan afgive udtalelser
herom, jf. § 44, stk. 3.

Sager i 2003
I 2003 behandlede Radio- og tv-navnet i alt ti sager. Seks af sagerne vedrorte

indholdet af reklamer. Herudover har Navnet truffet to afgerelse vedrorende
skjult reklame. Endelig angik to sager omfanget og placeringen af reklamer.

Sagernes fordeling pa stationerne

Sager om indhold af|Sager om skjult| Andre Sager i
reklamer reklame sager alt
TV 2 4 1 5
DR
Lokale 3otk 1 2% 6
stationer
I alt 7 2 2 11+*

* Sager vedrorende omfang og placering af reklamer
¥ TV2 og TvDanmark?2 sendte samme reklame

Sagerne er indbragt for Radio- og tv-nevnet af

Sager om indhold af|Sager om skjult| Andet|Sager i
reklamer reklame alt
Klager fra|5 5
privatpersoner
Klager fra|1 1
konkurrenter
Klager fra foreninger 1 1
m.v.
Sager Nzvnet selv 2% 1 3
har taget
Op
I alt 6 2 2 10

* 1 den ene sag var der tale om en foresporgsel, der medforte, at Navnet tog
sagen op.

Sager om reklamers indhold
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Af de 6 sager om reklamers indhold var fordelingen for si vidt angar
bestemmelserne 1 kapitel 3, i bekendtgerelse nr. 194 af 20. marts 2003 om
reklamer og sponsorering i radio og fjernsyn:

e 5 af sagerne vedrorte § 8, heraf:

o 4 sager vedr. § 8, stk. 1, i henhold til hvilken reklame i radio- og

fiernsyn skal vare lovlig, sommelig, haderlig og sandfaerdig og
vaere udformet med behorig social ansvarsfolelse. To af sagerne
handlede om semmelighed og de to andre om behorig social
ansvarsfolelse. Begge sager om behorig social ansvarsfolelse
vedrorte tillige andre bestemmelser i bekendtgorelsen. Den ene sag
omhandlede ogsa bekendtgorelsens § 10, stk. 2, i henhold til
hvilken reklamer ikke ma veare diskriminerende med hensyn til
race, kon, alder, religion eller nationalitet. Den anden omhandlede
tillige bekendtgorelsens § 10, stk. 1, 2. pkt., om at reklamer ikke pa
utilborlig vis ma spille pa overtro eller frygt.

1 sag omhandlede bekendtgerelsens § 8, stk. 2, i henhold til
hvilken reklamer skal vare 1 overensstemmelse med
markedsforingsloven og i ovrigt respektere alment accepterede
reklameetiske ~ normsat. Sagen angik  sporgsmalet om
sammenlignende  reklame og  vildledende reklame, jf.
markedsforingslovens § 2a og § 2, stk. 1.

e 1 af sagerne angik § 18, i henhold til hvilken reklame ikke uden grund ma
vise mindredrige 1 farlige situationer, eller opfordre eller tilskynde
mindrearige til at opholde sig eller bevage sig ind pa farlige steder, bruge
farlige produkter eller i det hele taget bringe sig i farlige situationer.

Radio- og tv-nzvnets afgorelser

Reklamen er i strid med|Reklamen er ikke i strid med |1
galdende regler gxldende lovgivning alt
TV 2 1 4* 5
Lokale 3 3% 6
stationer
I alt 4 7 11*

* En sag vedrorte bade TV 2 og TvDanmark?.

Konkrete sager om reklamer indhold

Social ansvarsfolelse m.v.

Den ene sag angik en tv-reklame for radiostationen The Voice, hvori en
taxachauffor med en pistol, bliver truet til at skifte radiokanal. Radio- og tv-
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nevnet anforte 1 sin afgoerelse, at reklamens formidling af vold som
pressionsmiddel var 1 strid med kravet om, at reklamer skal vere udformet med
behorig social ansvarsfolelse jf. reklamebekendtgorelsens § 8, stk. 1. Radio- og tv-
nzvnet fandt tillige, at reklamen pa utilborlig vis spillede pa frygt og derfor var i
strid med reklamebekendtgorelsens § 10, stk. 1, 2. pkt. Navnet lagde i sin
afgorelse vaegt pa, at anvendelse af vold som virkemiddel i en reklame ikke pr.
automatik er i strid med de beskrevne bestemmelser. I vurderingen af om vold
som virkemiddel 1 en reklame er i strid med reklamebekendtgorelsen indgar en
vurdering af sammenhangen mellem produkt og handling, den malgruppe, som
reklamen henvender sig til, samt tonen 1 reklamen som helhed. I forbindelse med
informationskampagner ma der generelt tillades en storre margin for anvendelse
af voldelige scener. Tilsvarende er det generelt accepteret, at der er en bredere
margin i forbindelse med reklamer, der spiller pa humor og ironi. Nevnet fandt, at
taxaindslaget ikke havde et indlysende humoristisk preg, og at reklameindslaget
kunne opfattes i retning af, at det at anvende vold eller trussel om vold som
middel til at fi egne onsker gennemfort, var acceptabelt. Dette budskab
harmonerer efter Nevnets opfattelse, darligt med kravet om, at reklamer skal vaere
udarbejdet med behorig social ansvarsfelelse. Der skal formentlig meget til for en
reklame kan siges at vare udformet i strid med kravet om behorig social
ansvarsfolelse. Naevnet fandt, at den konkrete reklame gik over grensen.

Den anden sag vedrorte en klage over en radio-reklame for SMS-tjenesten BT
FAN. Efter Radio- og tv-navnets opfattelse overskred reklamens brug af kirkelige
begreber, herunder de ti bud ikke grenserne for acceptabel anvendelse af religiose
og kirkelige begreber, idet reklamen havde en tydelig humoristiske karakter.
Radio- og tv-nevnet fandt heller ikke, at reklamens accept af, at man forstyrrede
sine omgivelser med SMS-beskeder under en gudstjeneste, var af en sidan
karakter, at reklamen stred mod kravet om, at reklamer skal vare udformet med
behorig social ansvarsfelelse, nar serligt hensas til det humoristiske tilsnit og
adferdens relative harmleshed. Radio- og tv-navnet fandt saledes ikke, at
reklamen for BT FAN overtradte reklamebekendtgorelsens krav om, at reklamer i
radio og fjernsyn skal vaere udformet med behorig social ansvarsfolelse, jf. § 8, stk.
1, eller var diskriminerende med hensyn til religion eller krenkede personers
religiose overbevisning, jf. § 10, stk. 2.

Semmelighed

Den ene sag angik sprogbrugen i 3 reklame-spots for Telmore. I reklamerne
anvendtes udtrykkene ’sgu”, ”pis” og “for helvede”. Reklamespottet ”Jan og
Jannie” blev udsendt pa TV 2, medens spottene ”’Jan og rockeren” og ”’Jan og
norden” blev udsendt pa TvDanmark 2. For sa vidt angik spottene ’Jan og
Jannie” og Jan og Rockeren” var Radio- og tv-navnet af den opfattelse, at
sprogbruget ikke stred mod kravet om, at reklamer skal veere sommelige og
udarbejdes med behorig social ansvarsfolelse, idet reklamen kun anvendte det

trods alt forholdsvis harmlese og konventionelle bandeord ”sgu” henholdsvis en
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og to gange. I den forbindelse havde Radio- og tv-nevnet lagt vaegt pa, at
reklamerne var humoristiske — narmest platte — 1 deres form. Spottene var
generelt praeget af et darligt og lidt karikeret sprog, hvor bandeordene var en
naturlig del. Bandeordene eksponeredes ikke pd overdreven vis, fx med mange
gentagelser, men understottede figurernes direkte og “unge” facon. Sammenholdt
med det faktum, at det almindeligvis ikke (leengere) anses for swrligt problematisk
at sige: "sgu", iser nar dette sker uden vrede og narmest venskabeligt, hvilket der
var tale om 1 spottene, betod, at der ikke var tale om et sprogbrug i strid med
reklamebekendtgorelsens § 8, stk. 1.

I spottet ”’Jan og nerden” var anvendelsen af bandeord hyppigere. Ud over ordet
”sgu”, der anvendtes 2 gange, optradte bandeordene ”pis” og “for helvede”,
hvilket gav reklamen en mere aggressiv tone end de to foregiende spots. Det
sprog, som reklamen anvendte adskiller sig ikke voldsomt fra, hvad man ellers ma
acceptere i tv, men det var Radio- og tv-nevnets opfattelse, at spottet 14 pa
graensen af, hvad der kan betegnes som semmeligt i henhold til
reklamebekendtgorelsens § 8, stk. 1. Navnet havde dog valgt i sin afgerelse at
legge vegt pa, at der var tale om en form for parodi pa en ungdomsudsendelse,
herunder ogsa udsendelsens sprogbrug. Hertil kom, at de bandeord, der anvendtes
i spottet 1 relation til det afbildede milje forekom forholdsvis almindelige”.
Radio- og tv-nzvnet fandt herefter, at ingen af de tre reklamer for Telmore
overtradte reklamebekendtgorelsens § 8, stk. 1. Et medlem af Radio- og tv-navnet
fandt dog, at der var tale om en overtradelse af reklamebekendtgorelsens § 8, stk.
1. Efter medlemmets opfattelse var det anvendte sprog — i serdeleshed 1 spottet
”Jan og norden” — uacceptabelt. Medlemmet understregede, at selvom der i
forskellige tv-udsendelser, interviews, film, dramatik etc. er mange eksempler pa et
sprogbrug, der i lige sa hoj grad er praget af sprogets varste gloser, ma der for tv-
spots vedkommende legges vagt pa, at disse — i modsatning til andre udsendelser
— er underlagt en skrappere lovgivning, der konkret papeger, at indholdet skal
vere sommeligt. Dette gjaldt ogsa selvom, der er tale om et tilstrebt morsomt tv-
spot. Sommelighedens granser er ikke bestemt af laveste fellesnevner.

Den anden sag om semmelighed, omhandlede en reklame for Pornomessen
“Erotic World”. Efter Radio- og tv-nzvnets opfattelse overskred reklamens brug
af letpakledte kvinder i forbindelse med markedsferingen af en fuldt lovlig messe
ikke greenserne for acceptabel anvendelse af erotik, idet reklamens billeder var sa
utydelige, at den ikke kunne anses for usommelig.

Beskyttelse af mindredrige
Den pagzldende sag, angik spergsmalet om, hvorvidt reklamebekendtgerelsens §

18 var overtradt, idet reklamen viste en 8-10 arig dreng, der hang med det meste
at overkroppen ud af sideruden pa en bil i fuld fart.
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Radio- og tv-nzvnet var af den opfattelse, at der ikke her var tale om reklamens
eventuelle virkning, men om et absolut forbud mod uden grund at vise indslag
med mindredrige i farlige situationer. Selvom han her og nu ikke var udsat for fare
kunne situationen — hvilket er betegnende for trafikforhold - i lebet af et
splitsekund blive konkret farlig, hvorfor det er essentielt, at der altid udvises
omtanke. Nar drengen i indslaget fremstod som ikke fastspaendt, matte det laegges
til grund, at han ikke benyttede sikkerhedssele, uanset om han faktisk benyttede
sele under optagelserne, idet det afgorende var det billede, der blev vist for seerne.
Hertil kom, at drengen under kerslen stak hovedet ud af vinduet, hvilket er
potentielt farligt i en korende bil. Det forhold, at indslaget med drengen kun blev
vist 1 ganske kort tid, efter det oplyste 4 sekunder ud af 20, sds ikke at have nogen
betydning for sagen.

Radio- og tv-nzvnet havde tidligere ved bedemmelse af en reklame for Radet for
Storre Fardselssikkerhed lagt vaegt pa reklamernes og den bagvedliggende
kampagnes formal i forbindelse med bedemmelse af, hvorvidt det var i
overensstemmelse med reklamebekendtgorelsen at vise born 1 farlige situationer i
trafikken. I den foreliggende reklame var der, efter Navnets opfattelse, ikke tale
om et sadant serligt formal, der kunne begrunde, at reklamen viste et barn i en
farlig situation. Radio- og tv-nevnet fandt herefter, at reklamen
”Pengeautomaten.dk” for Ikano Finans var 1 strid med reklamebekendtgorelsens §
18, og reklamen ma derfor ikke vises mere.

Markedsforingsloven

I en reklame for Shell V-Power, fandt Navnet hverken, at der var tale om
sammenlignende  reklame eller vildledende reklame 1  henhold til
markedsforingslovens §§ 2a og 2, idet sammenligningen efter Navnets opfattelse
var si uprcis og generel, at budskabet ikke kunne siges at ramme konkurrenter.
Dette underbyggedes af reklamens humoristiske og virkelighedsfjerne preg, da
disse forhold medforte, at en sammenligning med konkrete konkurrenter og
produkter pa markedet forekom fjern. Budskabet, om at V-power gav et “oget
kraftoverskud” skulle efter Nazxvnets opfattelse, ses som en anprisning af
produktet — ikke en sammenligning med tilsvarende produkter. Det var endvidere
Navnets opfattelse, at denne anprisning ikke gik videre end, hvad der kunne
tillades. Da der sdledes ikke var tale om en sammenlignende reklame, kunne der
heller ikke stilles krav om dokumentation.

Klageren anforte videre, at reklamen indeholdt vildledende, urigtige og urimeligt
mangelfulde angivelser. Navnet udtalte hertil, at det 14 i selve reklamens natur, at
den skulle fremstille det markedsforte produkt pa en positiv made. Der var derfor
intet forkert eller ulovligt i, at annonceren i sin reklame lovpriste sit produkt.
Radio- og tv-nazvnet har tidligere tilkendegiver, at helt generelle og forholdsvis
ukonkrete lovprisninger af et produkt, ikke kunne siges, at ga ud over en lovlig
anprisning. Efter Navnets opfattelse holdt Shell sig med V-power reklamens helt
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generelle budskab om et “oget kraftoverskud” indenfor det der matte anses for
lovlige anprisninger af et produkt.

Pa baggrund af ovenstiende var det Navnets opfattelse, at Shells reklame for V-
power ikke wvar 1 strid med reklamebekendtgorelsens § 8, stk. 2, og
markedsforingsloven §§ 2 og 2a.

Efter ~de  samarbejdsrelationer, der galder mellem Navnet og
Forbrugerombudsmanden, skulle denne vaere hort inden, der var truffet afgorelse
1 denne sag. Dette var ved en fejl ikke sket, noget Navnet senere har beklaget
overfor Forbrugerombudsmanden.

Skjult reklame

Den ene sag om skjult reklame, angik udsendelsen “Lille spejl pa vaggen”, der
sogte at give generel information om brystforstorrende indgreb. Udsendelsen
indeholdt meget rosende omtale af resultatet af indgrebet, og den pavirkning det
havde pa en ung pige. Den sterkt rosende omtale sammenholdt med de pracise
oplysninger om klinikken, hvor indgrebet blev foretaget, herunder den nejagtige
adresseangivelse, medforte, at der wvar tale om en overtredelse af
reklamebekendtgorelsen § 3, stk. 1, ifolge hvilken reklamer klart skal kunne
identificeres som sadanne, saledes at de i indhold og presentation adskiller sig fra
de ordinzre udsendelser.

Den anden sag angik TV 2’s omtale af TV 2 Zulu’s programmer. Radio- og tv-
nevnet fandt ikke anledning til at gribe ind i TV 2’s praksis, idet hverken radio- og
fiernsynsloven eller bekendtgorelsen om vedtegter for TV 2 indeholdte
bestemmelser, der medferte, at den konstruktion, hvor TV 2 havde kontrol med
og bestemmelse over virksomheden pa TV 2 Zulu, var ulovlig. Heller ikke det
sakaldte Tv-direktiv ”Fjernsyn uden grenser” indeholdt en definition, der kunne
godtgore, at konstruktionen i henhold til direktivet ville vare ulovlig. Idet Radio-
og tv-nzevnet pa det foreliggende grundlag matte antage, at der var tale om ¢ét
radiospredningsforetagende, der lovligt kunne bringe omtale og trailers for egne
programmer i samme omfang som tilfeldet var, da TV 2 Zulu indgik i TV 2's
public service-virksomhed.

Sager om reklamer omfang og placering

Sagen vedrorende placering af reklamer angik en klage over reklameafbrydelser pa
TvDanmark?2. Radio- og tv-nzvnet udtalte, at hovedreglen vedrorende reklamers
placering findes i reklamebekendtgorelsens § 4, der fastslar, at reklamer alene ma
bringes i reklameblokke mellem udsendelser, og at reklamer saledes ikke ma
afbryde udsendelser. Det er i forste rakke den programansvarlige ledelse, der tager
stilling  til, hvornar noget er et program. Det pahviler saledes den
programansvarlige sagligt at vurdere, hvad der er et program. For sa vidt angar
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egenproduktion og bestilte programmer er der efter Navnets opfattelse tale om
en skonsmassigt praeget vurdering. I forhold til indkebte programmer begraenses
skonnet dog af, at det 1 lovens bemarkninger praciseres, at visse udsendelser, som
altovervejende hovedregel ma betragtes som ét program, og derfor ikke ma
opdeles og omkranses af reklameblokke. Adgangen til at opdele en udsendelse
beror saledes pa en konkret vurdering, hvori indgar programmets art, karakter,
forleb og naturlige omfang. Producentens foresliede lengde af seriens enkelte
afsnit, herunder producentens placering af end-credits, ma her inddrages som en
afgorende faktor. Nar stationen foretager det skon, der siledes tilkommer den ved
bestemmelsen af, hvad der er et program, ber den udvise behorig omhu.

I forlengelse heraf anmodede Navnet TvDanmark2 om, at fremkomme med en
detaljeret redegorelse for de principper og procedurer stationen folger i
forbindelse med vurderingen af, om et program kan deles, gerne med konkrete
cksempler. Denne redegorelse skulle vare Radio — og tv-navnet 1 hende senest 1.
december 2003.

For sa vidt angik det paklagede programs annoncering, var en praksis, hvorved en
udsendelse 1 programoversigten prasenteredes som et en-times program, men
faktisk blev opdelt og afbrudt af en reklameblok, ikke tilladt. I denne sag ndrede
stationen imidlertid inden udsendelsen selv formen siledes, at udsendelsen nu
presenteredes som to programmer. Denne fremgangsmade findes selvsagt kun
acceptabel, dersom programmet lovligt kan deles, dvs. at det f.cks. ikke er tilladt at
indsxtte reklameblokke 1 en spillefilm, selvom opdelingen pa forhiand er
annonceret.

Endnu en sag, vedrorende omfanget af reklamer, angik TvDanmark2’s
overskridelse af 12 minutters reglen i henhold til reklamebekendtgorelsens § 7,
stk. 1. Det fremgik af en oversigt fra TvDanmark?2, at man den 3. februar 2003
havde overskredet 12 minutters reglen med 1 minut og 24 sekunder. Pa baggrund
heraf bad Radio- og tv-nevnet TvDanmark2 om en redegorelse herfor.
TvDanmarks2 oplyste i redegorelsen, at der var tale om en teknisk fejl i
indberetningen, pa grund af en fejlagtic medtalling af blanke ”frames” i
beregningen, hvilket efterfolgende var blevet rettet. Yderligere oplyste stationen i
en senere redegorelse, at man den 8. april 2003 grundet et teknisk uheld, havde
afviklet reklamerne tidligere end planlagt og dermed overskredet
reklameminutterne med 42 sekunder, medens den efterfolgende reklame tid var
forholdsvis lavere. Da det fremgik af redegorelsen, at overskridelsen skyldtes et
teknisk uheld, tog Neevnet forklaringen til efterretning, men oplyste at
sekretariatet fortsat folger omfanget af reklamer pa TvDanmark?2.
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8. Haringssvar

Radio- og tv-nevnet har 1 2003 afgivet en rakke horingssvar, hvoriblandt kan
nevnes horingssvar over KPMG Consultings rapport om replanlagning af
frekvensanvendelsen pa FM-bandet i Holland, hvor Navnet understregede
betydningen af, at der ved bortauktioneringen af den femte og den sjette FM-
radiokanal 1 udbuds- og tilladelsesvilkirene tages hojde for en evt. kommende
replanlegning. Endvidere fandt Navnet, at der ved en eventuel replanlegning
burde sikres mod frekvensmassige vilkar der forringer fortsat lokal
programvirksomhed.

I sit horingssvar over ”T'V uden granser”-direktivet identificerede Naevnet en
reekke omrader, der i praksis har givet anledning til vanskeligheder, herunder
sporgsmalet om egenreklame/selvpromovering, hvor Navnet fandt at det ville
vere hensigtsmassigt, at fa uddybet og praciseret, hvad der forstis ved
selvpromovering og hvor langt retten hertil rekker. Nevnet udtrykte endvidere
onske om, at fa praciseret, hvorledes det vurderes om et tv-
spredningsforetagende reelt er ét foretagende eller flere. Naevnet understregede
for sa vidt angar beskyttelse af mindrearige, at det er Naevnets opfattelse, at den
nuvarende retstilstand, hvorefter vurderingen af et programs pavirkning af
mindrearige, dvs. om et program er egnet til at skade mindrearige fysisk, mentalt
eller moralsk, er et nationalt anliggende. Herudover efterlyste Navnet — i relation
til reklameafbrydelser - en definition af, hvad der forstas ved et program eller en
udsendelse i direktivet. Endelig anforte Navnet, at man finder det vanskeligt ud
fra de foreliggende erfaringer med nye reklameringsteknikker at vurdere deres
overensstemmelse med direktivets bestemmelser og papegede, at man finder det
mest hensigtsmassigt i forbindelse med en revision af direktivet at identificere,
hvilke principper, der sa vaesentlige at de ber bibeholdes — ogsa selvom dette
eventuelt matte vanskeliggore indforelsen af nye teknikker. I den forbindelse
pegede Nzvnet pa princippet om klar identifikation af reklamer.

Nawvnet afgav horingssvar over Kulturministeriets udkast til aftale om bodssystem
mellem Kulturministeriet og TV 2, og papegede behovet for kvantificerbare og
relativt objektive og dermed malbare krav, herunder kravene om tekstede
programmer. Navnet bemarkede, at med henblik pa at kunne male omfanget
heraf, burde en definition af ”dansk dramatik” overvejes. Udover en rekke
mindre @ndringer og praciseringer foreslog Nevnet endelig, at der fastsattes en
minimumsbod pa 10.000 kr. bl.a. med henblik pa at kunne treffe afgorelse i sager
uden stor okonomisk, men maske principiel, betydning. Maksimum foreslog
Nzvnet fastsat til 10% af omsatningen med henblik pa ogsa at kunne fastsatte
bod i helt ekstreme sager.

Endelig afgav Naevnet horingssvar over forslag om @ndring af bekendtgorelse om
lokal radio- og fjernsynsvirksomhed, der navnlig vedrorte kriterier for opnaelse af
driftstilskud. Navnet bemarkede indledningsvist, at man forudsatte, at
lovligheden af de foreslaede @ndringer var undersogt af Kulturministeriet. P4
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baggrund af en forventning om, at den foresliede @ndring ville vere af midlertidig
karakter, havde Navnet herudover kun fa bemarkninger. Navnet mente, at et
foresldet kriterium om lyttertal burde udga, fordi tallene, bl.a. i forbindelse med
arbejdet 1 Arbejdsgruppen vedrorende den fremtidige lokalradio- og tv-ordning,
har vist sig vanskelige og relativt bekostelige at male. Nevnet henstillede, at det
meget upracise kriterium vedrerende programvirksomhedens indhold, ”’stationens
bidrag til den demokratiske debat i lokalsamfundet” blev tydeliggjort, idet man
anbefalede, at der snarere legges vegt pa den pageldende stations udnyttelse af de
genrer og former, der er gavnlige for det lokale demokrati, som eksempelvis
referater fra det politiske liv, diskussionsudsendelser og kritiske, undersogende
udsendelser.

9. Internationalt samarbejde

Reguleringen af tv i Danmark sker indenfor rammerne af EU’s TV Direktiv, og
alene af den grund er det nyttigt for Radio- og TV Navnet at sta i kontakt med
tilsvarende myndigheder i andre lande. Ogsa pa andre omrader som f.eks. lokal
radio og tv er det vard at udveksle erfaringer med udenlandske kolleger, ikke
mindst de nordiske. Denne internationale side af Navnets arbejde varetages af
sekretariatets medarbejdere som en vigtig del af opgaven med at opbygge et
videns- og kompetencecenter pa hojt professionelt niveau.

EPRA

Radio- og TV Nzvnet er medlem af European Platform of Regulatory Authorities
(EPRA), som er en uformel sammenslutning for udveksling af informationer og
droftelse af praktiske losninger af juridiske problemer med relation til radio og tv
omfattende 49 mediereguleringsmyndigheder fra 38 lande i Europa med
sekretariat hos Det Europziske Medieinstitut 1 Disseldorf. EPRA medes hvert
halve ar under deltagelse af reprasentanter fra sivel EU som Europaridet og er
hele aret et effektivt netvaerk til udveksling af information.(Se nermere pa
www.epra.org). I 2003 er startet en sarlig gruppe om udviklingen af Digitalt
Terrestrisk TV.

EPRA medet i Napoli 7.-9. maj 2003 beskaftigede sig med fire emner: Hvorledes
de konvergerede reguleringsmyndigheder (f.eks. OFCOM i England, AGICOM i
Italien) fungerer, Selvregulering af tv-indhold m.h.t. bern og vold, Kontrol med
public service stationernes programmer og udsigterne for dem i den digitale xra,
og Sport og reklame pa TV.

EPRA medet 1 Nicosia (Cypern) 22.-24. oktober 2003 havde som plenum tema:
De nye EU-medlemmers mediesituation og regulatorernes rolle. Desuden to
arbejdsgrupper om Nye reklameteknikker og nye finansieringsmader for
programmer, og om Skjult reklame (hvor Mediesekretariatet prasenterede danske
eksempler).


http://www.epra.org/
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EU-kommissionen har inviteret “High Level”’-representanter fra EPRAs
medlemmer til droftelser to gange om revisionen af TV-Direktivet, hvor
Direktoren for Mediesekretariatet har deltaget.

Nordisk magde om radio- og tv-spergsmal
Parallellerne til Radio- og TV Navnet er Statens Medieforvaltning (Norge), Radio
och TV-verket samt Granskningsnimnden for radio och TV (Sverige),
Teleférvaltningscentralen (Finland). Medarbejdere fra disse myndigheder og evt.
fra kulturministerierne modes en gang om aret til gensidig udveksling af
erfaringer, bade om mediesituationen generelt og udvalgte emner.

Det nordiske meode i Finland (Helsinki) 5.-6.juni 2003 handlede om
landerapporter, Narradioen i forandring - kommercielle interesser i lokale medier,
DTT og datacasting - juridiske synspunkter,

Born og skadelige fjernsynsprogrammer.
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