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Side 2
1. Indledning

Denne strategi beskriver Slots- og Kulturstyrelsens strategiske og operationelle grundlag for tilsyns med
de godkendte Folkehgjskoler. Den udtrykker styrelsens overvejelser om indholdet i tilsynet, tilsynsformen
og konsekvenser ved tilsynet.

Strategiens vaesentligste mal er:
e at der skabes en passende sikkerhed for, at folkehgjskolerne overholder geeldende lovgivning og an-
vender det statslige tilskud effektivt til formalet.

e at Slots- og Kulturstyrelsen opfylder de lovgivningsmeessige krav til tilsyn med folkehajskolerne.

e at Slots- og Kulturstyrelsens tilsyn er tilrettelagt, sa det sikrer en forneden kontrol af de enkelte skoler
og hgjskoleformen som helhed.

e at tilsynet sker 1 respekt for skolernes egenart og status som selvejende institution.
e  at tilsynets sanktioner i videst muligt omfang er tydeliggjort.

e atder sikres en vis sammenhaeng med tilsynsformen 1 de evrige frie kostskoler (fag-, efter- og friskoler)
under Undervisningsministeriet.

Tilsynet deekker de til enhver tid godkendte folkehgjskoler, hvortil der arligt udbetales statstilskud.
1. Rammer for tilsynet

En folkehgjskole er en selvejende institution, hvor den enkelte skoles bestyrelse er ansvarlig for den over-
ordnede ledelse af institutionens drift og virksomhed. Skolen har ansat en forstander, der forestiar den
daglige ledelse. Tilsynet skal spille en central opgave 1 forhold til at sikre, at skolernes adfeerd lever op til
lovgrundlaget bade ved oprettelse og ved drift.

Formal og betingelser for at drive en folkehgjskole fremgar af lov om folkehojskoler (lov nr. 280 af
25/03/2019). Loven fastslar folgende vedrerende tilsynet med folkehgjskolerne:

§ 34: Kulturministeren forer tilsyn med skoler, der modtager statstilskud efter denne lov. Finder kulturmi-
nisteren, at en skoles aktiviteter ikke er i overensstemmelse med denne lov eller de regler eller aftaler, der er
fastsat eller indgdet i henhold til loven, kan ministeren udstede pabud til skolen om at cendre de pageeldende
aktiviteter.

§ 36: Kulturministeren kan for skoler, der ikke folger bestemmelserne i denne lov, de regler eller aftaler, der
er fastsat eller indgdet i henhold til loven, eller kulturministerens pabud, tilbageholde tilskud, lade tilskud
bortfalde helt eller delvist eller kreeve tilskud tilbagebetalt helt eller delvist.

Lovgrundlaget for folkehgjskolerne er en rammelov, der regulerer det faglige, indholdsmeessige, skonomi-
ske og institutionelle grundlag for skolerne. Der er i Danmark en tradition for, at hejskolerne betragtes
som private selvejende institutioner og reguleres af denne rammelov med vide muligheder for den enkelte
skole. Staten skal via tilsynet sikre, at de lovgivningsmaessige rammer for hgjskoletilbud overholdes, og at
der hindres misbrug af statslige midler. Dette er igennem mange ar udfert i en taet dialog med skolerne og
deres sammenslutning — Foreningen af Folkehgjskoler I Danmark (FFD).
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Ovenneevnte tilsyn og mulighed for sanktioner ved sendringer i tilskuddet til den enkelte skole er delegeret
til styrelsen.

Styrelsen forer et skonomisk og fagligt tilsyn som tager sit udgangspunkt i folgende omrader:

QOkonomisk/administrativt:

Skolens uathengighed og virke som selvejende institution med en demokratisk opbygning.
Skolens anvendelse af sine midler

Bestyrelsens arbejde, herunder skolens vedteegt og veerdigrundlag

Skolens hjemmeside

Skolens arsplan og indholdsplaner

Elevbetalingen

Forstanderens og lerernes ansattelsesforhold

Fagligt/indholdsmeessigt:

e Kursernes hovedsigte

e Undervisningen (almen undervisning, undervisningens omfang og placering)

e Samvaeret med eleverne (det paedagogiske samvear kontrolleres via indholdsplaner m.v.)
e Kursernes abenhed

e Specialundervisning og undervisning af sveert handicappede elever

e Elevernes deltagelse 1 kurserne

Skolens uddannelses- og erhvervsvejledning

Er der tale om kombinerede institutioner, som f.eks. kombination af en hgjskole og en efterskole, sker
tilsynet separat for de to skoleomrader af henholdsvis Slots- og Kulturstyrelsen og Styrelsen for undervis-
ning og kvalitet (STUK), Undervisningsministeriet.

Loven normerer ikke, hvordan der skal fores tilsyn med skolernes virksomhed og anvendelse af statslige
tilskud. Omvendt skal tilsynet leve op til kravene til god tilskudsforvaltning i staten, og tilretteleegges
derfor ud fra vurderinger af vaesentlighed og risiko.

3. Formal

Slots- og Kulturstyrelsen forer et tilsyn, der bygger pa en forventning om, at skolerne kender og overholder
gaeldende lovgivning. Tilsynet skal afdaekke overtraedelser og forebygge evt. overtreedelser af lovgivningen
pa hgjskoleomradet.

Tilsynet med folkehgjskolerne har i udgangspunktet to hovedaspekter:

1) Det gkonomisk/administrative tilsyn har til formal at sikre, at lovens regler overholdes, at statens
tilskud anvendes til formalet og at staten undgar unedige tab ved eksempelvis konkurs af en skole.

Skolens revisor har ansvar for, at regnskabet overholder geeldende bekendtgerelser og skal bl.a. sikre,
at regnskab og negletal indberettes en gang arligt til styrelsen. Desuden er skolens revisor palagt
seerlige opgaver, der bl.a. indeholder en forvaltningsrevision og indberetningspligt til styrelsen, hvis
skolen kommer i alvorlige skonomiske vanskeligheder. Styrelsen har ikke noget lovmeessigt ansvar ift.
de enkelte skolers regnskaber.
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Med henblik pa vidensindsamling og overblik, screener styrelsen alle regnskaber hvert ar, hvor gko-
nomiske negletal, revisorpategnelser, likviditet m.v. gennemgas. Dette giver styrelsen en viden om
gkonomien pa den enkelte skole og i skoleformen som helhed.

Styrelsen opretter et register, der indeholder den enkelte skoles skonomiske negletal, overskud, egen-
kapital m.v. ligesom andre praktiske oplysninger. En gang arligt, indberettes til dette register. Styrel-
sen benytter registret til at felge udviklingen pa den enkelte skole og holde sig informeret om veesent-
lige sendringer for den enkelte skole og skoleformen som helhed.

2) Det faglige tilsyn har til formal at sikre, at skolernes kursusindhold, undervisning, samveer m.v. folger
loven, er gennemtaeenkt og folger de seerlige traditioner for undervisning og samvaer hos folkehojsko-
lerne.

Malet med det faglige tilsyn er bl.a. at sikre at skolerne opfylder kravet til undervisning af bred almen
karakter, der skal udgere mindst 50% af den samlede undervisning. Her tages der udgangspunkt i
skolens indholdsplaner, der skal beskrive indhold og undervisningsform i de enkelte fag. Dette tilsyn
skal sikre, at praksis pa skolerne harmonerer med galdende lovgrundlag.

Det okonomiske og faglige tilsyn udeves 1 et vist omfang som et integreret tilsyn. P4 den made sikrer
styrelsen et helhedsblik pa den enkelte skole.

Tilsynet fungerer som en kontrolfunktion for overtreedelse af geeldende lovgivning, og skal samtidigt fun-
gere som en praeventiv indsats, hvorved skolerne klaedes pa til selv at sikre, de efterlever lovgrundlaget.
Dette sker bl.a. ved udarbejdelse af vejledende skrivelser og samarbejde med skoleformens forening.

Derfor skal tilsynet bygge pa, at styrelsen har et godt kendskab til skolernes dagligdag og vilkar, og at
skolerne oplever tilsynsfunktionen som et naturligt led i at veere underlagt den aktuelle lovgivning.

4. Tilsynets elementer

Formen pa tilsynet skal tilretteleegges i respekt for skolernes meget store forskellighed i fagtilbud, antal
elever, gkonomi, bygninger m.v. Tilsynet bestir derfor af 4 elementer, der kan indseettes og tilpasses flek-
sibelt og dynamisk efter behovene og som ngdvendigger et grundlaeggende kendskab til skoleformen. Ele-
menterne 1 tilsynet bestar af folgende:

1. Grundlaeggende tilsyn

2. Anmeldt tilsyn

3. Uanmeldt tilsyn

4. Skeerpet gkonomisk tilsyn

1. Grundlseggende tilsyn

Dette tilsyn er grundlaget for styrelsens samlede tilsyn med hejskolerne. Det grundleggende tilsyn om-
fatter alle godkendte hgjskoler og bestar af 3 dele: Informationsindsamling, besog og udmelding af tilsyns-
temaer. Det grundleeggende tilsyn sikrer, at styrelsen holder sig orienteret om, hvad der sker pa de enkelte
skoler og 1 skoleformen som helhed. De indsamlede informationer og den lebende dialog mellem styrelsen
og de enkelte skoler gor det muligt at malrette den samlede tilsynsindsats til de aktuelle behov.
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Informationsindsamling

o  Skriftlig dialog med hgjskolerne om enten aktuelle emner eller ad hoc informationsindsamling. Arlig
gennemgang af alle skolers elevtal, regnskaber og analyser af skolernes ekonomi.

o At styrelsen folger med 1 nyhedsmedier, sociale medier og andre omrader der giver et billede af hajsko-
lerne 1 Danmark.

e Ajourfore register over skolernes negletal og basisoplysninger.

o Kontrollere skolernes hjemmesideindhold, for de lovpligtige oplysninger.

Dialogbesog

Besag afholdes pa de enkelte skoler som et made med skolens forstander og har til formal:

e At styrelsen far viden om og indblik i den enkelte skoles aktuelle aktiviteter, forhold og udfordringer.

o At styrelsen far skabt en gensidig og aben dialog mellem hgjskoler og styrelsen.

o At styrelsen far kendskab til hgjskolen samt lejlighed til at oplyse om og forklare gaeldende regler om
hgjskoledrift, hvorved beseget virker som en praeventiv foranstaltning i forhold til at undgé en misfor-
staet tolkning af lovgivningen.

Den viden, styrelsen far gennem det grundleeggende tilsyn, hvad enten det er informationsindsamling eller
besog, danner grundlag for at vurdere, om der er behov for at iveerkseette yderligere tilsyn med enkelte
eller grupper af hgjskoler. I sa fald iveerksesettes anmeldt eller uanmeldt tilsyn pa en enkelt eller flere
skoler. Ligeledes vil disse besag danne grundlag for lebende justeringer i vejledninger og bekendtgarelser.

Udmelding af tilsynstema

Hvert andet ar udmeldes et eller flere omrader, styrelsen ensker, skolerne skal veere ekstra opmeerksomme
pa. Eksempelvis overholdelse af kursusregler, habilitet, skonomiske dispositioner m.v. Udmelding om
naeste periodes tilsynstema sker i december maned. Det aktuelle tilsynstema kan indga i savel dialogbesog
som i1 anmeldte og uanmeldte tilsyn. Efter tilsynstemaet er afsluttet, udarbejder styrelsen en rapport over
resultatet og denne offentliggeres over for skolerne og offentliggeres pa styrelsens hjemmeside.

2. Anmeldt tilsyn
Nar styrelsen onsker at undersege en skole narmere, enten fordi der har veeret en konkret sag/episode 1

forhold til lovgivningen, eller fordi der enskes et indblik i et konkret omrade af skolens virke, varsler sty-
relsen et anmeldt tilsyn. Skolen far pa forhand besked om, at tilsynet foregar, hvilken baggrund der er for
det anmeldte tilsyn, og hvilket materiale m.v. skolen skal praesentere som led 1 tilsynet.

Metoden vil primaert vaere at afleegge skolen et besog med efterfolgende behandling af indhentet materiale
eller ved at indkalde materiale fra skolen uden et besog. Skolerne vil herefter modtage tilbagemelding pa
besoget.

3. Uanmeldt tilsyn
Vurderer styrelsen, at en skole har overtradt reglerne i vaesentligt omfang, eller der snskes en underso-

gelse af et konkret sporgsmal, og det 1 den konkrete sag vurderes at veere relevant ikke at varsle et tilsyn,
gennemfores et uanmeldt tilsyn.

Metoden vil veere at afleegge et uanmeldt tilsyn hvor repreesentanter fra styrelsen meder op pa skolen og
gennemgar aktuelt materiale, undervisning, elevtal m.v. sammen med skolens forstander og evt. bestyrel-
sesformand. Herefter vil styrelsen bearbejde de modtagne oplysninger og fremkomme med en afgorelse pa,
om der er tale om overtraedelse af lovgivningen inden for hgjskoleomradet.
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4. Skerpet skonomisk tilsyn

Hvis styrelsen vurderer, at en skole er 1 skonomiske vanskeligheder pa en made, hvor der kan veere usik-
kerhed og risiko om skolens fortsatte drift og fremtid, iveerksaetter styrelsen et skeerpet skonomisk tilsyn.
Pa samme made iveerksatter styrelsen et skaerpet skonomisk tilsyn, hvis en skole anmoder om afdrags-
ordning pa tilbagebetaling af for meget udbetalt a conto statstilskud.

Et skeerpet skonomisk tilsyn udferes bl.a. ved, at styrelsen forlanger skonomiske rapporter tilsendt ma-
neds- eller kvartalsvis. Det vil ogsa vaere en mulighed at inddrage skolens revisor 1 forhold til konkrete
sporgsmal. Styrelsen ensker at danne sig et skonomisk helhedsbillede af skolen og reducere risikoen for,
at der udbetales statstilskud, hvis skolen ikke er gkonomisk baeredygtig.

5. Tilsynsintensitet

De godkendte folkehgjskoler er meget forskellige hvad angar sterrelse og ekonomiske vilkar, herunder
elevgrundlag, kapacitet, bygningsstand m.v. Men alle har som udgangspunkt de samme lovgivningsmees-
sige krav.

Intensiteten i tilsynet og dermed hvordan tilsynet skal udferes i praksis skal som navnt tilrettelsegges pa
grundlag af vurderinger af vaesentlighed og risiko. Der er samlet set tale om betydelige statslige tilskud
til hgjskoleomradet. Det afspejler, at hgjskolernes veesentlighed for kultur og samfund vurderes hgjt fra
politisk hold.

En reekke generelle forhold taler for, at veesentlighed og risiko for staten i forhold til den enkelte hajskole,

ma vurderes som beskeden:

e Vaxsentlighed for staten af den enkelte hgjskole skal ses i lyset af, at der samlet er tale om et stort
udbud af hejskoleydelser.

e Vazsentlighed for brugerne (eleverne) af hgjskolernes ydelser er afhengig af bl.a. kursernes leengde,
men der ma desuden tages i1 betragtning, at der ikke er tale om formelle kompetencegivende uddan-
nelser.

e Risiko for at sterre tilskudsbelsb gar tabt og ikke bliver omsat fremadrettet til hojskoleaktivitet er
beskeden, da tilskud udbetales manedsvist forud.

e Skolerne er med fa undtagelser (f.eks. fredede bygninger) ikke ansvarlige for materielle kulturveerdier,
som ville kunne ga tabt.

Risikoen for at den enkelte skole lider skonomiske tab skal ses 1 sammenheeng med, at skolerne opererer
pa et marked med betydelig konkurrence, og i meget hgj grad er athaengige af indteegter fra elevbetaling,
som yderligere har direkte sammenhang med skolens statstilskud, der primeert er taxameterstyret. De
samlede indtaegter kan derfor veere meget usikre, og variere kraftigt inden for kort tid, ogsa aftheengigt af
konjunkturerne og samfundsmeessige udviklingstendenser. Skolernes skonomiske robusthed til at over-
leve en kortere eller leengere periode med svigtende indtegter er meget forskellige, iseer grundet deres
varierende egenkapital.

Disse forhold samt at tilsynet omfatter bade ekonomi og fagligt indhold, ger det vanskeligt at opdele sko-
lerne i risikogrupper, da der vil veere forskellige risici for smé og store skoler inden for vidt forskellige
omrader. Dertil kommer, at den enkelte skoles aktuelle ledelsesmaessige og administrative kompetencer
har betydning for det offentliges risiko. Vurdering af iseer risiko er saledes individuel, og tilsynet ma derfor
omfatte elementer, som kan indseettes og tilpasses fleksibelt og dynamisk efter behovene.
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For at udfere tilsynsstrategien, anslas det, at antallet af tilsyn arligt vil udgoere folgende:

TILSYNSELEMENT ‘OPGAVE/METODE ANTAL ARLIGT
Informationsindsamling Lobende for alle skoler
Grundlzggende tilsyn Besog pa folkehgjskoler 10-15
Udmelding af tilsynstemaer Hvert 2. ar.
Sagsbehandling af relevant materiale 1 SLKS og [0-5
Anmeldt tilsyn eller:
Besog pa folkehgjskoler 0-5

Uanmeldt tilsyn Besog pa folkehgjskole med efterfolgende sagsbe- [0-3
handling af relevant materiale 1 SLKS

Skerpet skonomisk Check af skolens gkonomi 0-3

tilsyn Sagsbehandling af relevant materiale.

Ovennaevnte er kun et overslag, da antallet af tilsyn og tilsynsart kan sndre sig, afhsengigt af behovene.
Det er malet, at alle skoler har modtaget et besog inden for en 4 arig periode.

6. Sanktioner

Ud fra de neevnte tilsynselementer, kan der opsta en situation, hvor det vil vaere naedvendigt at palegge
en hgjskole en sanktion. Principperne for sanktionerne bygger pa lovgrundlaget og tidligere afgerelser
inden for omradet. Sanktionerne tager udgangspunkt i falgende graduering i forhold til alvoren af over-
traeedelserne:

TILSYNSELEMENT PROCES

1. Patale/paleg Styrelsen treeffer afgerelse.

2. Bortfald af tilskud til enkelte elever Styrelsen treeffer afgerelse.

3. Enkelte kursusuger mister tilskud Styrelsen traeffer afgorelse efter partshering m.v.

4. Et kursus mister sit tilskud Styrelsen treeffer afgorelse efter partshering m.v.

5. Skolen mister et helt ars tilskud Styrelsen traeffer afgerelse efter partshering m.v.

6. Bortfald af godkendelse til tilskud Styrelsen traeffer afgerelse efter partshering og indstil-

ling til minister.

Klage over afgorelser:
Slots- og Kulturstyrelsens afgerelser i henhold til lov om folkehgjskoler kan paklages til kulturministeren,
jf. § 35 a, stk. 2 1 bekendtgorelse af lov om folkehgjskoler nr. 280 af 25/3/2019.
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7. Lovgrundlag m.v.

Aktuelle love, bekendtgorelser og vejledninger, der er knyttet til udevelse af tilsynet med fol-
kehgjskolerne:

Lov:

Lov nr 1605 af 26/12/2013
Galdende lov om folkehgjskoler

Bekendtgorelser:
BEK nr 1066 af 13/10/2019
Geeldende bekendtgerelse om tilskud m.v. til folkehgjskoler

BEK nr 1508 af 11/12/2018
Geeldende bekendtgerelse om revision og tilskudskontrol m.m. ved folkehgjskoler

BEK nr 1507 af 11/12/2018
Geeldende bekendtgerelse om regnskab for folkehojskoler

BEK nr 140 af 10/02/2016
Geeldende bekendtgorelse om ansaettelsesvilkar for forstandere, viceforstandere og leerere ved folkehojsko-

ler

BEK nr. 1067 af 13/10/2019
Bekendtgorelse om henleggelse af opgaver og befgjelser til Slots- og Kulturstyrelsen pa hejskoleomradet

Vejledninger - (forefindes pa Slots- og kulturstyrelsens hjemmeside)
Vejledning om abne kurser pa folkehajskoler

Vejledning om undervisning pa folkehgjskoler

Vejledning om folkehgjskolers indholdsplaner

Vejledning i udformning af veerdigrundlag

Vejledning om tilskud til specialundervisning af sveert handicappede

Vejledning om godkendelse af nye folkehajskoler.

8. Uddybende beskrivelser

Der er udarbejdet uddybende beskrivelser i seerskilte notater, der benyttes af SLKS i deres interne arbejde
med tilsynet - af felgende omrader:

e Rammer for besog
e Rammer for anmeldt tilsynsbesog
e Rammer for uanmeldt tilsynsbesog



